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Introduction 


Ce  Tome  contient  les  exposes  de  la  situatio])  finaiieiei'e  des  pays  (pii  out  ete  commu- 
niques a la  Conference  par  les  differentes  delegations  eonl'ormement  a I’artiele  fi  de  I'ordre 
dll  jour  (*).  Certains  e ces  exposes  out  ete  lus  au  eours  des  reunions.  Parfois  ils  out  ete 
expliqnes  on  resumes  sous  foiane  de  discours  d 'introduction , (pii  sont  egalement  reproduits 
dans  cet  ouvrage. 

Ces  ex]ioses  n'ont  pas  ete  remanies  pour  eti'c  ju'escnles  sous  uiie  forme-type,  aussi 
sont-ils  de  longueurs  tres  inegales  et  Icur  obje.t  n’est  pas  toujours  identi(|ue.  J1  a semble 
preferable  de  publier  ces  documents  le  plus  tot  possible  dans  la  forme  ju’imitive,  que  de 
s'exposer  a des  retai'ds  qu'occasionnerait  lour  remaniement. 

Les  exposes,  ainsi  que  les  discoui’s  ejui  les  aceom])agnent,  ont  ete  examines  rapidement, 
pendant  le  temps  I'estrcint  dont  on  disirosait  au.  moment  do  la  Conference,  par  un  petit 
Comite  compose  de  : 

Dr.  Crianuini Italic. 

Colonel  P.  IT.  Hess Ltats-I’nis  d’Americpie. 

Profes.seur  Jjotz AllemagJie. 

l\r.  P.  Yolekmar Xorvege. 

INf.  P.  Cr.  AYest Fi-ance. 

TjCs  observations  qui  suivent  sont  en  partie  basees  sur  le  rapport  de  ce  Comite. 

La  situation  financiere  de  I’ensemble  d;'s  pays  est  tres  differente,  elle  presente  tantcjt 
une  jrrosperite  relative,  tantot  une  grande  gene  et  de  nombreuses  difficultes.  Afiii  de  faci- 
liter  I’etude  des  nombreux  documents  qui  suivent,  les  ])ays  ont  ete  classes  en  groupes,  reu- 
nissant  ceux  qui  ont  etc  sonmis  aux  memes  influences  pendant  la  guerre.  Les  groupes  sont 
composes  comme  suit  : 

I.  — PAYS  BELLIGSRAISTTS  DE  L’EUROPE. 

a)  Pays  n’ayant  pas  subi  de  transformation  radicale  : 

Allemagne,  Belgique,  Bulgarie,  France,  Crande-Bretagne,  Grece,  Italic,  Portugal. 

51  Pays  ayant  subi  des  transformations  radicales  et  nouveaux  pays  : 

Armenie,  Autriclie,  Esthonie,  Finlande,  Hongrie,  Lettonie,  Litliuanie,  Pologne, 
Iloumauie,  Etat  Serbe-Croate-Slovene,  Tcheco-Slovaquie. 

II.  — PAYS  NEUTRES  DE  L’EUSOPE. 

Danemark,  Espagne,  Hollaude,  Luxembourg,  Xoi'vege,  Suede,  Suisse. 

III.  — PAYS  HORS  D’EUROPE. 

Afrique  du  Sud,  Argentine,  Australie,  Bresil,  Canada,  Chine,  Etats-Uuis  d’Aine- 
rique,  Guatemala,  Indes  Anglaises,  Japon,  Nouvelle-Zelande,  Perou,  Uruguay. 


(*)  Article.  6.  — L’article  6 de  I’ordre  du  jour  d©  la  Conference  est  le  siiivant : 

« Remise,  au  ncm  de  cliaque  pays,  d’exposes  ecrits  efcablissant  sa  situation  financiere  et  com- 
prenant  la  situation  de  soxr  budget,  de  sa  dette  interieure  et  exterieuve,  I’etat  de  sa  circulation 
fiduciaire,  de  son  change,  de  son  commerce  exterieur,  du  regime  des  re.strictions  a I’importation 
et  a I’exportation,  de  la  reglementation  des  changes,  etc.,  ainsi  que  la  politique,  actuellement 
suivie  par  chaque  Gouvernement  dans  ces  questions  (les  declarations  doivent  etre  presentees 
par  chaque  delegation  dans  un  e.x'oose  oral  d’une  dnree  de  quinze  minutes  au  maximum,  non 
compris  la  traduction).  » 
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I.  _ PAYS  BELLIG£KANTS  DE  L’EUROPE. 

a)  Pays  n’ayant  pas  subi  de  transformation  radicale  : 

(Alleinagnc,  Ik'lgiqut*,  Hiilgarie,  Fruntv,  (.irandc-brolagnr,  Grbce,  Itulie,  I’or- 
tugal.) 

Budgets.  — IVs  (U'ficits  riiornu's  out  etc  |trovo<iu»‘s  |)ar  It*s  frais  de  guerre  ilans  ciiacuii 
de  ces  pays,  et  hien  (pie  les  de|HMiw*s  de  guerre  propremeiit  diles  uient  <-ess»'.  les  ol»ligaliuiis 
fiuaneitWs  'rt^sultaiit  de  la  guerre,  et  les  luuivelles  charges  iin|K>Hce8  aux  ( 'lOUVeriieiiieulK 
par  les  conditions  d’u|)res-guerre,  ont  iiiaintenu  les  dt^jienses  ik  un  niv»*au  anoriual. 

Dans  certains  pays  oil  riinlustrie  a el»*  tem|»f»iaireuient  iKinilystV,  les  (iouverneinents 
ont  etc  obliges,  surtout  au  lendeinain  de  rariiiistice,  d’acc<»nler  <les  alliK'ations  aux  niiis- 

travail.  ^ ^ . 

De  [)lus.  certains  (Iouverneinents  ont  cle  uinenes  a prendre  eii  main  I approvisionne* 
inent  d«*  la  |K)pulation  «‘n  articles  de  pr«*iniere  n«Ha*ssite,  lels  que  charhon  et  hie,  artich*H 
qui  n’etaicnt  jws  proiluits  dans  le  (siys  ou  «pii  tout  aii  moins  n’y  etaieiit  |*us  produits  en 
•plant ite  suffisante,  et  de  les  vendie  u un  prix  scnsihlenient  au-dessuus  de  leiir  prix  de 
revient. 

Sonvent,  enfin,  les  budgets  des  gratnls  8<*rvice8  publics  ont  accuse  d»‘s  deficits  im|>or- 
tants  qui  ne  sont  jms  converts,  & Theure  actuelle,  |»ar  les  augmentntios  su«Tessiv«*8  des 
tarifs  de  c-es  regies. 

Non  seulement,  le  jiersonnel  des  administrations  puhliques  n’a  jais  etc  reduit,  mais 
I>arfoi8.  an  contraire,  il  a ^te  augmenle  depuis  rarmistice.  li'aiigmentation  dea  traitements 
due  h r^Uvation  du  coin  de  la  vie  a accru  la  charge  im|)os<V  aux  budgets  |«r  cette  arm^e 
de  fonctionnaires. 

C’e  sont  la,  entre  autres,  les  cau.H**s  qui,  ujoute<*s  a la  depreciation  moiietaire,  aont  la  rai- 
son d’une  augmentation  de  500  k 1,500  % dans  les  deftenscs  inisTites  aux  husgets  de  c-es 
I toys. 

Meme  en  tenant  c-ompte  de  raugnn-iitation  des  rc-c-etles  de  chu4pie  |«ays,  rC-sUltant  de 
la  depreciation  monctaire,  les  dcjienscs  actuolles  n*pre«*ntent  nne  jairt  anormale  du  revenu 
national  total. 

Des  efforts  serieux  ont  etc  realiw-s  |»our  subvenir  k ces  loiirdes  charges,  et  tout  a c'tc* 
mis  en  a-uvre  jiour  introduire  dans  les  finances  de  I'Klat  un  systenie  fiM-nl  bien  ordonne 
par  I’applkation  d’im|>ots  nouvc-aiix,  nolaininent  sous  forme  de  taxes  sur  les  profits  de  guerre, 
sur  le  revenu,  sur  le  chiffre  d'affaires  et  meme  sur  le  c*apital.  I>e8  revenus  sont,  dans  la  phi- 
jKirt  des  cas,  maintenant  cgaux  ou  tout  au  moins  prewpie  egaiix  aux  de|a*nM-s  ordinairea. 
Mais,  sauf  pour  la  (Iruude-brctagne,  il  y a encore  un  grand  c's-art  entre  les  revenus  et  les 
dejienses  totale.s. 

Dette  publique.  — Ta*b  de|ienM-s  eiiornies  occasion nt-«*s  fwr  la  guerre  viennent  |»escT 
sur  la  balance  financiere  de  ces  pays  sous  forme  de  dettes  intcrieure  et  exterieiin*  tri-s  loiirdes. 
L'Allemagne  meme  n'a  pas  encore  dc'temiim^  le  niontant  de  sii  dette  extc'-rieure. 

Le  total  de  la  dette  intcrieure  des  pays  l*ellig<^rants  europ(Vns.  convert i en  dollars  an 
pair.  PC  monte  k environ  155  milliards  de  dollars,  contre  environ  17  milliards  de  dollars 
en  1913.  Meme  en  tenant  largement  compte  de  la  d^pn’-ciation  de  la  valeiir  de  I'argeiit. 
ce  chiffre  est  une  charge  cnornie  si  on  le  c-onn>are  an  total  du  revenu  nation:il  des 
jiays  belligerants.  Fjc  reglement  de  la  dette  extV-rienre,  oil  figiirent  11  milliards  de  dollars 
dus  aux  Etats-l’nis  et  1 3/4  milliard  de  livres  sterling  diis  i la  (Jrande-lln-tagne,  const  it  ne 
im  probleme  financier  encore  plus  difficile  |«ri-e  que.  duns  presqne  tons  les  cas,  cette  dette 
est  [viyable  en  une  inonnaie  moins  dc'[>re<-ice  que  cello  du  |»ayB  debiteur. 

Li  plus  grande  partie  des  einprunts,  interienrs  et  ext^rieurs,  a lic^,  jor  suite  des 
conditions  du  man-h^,  ecmtractck;  sous  la  fonne  d’empnints  a court  temie.  I.e  Iloyaume-rni 
entend  coramencer  la  reduction  systematique  de  son  dZ-ficit  si  I’excMent  previi  k son  budget 
se  realise. 

Il  faut  noter  qu'en  plus  de  ces  dettes  con  tract  t^s  par  les  ffouverncments,  les  nationaiix 
des  divers  Etats  en  question  ont  an.ssi  emprnnte  des  somnies  importante.-  dans  d'autres  pa>s 
et  vendu  de  grandes  quantites  de  valenrs  reprc-s<-ntant  leiirs  placements  & r/-tninger. 

11  fant  ceiK-ndant  noter  que  certains  pi»ys.  tout  en  empnintant  k I'etranger,  ont,  jmr 
ailleurs,  consenti  des  prets  ii  d'autres  (loiivernements. 

Circulation  monctaire.  — Ces  laiys,  consider^  dans  leur  ensemble,  ont  perdu  une  tres 
grande  partie  de  leur  stock  d’or  d’avant-gnerre  et  ont  augment^-  d’une  fd9on  exager^e  leur 
cir^lation  de  papier-monnaie.  Cette  inflation,  qiii  a et^  diminu^  en  Grande- Bretagne  et 
arrets  en  France,  continue  a se  d^velopper  dans  d'autres  pays. 

Commerce  ext^rieur.  — Mettant  k part  r.Mlemagne,  ses  allies  et  tous  les  pays  occupes 
jiendant  la  guerre  et  dont  les  im|»orTations  ont  et/-  arret«'*es  par  le  hlocns,  les  piiys  ci-dessiis 


u 
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nieulionncs  out,  pendant  tonte  la  guerre,  subi  uii  eiionne  excedcjit  d’importatioiis  siir  les 
exjiortations.  Tls  etaient,  en  effet,  dans  I’obligation  d’aebetcr  an  dehors  les  grandes  quan- 
tites  de  marchandises  dont  ils  avaient  besoin  et  d’abandonner  coinpletement  la  production 
de  marchandises  commerciales,  ponr  developper  leur  production  de  guerre.  Dans  plusieurs 
pays,  cet  excedent  d ’importations  s’est  meme  accru  pendant  I’annee  1919  par  suite  de  I’im- 
portation  des  matieres  premieres  necessaires  au  retablissement  de  I’activite  economique 
normale.  Actuellement,  cet  excedent  parait  diminuer  et  presque  partout  on  observe  une  aug- 
mentation considerable  des  exportations. 

Le  commerce  exterieur  de  la  plupart  de  ces  pays  est  encore  soumis  a un  controle  gou- 
vernemental  plus  on  moins  etendu. 

Changes.  — Pendant  la  guerre,  les  changes  de  ces  pays  ne  refletaient  pas  leur  sii nation 
economique  reelle,  car  des  mesures  artificielles  avaient  etc  prises  dans  la  phq)art  des  cas 
en  vue  de  leur  stabilisation;  mats  les  changes  se  deprecierent  rapidement  quand  ces  mesures 
furent  abandonnees  au  printemps  1919.  Cette  depreciation  a continue  pendant  12  mois. 
Depuis  le  printemps  de  cette  annee,  il  y a eu  des  fluctuations  appreciables,  mais  la  ten- 
dance generate  a presente  une  legere  amelioration. 

Le  taux  du  change  de  ces  divers  pays  est  tres  defavoralrle,  compare  au  dollar;  il  est  tres 
defavorable  aussi  compare  aux  raonnaies  des  pays  neutres  (excepte  pour  le  Eoyaume-Uni) . 
Dans  plusieurs  de  ces  pays,  les  operations  de  change  sont  encore  soumises  a un  controle 
gouvernemental  plus  ou  moins  strict. 

b)  Pays  ayant  subi  des  transformations  radicales  et  pays  nouveaux: 

(Armenie,  Autriche,  Esthonie,  Finlande,  Hongrie,  Lettonie,  Lithuanie,  Pologne, 
Boumanie,  Etat  Serbe-Croate-Slovene,  Tcheco-Slovaquie.) 

Budgets.  — La  periode  essentiellement  difficile  que  traversent  les  nouvelles  nations 
qui  sont  nees  a la  suite  de  la  guerre  mondiale  est  un  facteur  dominant  dans  leur  situation 
economique  et  financiere.  Elies  sont  toutes  en  cours  de  formation,  de  creation  ou  de 
reconstruction.  Leurs  revenus  sont  encore  insignifiants  et  leurs  depenses,  quand  elles  no 
sont  pas  employees  a la  defense  nationale,  sont  absorbees  en  frais  de  premier  etablissement. 

Tons  leurs  budgets  sont  en  deficit  et  certains  de  ces  ]iays  ont  meme  ete  obliges,  afin 
de  couvrir  leurs  enormes  depenses,  de  comprendre  dans  leurs  revenus  le  produit  de  la 
valeur  de  realisation  de  domaines  de  I’Etat.  Le  plus  souvent,  le  fonctionnement  d’un  sys- 
teme  bien  ordonne  de  perception  des  recettes  est  encore  inexistant;  d’autre  part,  les  de- 
penses enormes  pour  secours  alimentaires,  armements  et  dans  certains  cas  occasionnees  ]:>ar 
des  guerres-en  cours,  ne  laissent  entrevoir  aucune  possibility  d’equilibrer  les  budgets.  En 
fait,  leurs  depenses  publiques  sont  hors  de  proportion  avec  leurs  populations  et  leurs  res- 
sources.  Ils  ont  un  revenu  insuffisant  pour  faire  face  aux  charges  necessitees  par  une  orga- 
nisation gouvernementale  complete  entrainant  le  paiement  d’un  nombre  considerable  de 
fonctionnaires.  Ceci  s’applique  aussi  bien  aux  nations  nouvellement  creees  qu’aux  Etats 
auxquels  des  territoires,  source  autrefois  de  grandes  richesses,  ont  ete  enleves. 

Circulation  mon4taire.  — Tons  ces  pays  ont  requ  comme  legs  de  la  guerre  une  monnaie 
extremement  depreciee.  La-  multiplicity  des  monnaies  en  circulation  rend  tres  difficile  reva- 
luation de  leur  quantity  et  des  changements  radicaux  sont  certainement  necessaires.  Dans 
beaucoup  de  ces  pays,  les  emissions  de  papier  continuent  sans  paraitre  devoir  se  ralentir. 

Commerce  ext6rieur.  — Tons  ces  pays  prysentent  encore  un  excbdent  d ’importation. 
D’autre  part,  il  en  est  qui  sont  avant  tout  agricoles.  Leur  puissance  produciiice  pent  done 
se  rytablir  rapidement  et  il  pent  suffire  d’une  bonne  rdcolte  — aux  prix  actucls  des  vivres 
— pour  consolider  leur  position,  tant  financiere  qu’ economique.  La  situation  de  I’Autriche, 
dont  la  vie  economique  a etc  plus  completement  dysorganisye  que  tout  autre,  est  particuliere- 
ment  difficile. 


II.  — PAYS  NEUTEES  D'EUROPE. 

IDanemark,  Espagne,  Hollande,  Luxembourg,  Norvege,  Suede,  Suisse.) 

Dans  les  pays  neutres  d’Europe,  la  position  est  essentiellement  differente,  mais  les  diffi- 
cultes  financiieres  y sont  aussi  syrieuses. 

Budgets.  — Dans  certains  cas,  ces  pays  ont  engage  de  lourdes  fidpenses  comme  con- 
sequence dire-cte  de  la  guerre  et  ils  ont  du  augmenter  largement  leur  dette  intyrieure.  Mais 
dans  la  plupart  des  oas,  les  difficultys  budgetaires  y sont  dues  a I’accroissement  des  depenses 
gouyernemen tales  causyes  par  la-  hausse  des  prix  et  par  le  fait  que  des  pryievements  ont  du 


erre  faits  lu.ur  paror  aux  subsi.los  dostim-s  a ompt'clirr  .pio  cytfi*  haiissc*  jW-w'  Imp  l.aira.-inont 
‘iur  I’ensoinble  tie  la  population,  (’es  tlejvnses  out  »’te  parfois  soldtVs  par  ime  au;:ineiilation 
des  inipot.s;  mais  la  Ilollande,  la  Sui.^st'  ct  rKbpa-ne  v ont  fait  fm-e  on  f;rande  pai  tie  par  ties 
ennuiin'ts.  l)ans  ees  tleiix  derniers  pays,  il  est  imiH).‘isible  tU-  prevoir  tlans  iiii  avemr  rappro- 


uupr 

(•he  requilibre  du  budget 


Ilien  tpie  la  dette  interieure  dc  cos  |)u\s  ait  aiinmcnte.  ils  ont  eonlnicte  tres  peu  dVin- 
priints  i I’eti-an-jer;  do  jdiis,  an  cours  de  la  puerre,  ils  ont  ineine  ete  ameiiea  a ouvnr  ties 
credits  aux  belliperants,  en  meine  temps  iprune  quant ite  considerable  de  lours  valours  natio- 
nales  possedeos  a Tetranper  ont  etc  rariietdes  |«tr  lours  natlonatix  et  rajsitritVs. 


Circulation.  — Tons  ecs  pays  out  accunude  tie  Tor  |K<ntlant  la  puerre;  les  resones  des 
I’.tats  inentionne.s  sous  eetfe  rubrique  ont  aiipinenfe.  entre  llH.’l  ot  HMtl,  tie  idus  tie  7«M)  iniU 
lions  tie  dttllars,  stut  qiiatre  fois  la  valeurtle  leurs  ri’M*r\es  en  I'tlM.  lai  eireulalioii  tie  papier  a 
aussi  aupmente.  bit*n  tpi’a  uii  inoimlre  tlepre  tpie  la  re'er\e  tl’or.  'rtmtefois.  ainsi  quo  |s»ur 
les  pays  belliperants.  il  so  pHslinsit  nne  hausse  des  prix  et  presipie  aiissi  iin|M>rtatilo,  inais 
pour  ties  raisons  entieieinent  differentes. 


Commerce  ext^rieur.  — Avant  la  puerre,  la  balaiu  e eomuiereiale  de  ees  |ia\B,  excoi>- 
tion  fuite  ilu  Grantl-Duclie  de  Luxendtourp,  pri’-  ntnit  un  exet'sleiit  d’im|s»rtatioiis. 

Iturant  la  puerre,  eu  jKirtie  coiiiino  eonsetpient  e du  bloetis  et  en  iKirlie  |«r  suite  de  la 
vente  d’approvisionneiiients  aux  Indliperanth,  ret  extsalenl  a ete  eoti>.ideraldeinent  redull 
et  meme,  sauf  on  deux  eas.  transforine  en  nn  cm  t'tlent  d'exiKtrtutiimft.  iVpuis  lu  piierro, 
la  situation  eoininereiule  s’est  troiivt>e  renverst'e  de  nonvenn,  tin  fait  qiie  ees  pays  ont  iinpor. 
te  les  inarehaiulises  nwe«.sitde8  pour  lu  reconstitution  do  lours  stocks  ot  imr  suite  de  la  priino 
(ju'avait  actpiis  leur  ebanpe  sur  les  inoiinuies  tleprdei^s  ilt's  nations  l)ellipdranteH,  le  main* 
tien  do  leur  chiffre  dVxportatitm  est  tlcvenu  difTieilo.  c*est  (tourquoi,  jusqu’a  un  certain  point, 
les  facteurs  favorables  do  la  situation  do  cop  pays  N<mt  actuoHoinonf  fionr  oijx  iino  diffieui  d 
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f.Vfrique  du  Sud,  Arpcntino,  Australie.  Ilrdsil,  ( aiiadn,  (‘liiiit*.  Htats-rnis  ir.Xnieriquo, 
(iuatetnala,  ludes  Anplaises,  Ja|M)n,  Xouvelle-Zela^tlo,  lVn>u,  l*rupiirty.t 

Les  [tays  extra-euntpdens  occiipt'iit,  dans  leur  i-nsfuidde,  la  siliiutioii  la  plus  favoraldo. 
Bien  que  des  cuntlitions  speciules  affeclent  t|ueli|iies-uns  d’oiitre  eiix,  la  (’liino  rl  le  (tiiald* 
mala  par  exeinple,  on  i>eut  cept'iiilaiit  dire  qu'cn  pendral  ils  out  U'ltefK'it'*  triino  deimintio  pins 
forte  de  rHunqie  uii  moment  oil  ils  dis|)oflnicnt  do  quantiles  ronsidenildos  do  innreliantliw'a. 

Bnrtout,  cxeepte  au  .Japon,  les  exportations  dt'passont  les  imisirlatioiis  et  inome.  on  e«' 
qui  coneerno  ccliii>ei.  les  profits  do  la  flotte  mnreliamle  (onstitiiont  line  ex|M)rtation  invisible 
tpii  modifio  la  balance  commerciale  en  npj«irene»'  defuvoralde. 

Ils  ont,  dans  bien  ties  cas,  pii  reniltotirM'r  line  pnriie  cniiKiddrnblo  ilo  lours  dotlos  cx* 
terieuros  of,  d'aiitro  |Nirf,  ils  ont  etmsenti  dos  prdls  ('tinsitldrablos  u leurs  aiioioiis  crt'slitoiirs. 
Tel  est  [larticiilieromont  lo  eas  ties  Klals-l'nis,  la  plu|K'irt  ties  pays  tl’Kiirope  lour  iloivont 
actuellemeiit  dos  sommos  im|Mirt.'intes.  Mais,  ninsi  qu’il  on  ost  |K»iir  l<*s  nonlros  d’Kiirn|s-. 
leur  aeeuiiiulatioii  tl'or  a entraine  ime  luiiisso  ties  prix  el  a roiitlu  plus  difTieilo  lo  iiinintion  tie 
leurs  exisalations.  Iit*ur  position  tVftnomique  tlans  I'avenir  tli'qtomi  tUmc  ossoiitielloiiioiil  tie 
la  restauratioM  du  |>ouvoir  traeluit  de  leurs  rlieiits  oiiropiVns.  Un  ne  tltiii  pas  |H>rilro  tie  viio 
aussi  (|Uo  benuetmp  tie  cos  pays.  i»artieuiieroini-nt  dans  lo  Nouveau  Monde,  out  triiimiensos 
l»esi)ins,  non  eiieore  sntisfaits,  d’oinploi  do  eapitaux  et  lo  niniiqiio  mondial  tie  capital  on  co 
moment  ettnslitue  nn  obstacle  stTienx  u leur  de\eiop|>eineiil. 

Caracteristiaucs  communes.  — Ces  consitlemtimis  ftuit  roiMirtir  ties  dilTdronees  eniro 
les  divers  pi(>u|s's  tie  jvjiys  en  ce  qui  coneerno  leur  siliiatitm  financiore.  Ces  tli(Tt'roiu‘cs 
stmt  plus  iKirtieiiliiTement  marquees:  a)  en  ee  tpii  eoneerne  los  biidpels  t]iii  vurient  d’lin 
etat  d’eqiiilibre  dans  tpieltjues  rures  cas  a des  deficits  i|ui  repn'sentent  memo  fill  do- 
depenses  dans  les  eas  les  plus  (jraves  et  b)  on  eo  tpii  txmeeriio  le  corniiioreo  intoriiatitinal, 
les  eourants  en  ont  etc,  tout  au  moins  t enijxjrai remen t . radioalemeni  elianues. 

Kn  de|)it,  cejXMulant,  de  ces  differences,  les  earacftVistiqiies  quo  tons  ees  jKiya  preson- 
tent  en  eommun  .yjnt  jteut-etre  pins  encore  dienes  <rnftention.  Deux  d'enlre  olles  mi’ritont 
une  mention  siK'ciale. 

Ln  premier  lieu,  chaque  jjays  du  monde  a suhi  imt*  liauf^  des  prix  plus  tin  moins 
marquee.  Ceci  est  dii  dans  quelques  cas  h reinission  de  tv5pier-inonnaie.  Dant.  d’uiitres,  uii 
fait  que  la  suspension  de  1 etalon-or  a eaus^  une  diminution  considerable  tie  s-i  valeiir  el  per 
consequent  une  haus.se  de  prix  dans  les  jjays  employant  Tor.  Cette  haussi'  tl<»«  pri\  a elt^ 
la  cause  principale  de  la  longue  serie  de  problemes  industriols  of  sociaiix  «pii  exereent  les 
facultes  des  hoinmes  d’Etat  de  chaque  |xiys  du  nu)nde. 
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L'autre  caracterisrique,  la  plus  importanle,  est  le  iiuujqii  ^ do  capitaiix  d’un  bout  a 
rautre  du  monde.  Durant  la  guerre,  les  stocks  industriels  et  ics  capitaux  I'lottants  etaient 
generalement  reduits  au  plus  extreme  minimum  et  le  capital  immobilise  etait  abandonne 
a la  destruction  pendant  que  les  economies  dii  monde  etaient  dcloiirnees  de  leur  but  nor- 
mal pour  poursuivre  des  fins  destructives.  D’autre  part,  il  y a eu  liue  amelioration  positive 
du  cout  moyen  de  la  vie  et  I’effort  pour  conserver  cette  auielioraiioa  signifie  qu’il  y a 
line  plus  grande  demande  de  marcliandises  destinees  a une  consommaiion  immediate  a uu 
moment  ou,  pour  diverses  raisons,  la  production  n’a  pas  encore  atteint  son  niveau  d’avant- 
guerre.  La  marge,  par  consequent,  entre  la  production  et  la  consommauon  immediate,  qui 
est  la  seule  source  vraie  de  reconstitution  du  capital,  est  liien  en  dessoiis  ile  hi  normale. 
Dans  ces  conditions,  les  pays  dont  la  securite  politique  n’est  pas  eiicoie  letablie,  se  trou- 
vent  i\  pen  pres  dans  I’impossibilite  de  s’assurer  le  capital  indispensable  a leui-  lemise  en  elat. 
Toutefois,  les  conditions  economiquos  normales  ne  ])euvent  etre  retablics  que  la  reslau- 
ration  simultanee  des  pays  acbeteurs  et  des  pays  vendeurs,  ainsi  que  des  industrljs  cpii,  res- 
pectivement,  consomment  et  produisent  les  matieres  premieres  et  les  articles  l.ibriques. 
Meme  en  temps  ordinaire,  I’accroissement  disproportionne  de  quelques  branches  de  i’acti- 
vite  est  la  cause  la  plus  fi'equente  d’un  effondrement  economique  ou  financier.  Les  dannei's 
qui  peuvent  resulter  d’un  tel  developpement  non  coordonne  sont  particulierement  accrus 
par  le  fait  qii’aujourd’hui  le  capital  engage  a un  degre  excessif  dans  une  branche  parties - 
Here  quelconque  y est  immobilise  aux  jirix  les  plus  exageres.  L’incertitude  sur  le  niveau 
futur  des  prix  et  le  caractere  speculatif  qui  en  resulte  pour  toutes  les  operations  de  credit 
constituent  une  difficulte  dont  souffre  le  monde  entier. 

Prealablement  a la  Conference  de  Bruxelles,  des  documents  out  ete  publics  qui  contien- 
nent  des  statistiques  comparees  des  finances  nubliques,  du  commerce  international  et  des  cir- 
culations monetaires,  basees  sur  des  documents  fournis  par  les  principaux  Goiivernements 
participant  a la  Conference.  Ces  chiffres  furent  pointes  et  mis  a jour  a la  Conference 
et  une  edition  revue  de  chacun  de  ces  documents  sera  bientot  publiee.  En  attendant,  les 
tableaux  suivants,  fournissant  les  resultats  sommaires  de  I’enquete,  sont  donnes  ici  afin 
d’aider  le  lecteur  dans  la  comparaison  des  exposes  relafifs  aux  divers  pays. 
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TABLEAU  !'•' 

BUDGETS  D’APRES-GUERRE 

(EN  MILLE) 

Le  tableau  donne.  toutes  les  fois  que  c'est  possible,  le  bndpet  net  de  chaque  pays, 
c’est-i-dire  que  I’excedent  ou  le  deficit  seul  des  entreprises  de  I’Ktat  est  indiqu^.  — selon 
le  cas,  du  c6td  des  Recettos  ou  du  c6t6  des  D^penses. 

Les  chiffres  des  recettes  comprennent  les  recettes,  quelle  qu’en  soit  I’oricine.  excep- 
tion faite  pour  celles  provenant  des  empnints.  TiCs  chifTres  des  dt'ivnses  comprennent  tons 
les  articles  des  deux  budgets,  ordinaire  et  extraordinaire,  exception  faite  pour  It's  sommes 
servant  a un  oinortissement;  celles-ci  ont  exclues  des  articles  des  d<^pense8.  11  s'ensuil 
r|ue,  dans  bien  des  cas,  les  chifTres  do  d^penses  comprennent  des  df^penws  qui  ont  pour 
objet  la  constitution  tl’iin  capital,  et  lorsque  ces  d«'pens«*s  ont  nVIlement  un  caract^re  pro- 
ductif,  elles  pourraient  etre  reKuliirement  couvertes  |iar  des  emprunts.  Rien  qu’il  mut  difficile 
de  distinguer  entre  les  articles  de  ddpenses  ceux  qui  devmient  etre  & proprement  jiarler 
traiti^s  de  cette  fa^on,  il  est  h remarquer  que  si  de  tels  investissements  de  capitaux  tJtaient 
exclus  des  budgets,  la  balance  de  cinq  ou  six  Ktats  mentionnes  ci-d«‘ssous  (notamment  la 
Su^de,  la  Norvege,  I’Argentine  et  I’Afrique  du  Slid),  pr^senterait  un  boni  au  lieu  d'un  niali. 

lies  budgets  donnas  ci-apr^s  avant  ^t^  calculi's  comme  budgets  • nets  ».  leurs  chifTres, 
pour  la  plupart,  accuseront  une  difference  avec  ceux  donnes  dans  les  exposes. 
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PAYS  BELLIC^RANTS  DE  L'EUROPE 

a)  Pays  qui  n’ont  pat  subi  de  transformation  radicale  : 

Allemagne  X 

1920-CI 

Mark 

27.770.000 

51. 802.383 

- 24.IV2..363 

sn 

Belgique  X 

I920 

Franc 

3.020.702 

8..67H  464 

- 6..567.r2 

— flf» 

Bnigarie 

1920-21 

l>>ra 

1,803,000 

2.991.903 

1,191,903 

— 40 

Prance  X 

1920 

Franc 

l9.73S.O?e 

4r..987;«8 

26.252.338 

r,7 

Grande-Bretagne  X 

1920-21 

X 

LUBSOO 

1. 131. 100 

i 234.200 

ft 

GrAce  X 

1920-21  Drachme 

1.874.003 

1.237.878 

- 88 

Italie  X 

1919-20 

I.ire 

9.620.000 

28.480.000 

- 18.000.000 

- 87 

Portugal  X 

1920-21 

.Milreii 

110,418 

e3>-..825 

- 126,107 

— S3 

b)  Pays  qui  ont  tubi  des  transformations  radicalet  at  nouvsaux  Pays  : 

Antriche 

1920-21 

<'unronne 

ai.flw 

33.194 

12/i:49 

— 3H 

Fsthonie  4- 

1920 

Mark  E 

1 nol.fTio 

2.4.''0.8P3 

- 1,358.963 

SS 

Finlande  X 

1919 

Mark 

778.717 

1.183.988 

- .38*^61 

33 

Hongrie  -f- 

1920-21 

Conronne 

10,639.947 

20.210.748 

9.870.801 

~ 4H 

I.ettonie  X (**) 

1920 

Ronbl*  L 

272,.31» 

two.tno 

- 388  806 

S7 

Lithnanie  -f* 

1920 

Mark  L 

884.000 

788.030 

84.030 

tt 

Pologne  4- 

1919-20 

Mark 

3.l27.82r» 

16.IW.879 

- 12.082.064 

- 79 

Ronmanie  (•) 

1920-21 

8.116.920 

6.826,000 

- .'09.080 

s 

Etat  serbe-croale-alorAne 

1919-20 

Dinars 

- 2,000.000 

Tchteo-SloTaqnie  X 

igeo 

Conronne  tch. 

7.77-0.771 

10.418.771 

- 2.066,000 

— sn 

II.  PAYS  NEUTRES  DE  L'EUROPE 

Danemaric  X 

1918-19 

Conronne 

4f.7.900 

843.100 

- 186.200 

30 

Espagne  4- 

1920-21 

Peseta 

l,84^721 

2.403,730 

- 661.000 

— S3 

Hollande  X 

1920 

Florin 

616.183 

721.192 

109009 

— tr, 

Luxembourg  X 

1919 

Franc 

39.189 

97.903 

— 68.r41 

- r,o 

Norrdge  X 

1919-20 

Conronne 

fi29,«r 

681.085 

54.148 

— 9 

Snide  X 

1920 

Conronne 

862.027 

800.888 

— 38,881 

— / 

Suisse  X 

1920 

Franc 

381,400 

804.066 

- 222.686 

- 37 

III.  PAYS  EN  DEHORS  DE  L'EUROPE 

Afrique  du  Sud  X 

1^21 

£ 

28.441 

40.048 

- 11.807 

— S9 

Argentine  X 

1918-19 

Peao-papier 

398.758 

402.237 

- 5.481 

— / 

Anstralie  x 

1918-19 

£ 

39.209 

107.033 

- 67.824 

— 8.7 

Brisil  X 

1920 

Milrei.A-or 

.368.837 

384,1.53 

— 28,518 

Canada  x 

1920-21 

t 

323.108 

819.928 

- 498.820 

— t:o 

Chine  X 

1918-19 

S chinoia 

4.39,472 

496.782 

— 68.291 

— tt 

Etats-Unis  X 

1920 

5 

8,804.686 

6.403.343 

-1-  29I.22S 

A 5 

Indes  X 

1920-21 

£(l5ronpies  = l £) 

104.772 

102.268 

- 2.614 

4-  S 

Japon  V 

1920-21 

Yen 

938.882 

1.131,988 

198.088 

— t7 

Nonvelle-Zilande  X 

1919-20 

£ 

19,782 

48,727 

- 38.945 

• — SH 

P6ron  4- 

1919 

£ p. 

8.806 

8..5fi2 

>-  44 

-4-  7 

Uruguay  4- 

1920 

Milreis 

38.0431  41.109 

S.O06 

— 7 

y Budget  net.  -f  Budeet  brut. 

ordinaire  scnlement.  En  r6alit4,  le  deficit  eat  beaneonp  pins  important. 
{**)  Premier  tnmestre  1920. 


TABLEAU  Lb) 

DETTES 

(EN  MILLIONS) 


- - : ■ -il  ii>o6 

hr  Hk 


A - ^ 

.■^  -ir 


31  decembre  1913 

31 

decembre  1919 

t'MTE 

PAYS 

Dette  in- 

Dette  ex- 

Dette 

Dette 

Dette  extdr. 

Dette 

MO.NETAIRE 

terieure 

tdrieure 

totale 

interieure 

au  taux  uoriu. 
du  change 

totale 

I.  PAYS  BELLICERANTS  DE  L’EUROPE 

a)  Pays  qui  n’ont 

pas  subi 

de  transformation  radicale  : 

(2)  (6) 

Allemagne 

Mark 

(1)5,158.0 

— 

(1)5,158.0 

(2)  194,000.0 

(2)  (6)  3,000.0 

197,000.0 

Belgique 

Franc 

4,430.2 

196.4 

4,626.6 

17.903.9 

1,687.6 

19,591.5 

Bulgarie 

Leva 

153.0 

747.5 

900.5 

(8)  4,000.0 

(8)  1,045.0 

(8)  5,045.0 

France 

Franc 

33,637.0 

— 

33,637.0 

185,728.0 

33,660.0 

219,388.0 

Graude-Bretague 

£ 

(1)  706.0 

— 

(1)  706.0 

(2)  6,603.0 

(2)  1,279.0 

(2)  7,882.0 

Grece 

Drachme 

370.4 

846.1 

1,216  5 

(2)  1,003.8 

(2)2,231.3 

(2)3,235.1 

Italie 

Lire 

15,069.9 

— 

15,069.9 

63,928.0 

20,202.0 

84, 130.0 

Portugal 

Milreis 

466.4 

184.4 

650.b 

1,393.2 

316.6 

1,709.8 

b)  Pays  qui  ont  subi  des  transformations  radicates 

et  nouveaux  Pays  : 

(5) 

(5) 

(8)  (4) 

(3)  (4)  (6) 

(3)  (4)  (6) 

Autriche 

Couronne 

12,471.1 

— 

12,471.1 

59,862.1 

18,941.4 

78,803.5 

Esthonie 

Mark  E. 

— 

— 

— 

30.4 

287.4 

317.8 

Fiulaude 

Mark  F. 

— 

173.0 

173.0 

1,497.4 

352.0 

1,849.4 

Hongrie 

Couronne 

2,939.4 

5,319.1 

8,258.5 

(4)  33,805.8 

(4)  4,874.4 

(4)  38,680.2 

Lettouie 

Rouble 

— 

— 

— 

129.1 

107.9 

237.0 

Lithuauie 

Mark  L. 

— 

— 

(12) 

(11)  10.5 

(12) 

Cour.  N.  14.0 

Goar.  N.  14.0 

Fr.  314.0 

Fr.  314.0 

Lire  9.9iLire  9.9 

Pologne 

Mark  P. 

— 

— 

— 

8,803.5.Floriu  17.8<Florin  17.8 

l£  0.6J£  0.6 

5 110.7 

S 110.7 

Mark  P.  — 

iM.  P.  8,803.5 

Roumanie 

Lei 

— 

— 

1,456.7 

— 

— 

(10)  11,148.4 

Etat 

serbe-croate-sloTeue 

Dinar 

— 

— 

— 

2,682.0 

Fr.(6)3,189.8 

(Fr.  (6)3,189.8 
'Dinars  2,682.0 

C.  T.  24,931.1 

Fr.orl, 060.0,' 

(Fr.or  1,060.0, 

Tcheco-Slo  vaquie 

Cour..  tch. 

— 

— 

— 

C.T.  24,931.1 

S 79.7i 

£ 0.3\ 

)$  79.7) 

)£  0.3 

Lires  200.0(/ 

Uires  200.01 

(7)  ]( 

(7)  1 

ll.  PAYS  NEUTRES 

DE  L’EUROPE 

Danemark 

Couronne 

(1)  87.5 

(1)270.6 

(1)358.1 

(2)671.0 

(2)  254.0 

(2)  925.0 

Espagne 

Peseta 

8,534.6 

1,027.7 

9,562.3 

11,102.3 

910.8 

12,013.1 

Hollaude 

Florin 

1,161.6 

— 

1,161.6 

2,764.1 

— 

2,764.1 

Luxembourg 

Franc 

25.1 

— 

25.1 

179.7 

— 

179.7 

Norvege 

Couronne 

21.5 

338.6 

360.1 

687.0 

■329.9 

1,016.9 

Suede 

Couronne 

60.7 

587.6 

648.3 

1,043.4 

523.6 

1,567.0 

Suisse 

Franc 

1,710.3 

— 

1,710.3 

3,700.2 

— 

3,700.2 

ML  PAYS  EN 

DEHORS  DE  L’EUROPE 

Afrique  du  Sud 

£ 

(1)  14.5 

(1)  111.8 

(1)  126.31 

(2)  50.2 

(2)  123.7 

(2)  173.9 

Argentine 

Peso-papier 

536.1 

701.9 

1,238.0 

644.8 

626.1 

1,270.9 

Australie 

£ 

13.9 

3.6 

17.51 

243.9 

106.1 

350.0 

Br6sil 

Milreis  P. 

726.7 

£ 103.8 

>.042,3 

£ 103.4 

Fr.  322.2 

■ £ (9)  177.0 

Canada 

S 

0.8 

285.5 

286.3 

2,030.2 

497.2 

2,527.4 

Chine 

S chinois 

— 

— 

— 

241,7 

1,644.9 

1,886.6 

Etats-Unis 

1,189.3 

— 

1,189.3 

25,827.2 

6.6 

25,833.8 

ludes 

Roupie 

(1)1,456.9 

2,661.0 

4,117.9 

(2)  3,258.4 

(2)(  13)2,906.0 

(2)  6,164.4 

(1)(13) 

(1) 

Japon 

Yen 

1,194.8 

1,524.6 

2,719.4 

2,215.9 

1,311.1 

3,527.0 

Nouvelle-Z61aude 

£ 

(1)  16.0 

(1)74.0 

(1)90.0 

(2)  102.1 

(2)  99.1 

(2)201.2 

P6rou  ' 

£ p. 

— 

— 

■ 

5.8 

1.0 

6.8 

Uruguay 

Milreis 

11.1 

125.2 

136.3 

43.3 

128.7 

172.0 

(I)  31  mars  1914. 
ir!)  31  mars  IWiiU. 

(3)  30  juin  19i0.  Au  taux  courant  du  change. 

(4)  Est  seal  comprise,  cette  partic  de  la  deite  de  I’Empire  austro-hongrois  qui.  conform^ment  au.x  stipulations  du  Traite  de  Paix,  est 

consideree  comme  des'ant  etre  liquidOe  respectivement  par  i'Autriche  et  ia  Hongrie. 

(o’  Y compri-  la  dette  des  Reichlander. 

(li)  Non  oompris  les  reparations,  etc....  prevues  par  ie  Traite  de  Paix. 

0)  Y compris  les  reparations,  etc....  prevues  par  le  Traite  de  Paix. 

(8)  30  juin  1920. 

(11  Prevision  totale. 

(iO)  11  y auralt  lieu  d’ajouter  ici  environ  10  milliards  de  Lei  en  consideration  des  stipulu lions  du  Traite  de  Paix  et  5 milliards  emis  a la 
suite  du  retrait  des  billets  autricliiens. 

(II)  1"  seyitembre  1920. 

(12)  Ces  renseigneiuents  foul  iJi'daut, 

(13)  Detlfe  slerliug  calculde  a R.  15  = £ 1 . 


TABLEAU  IIf“) 

Mouvement  de  Top  entre  1913-1919 

En  Dollars,  au  pair 


(EN  MILLIONS^ 


1 PAYS 

OrdaiK  |r»  Itanqiiee 
et  eii  rlniilatloii 
IVIS 

Or 

duns  le«  Huuques 
1919 

.VrcmiMcnient 

r 

j j 

1 

EUROPE 

, Allemagne 

813 

260 

— 553 

: Uanqne  Austro- Hongroise  . . 

21)0  (!) 

40.7 

— 248.3  ' 

Belgique 

68 

51.3 

- 10.7  . 

' Bulgarie 

10  8 (3) 

7.1 

- 3.7 

Danemark 

19 

fC 

+ 41 

' Esi>ague 

92.4  (I) 

471 

■4  378  0 

1 Finlande 

10.6 

8.2 

— 2.4  1 

France  

1.192 

1.078 

- 114 

1 Grande-Bretagiir 

764 

- IPO 

, Grdce 

8 

10.7 

+ 2.7 

Hullande 

71.7 

256 

-f  184.3 

Italie 

289 

204 

- 85 

Norv*ge  

17.9 

39.2 

-4-  21.3 

Portugal 

16  5 

10.0 

— 5.9 

Konmanie 

31.8 

1.3 

— 30.r, 

So^da  

30.8 

75.6 

4-  44.8 

; 8uisse 

44 

100 

4-  56 

Total.  . . 

3,774.5 

3.2W.7 

4-  728.7 

- 1.249.5 

PAYS  HORS 

DE  L'EUROPE 

.\friqne  dn  Sod 

36  (1) 

33.6 

- 2.4 

Argentine 

245  (5) 

46t.  (6) 

4-  220 

Australia 

206 

211 

4-  5 

Canada 

144  (1)(5) 

185  (6| 

4-  41 

Chili '.  . . . 

.2  <51 

.1  (7i 

- .1 

Etats-L'nis 

2.tl30 

4.183  (2) 

- i.-sa 

Indes 

— 

a _ 

+ IM)  (4) 

Japon  

206 

1.029  (2)  (8) 

+ 83 

! 

Nonvelle-Zelande 

33.5 

33.1 

1 

_ ^ 

Uruguav  

10.9(1) 

57.5 

4-  40.6 

Tot.\l.  . . . 

3.811.6 

0.197.3 

4-  2478.6 

— 2.9 

TorvL  g£.v^l  des  pats 

ErROPdE.VS  ET  ACTRES. 

7.586.1 

9,451.0 

4-  3307.3 

- 1.252.4 

Accroissement  net  : 

-h  '.'.tJGf.W 

( 1 ) Ces  chiffre« 

(2)  Ces  cliiffres 

(3)  1912. 


comprennent  seulement  I’or  daos  les  Bsnques. 

compreaoeat  I or  dans  les  Bauqaes  et  I’or  en  cirenlation  inclosiremeDt. 


(5)  ?iSI"l9ll4*^®“  **  reserve  ei  imporuUons  oeltes  pendant  la  guerre. 

(6)  Mars  1920. 

(7)  Avril  1914. 

(8)  F^vrier  1920. 
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TABLEAU  IL’^) 

Billets  en  circulation  a la  fin  de  1913  et  de  1919 


PAYS 

1 xiTi;  ,\ii i.MiiAii!!':  1 

■ 

BILLETS  E.\  ('IPCLL.VTIOA 

(on  millions) 

.'11  ll('‘^•(Mllllr(‘ 

Al’OUdlSSl'llll'.NT  " o 

1 

1913 

1919 

! 

i I.  PAYS  SELUGERAWTS  OE  L’EUROPE 

a)  Pays  qui 

n’ont  pas  subs 

de  transformation  radicale  : 

Alleinagne 

iMarli  j 

2,562 

62,036 

2,321.4  i 

I Belgique 

Franc 

1,067 

4,786 

348.5  i 

Bulgai'ie 

Leva 

189 

2,299 

1,116.4 

France 

Franc 

1j,7  lo 

37,3'27 

555.3 

Grande-Bretagne , 

X 

35 

449 

1,182.7 

Grece 

Draclime 

311 

1.412 

354.0 

Italie  

Lire 

2,783 

18,814 

576  0 

Portugal 

jNlilreis  \ 

91 

382 

319.6 

b)  Pays  qui  ont  subi  des  transformations  radicales  et  nouveaux  Pays  : 

Banqne  Austro-llongroise  . 

Couronne 

2,494 

54,481 

2,084.5 

Finlande 

Mark  F. 

113 

1,124 

894.7 

Roiiinanie 

Lei 

571 

1 ,603  (a) 

1,054.4 

u 

. PAYS  ^EOTRES  DE  L’EUROPE 

Danemark 

Couronne 

151 

489 

223.9 

Esjiagiie 

Pe.se  (a 

1,924 

3,856 

100.4  1 

Hollande 

Florin 

317 

1,099 

246.7 

Luxembourg 

Franc 

6.2 

224 

3,512.0 

Norvcge  

Couronne 

108 

454 

3'20,3 

Suede  

Couronne 

234 

748 

219.6 

Suisse 

Franc 

318 

1,061 

233.6 

III. 

PAYS  EU  DEHORS  DE  L’EOROPE 

Afrique  du  Slid  .... 

X 

2.4 

9(h) 

275.0 

Argentine 

Peso 

777 

1,278 

64.5 

j Australie 

X 

9.9 

58.8 

473.7 

Brosil 

Milreis 

899 

1,748 

91.4 

Canada 

S 

211 

440  (h) 

108.5 

Etats-Unis 

1,069 

4,212 

294.0 

ludes 

Roupie 

645 

1,829 

283.5  i 

.lapon 

Yen 

426 

1 ,336  (c) 

213.6 

Kouvelle-Zelaiide 

X 

1.7 

7.8 

358.8 

1 'ruguay 

1 Peso 

1 21.5 

69.3 

222.3 

(a)  Y compris  les  billets  cle  la  Baiique  Natiouale  de  Roumauie  et  les  billets  emis  pendant  Toccupalioa 
allemaude.  A Fexclusion  des  billets-couroniies,  billets-roubles,  etc. 

(h)  Mars  1920. 

(c)  Fevrier  1920. 
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TABLEAU  III 

COMMERCE  EXTERIEUR 

^Commerce  special,  c’est-a-dire  importations  destinies  a ia  consommation  iatirieure 
et  exportations  des  produits  nationaux.J 
(EN  MILLIONS) 


, 

1013 

1010 

PAYS 

Umti 

MmNKTMKK 

lidliH 

Kxporla- 

liollii 

lt\rcdml  d»> 
Uiiiurtaltooit 

MU’  k* 

pxrtSIroi  J«k 
•-x|>urt«Uuiw 
MU-  lr« 

>ni|unaii.iiw  — 

ltii|H>na- 

liiiim 

R\  poiia- 

tIollS 

RxradPfii  dp« 
•(iiptmaUona 

Mir )«» 

rximrtaltun*  ( 
rv^^Jmldn 
•■xiKUIaUtun. 

Mir  In. 
l■ll|••^aUan• 

1.  — 

PAYS  BELLICtRANTS 

DE  L’EUROPE 

a)  Pays  qui  n'ont  pas  subi  de 

transformation  radicalo 

All(‘iua;'iii; . . 

Mark 

10.770 

1 10,099 

! + 

«7I 

3?;J76 

10.057 

1 + 22.319  ' 

Bcl;rii|UC . . . 

Iraiir 

d.ftki 

1 3.Ci4 

+ 

1.002 

.5.2*1 

2,jr.*6 

j + 2.«.fto  ; 

lUiL'ario  . . . 

L-xii 

IK» 

1 ro 

4 

Hi 

HM 

1 + 412  : 

I'ruria*  .... 

ratio 

8,4-.M 

4- 

1 .541 

29.778  tl) 

8.713(1) 

: i 2I  0I«(I)' 

29.188(2) 

7.429(2) 

+ 2l.7i0(2)i 

• ir.-l{it*ia}.Mn* 

i 

6j9 

a»j 

t + 

134 

1.467 

7.« 

4-  669 

(InVo 

Dracliiiii’ 

178 

119 

i 

ra 

I.6IU 

753 

+ 866 

Italic 

Lin- 

3.540 

2.512 

1 

1.134 

15517 

5.1ft* 

+ 11,328  , 

Porluval . . . 

.Milrt'i* 

89 

35 

+ 

:>4 

2;)l 

no 

1 -f  121 

ft)  Pays  ayant  subI  des  transformations  radicales 

^'illlall■l)■ . . . 

Mark 

495 

155 

- 

2.:4r. 

813 

+ I.*’i62 

II. 

- PAYS 

NEUTRES  DE  L’EUROPE 

Daiic-mark  . . 

ri>iiroiiin* 

771 

557 

1- 

134 

2.;*57 

734 

■f  1.52:1 

Kspa;rin*  , . . 

Pi*M‘in 

l.3Uii 

l.(r.7 

+ 

249 

ft*'.' 

1.316 

- 427  ' 

Ilollaiiili' . . . 

l•'l^•^lll 

3,918 

3.U8:{ 

+ 

817 

2.825 

:.4II 

4 1.414  j 

\on»*pt‘  . . . 

CoiiroiiiM* 

(I.M  rcii»«l(;ii«inpiiu  font  (l-Ciul) 

Suitlc 

('tiuri>iiiu' 

517 

817 

•i 

30 

2,41*9  1 

4-  910  1 

Siiissn'  .... 

l•■rano 

1.920 

i:m 

t 

+ 

.544 

3..*i;C)  1 

3.‘21«  1 

f 235 

III. 

- PAYS 

EN  DEHORS 

DE  L’EUROPE 

.Vfrit|uc  du  S. 

X 

40 

27 

4- 

13 

46 

47 

- 1 

.■Vrffcntiiip  . . 

Peso 

619 

— 

2:1 

G-.-O  (3) 

950  (3) 

— 331* 

Aiistralic.  . . 

X 

78 

75 

1 

3 

82 

131 

19 

Bn^il 

• 

Milrois 

1,007 

982 

+ 

25 

I.:i3l 

2,179 

— 845 

Canada.  . . . 

Dollar 

(v^9 

43l> 

-P 

•223 

941 

1,241 

— 300 

Etats-Unis  . . 

Dollar 

1.755 

2,448 

— 

•le 

3.733 

7.751 

— 4018 

Indcs 

Roupie 

*2.257  (4) 

2,490(4) 

— 

•233(4) 

2.326  (4) 

3.058  (4) 

- 732(4) 

Japon 

Yea 

726 

629 

+ 

37 

2.126 

2.061 

4 74 

Nouv.  Zclande 

X 

21.4 

21 

+ 

0.4 

30 

52 

— 22 

(1)  conipris  TAlsaoc-Lorrainc. 

(2)  Non  conipris  rAIsace-Lorramn. 

(3l  ('alcules  sur  9 mois  ile  I’annee  1919. 
(^)  ^ conijiris  le  mouvemeut  de  I’arpent. 


1.  Etats  belligeraiits  d’Europe  : 

(a)  Etats  qui  n’ont  pas  subi  de 
changements  radicaux  : 

Allemagne,  Belgique,  Bulgarie,  France, 
Grande-Bretagne,  Grece,  Italic,  Portugal. 

(b)  Etats  qui  ont  subi  des  chan- 
gements radicaux  et  nouveaux 
Etats  : 

Armenie,  Autriche,  Esthonie,  Finlande, 
Hongrie,  Lettonie,  Lithuanie,  Pologne, 
Roumanie,  Etat  serbe- create -Slovene, 
Tcheco-Slovaquie. 


.... 

{f  , t;*  ' : < 

-v.,  ^ 


h 

-, ' -■■  ^ 

•»fiw  •*>  i 

»*»  '■■-». 'Vm 

. 1 ^‘‘‘"'••ii  '* 


' -1  i^r  ;)p^ 

.‘#^"r  4l'  '-'.‘H 


. ; 'i  ',  4 ^ *,|i* 

'r.i^-,  ' .■*»<  '>»'■'■  ^ 

7 N|-;, -•  ^ f “ 
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ALLEMAGNE 


Situation  financi§re 


DISCOURS  D’lNTRODUCTlON 

PAR 

Herr  BERGMANN  (D616gue  de  I’AHemagne) 


Monsieur  le  President, 

Permettez-moi  d’exprimer  par  votre  intermediaire,  a la  So- 
ciety des  Nations,  les  remerciements  sinceres  des  delegues  alle- 
mands  de  la  grande  faveur  de  pouvoir  prendre  part  a cette  Con- 
ference et  de  pouvoir  soumettre  a cette  haute  Assemblee  un 
expos6  de  la  situation  financiere  et  du  commerce  exterieur  de 
I’Allemagne,  ainsi  que  des  problemes  y afferents.  Get  expose, 
ensemble  avec  le  reste  des  informations  soumises  a votre  exa- 
men,  essaye  de  vous  renseigner  sur  la  situation  actuelle  de 
I’Allemagne  au  point  de  vue  financier  et  economique.  Le  ta- 
bleau qui  s’en  degage  est  des  plus  defavorables.  Je  me  per- 
mettrai  seulement  d’attirer  votre  attention  sur  quelques  points 
saillants. 

Vous  voyez  TAllemagne,  qui,  en  1913,  n’avait  pour  toutes 
dettes  que  5 milliards  de  marks,  charg4e  a la  date  du  31  aout 
1920,  d’un  total  de  dettes  de  240  milliards  de  marks.  Vous 
voyez,  en  outre,  qu’a  la  fin  de  I’exercice  1920  le  chiffre  des 
dettes  aura  augmente  encore  d’une  maniere  sensible,  attendu 
que  le  budget  provisoire  etabli  pour  1920,  y compris  les  de- 
comptes  probables  de  1’ exploitation  des  chemins  de  fer  du 
Reich  et  des  postes,  montre  un  deficit  de  plus  de  56  milliards 
de  marks.  En  examinant  les  chiffres  de  I’expose  presente  en  ce 
moment,  vous  aurez  a constater,  dans  le  budget  pour  1920,  quel- 
ques ecarts  entre  lesdits  chiffres  et  ceux  du  Rapport  IV  pour 
la  Conference  de  Bruxelles.  Ces  derniers  sont  encore  pris  d’un 
budget  provisoire  etabli  au  mois  d’avril  deimier.  Depuis  lors, 
cependant,  la  situation  s’est  tellement  modifiee  qu’on  a du 
reviser  le  budget  provisoire  pour  1920.  Le  rapport  de  I’exercice 
actuel  porte  les  chiffres  revises  qui,  a I’heure  qu’il  est,.  sont 
soumis  a la  deliberation  des  corps  legislatifs  de  I’Allemagne. 

Pour  retablir  I’equilibre  entre  les  recettes  et  les  depenses 
du  Reich,  on  a procede,  en  Allemagne,  a une  reforme  radicale 
du  systeme  d’impots.  Bon  nombr-e  d’impots  nouveaux  ont  ete 
cre6s,  ceux  deja  existants  ont  ete  considerablement  augmen- 
t's. Dans  le  but  d’atteindre  par  I’unification  des  impots  le  plus 
grand  bdnefice  pour  toute  la  nation,  on  a attribue  au  Reich  la 
presque  totality  des  ressources  r^servees  jusqu’alors  aux  divers 
Etats  ffider^s,  principalemqnt  les  contributions  directes.  Non 
seiil'eipdnt  leA-'eVSnu,  maiS  surtofit  la  fcrrt'une  es't  soumise  a une 


lourde  imposition,  le  Reich  ayant  deja  saisi,  au  prealable,  la 
presque  totalite  des  benefices  de  guerre.  Parmi  les  contribu- 
tions indirectes  il  convient  d’appeler  I’attention  sur  les  taux 
tres  eleves  de  I’impot  sur  le  chiffre  d’affaires.  Une  fois  la  si- 
tuation generale  redevenue  enfin  normals,  nous  croyons  avoir 
trouve  dans  le  nouveau  systerne  d’imposition  une  base  solide 
permettant  I’etablissement  d’un  budget  sain.  On  espere  qu’en 
1920  les  contributions  et  les  droits  de  douane  vont  donner  plus 
de  37  milliards  et  demi  de  marks,  recette  qui  en  elle-meme  cou- 
vre  deja  presque  completement  les  depenses  du  budget  ordinai- 
re, qui  se  montent  a environ  39  milliards  et  demi  de  marks. 
Mais  le  Gouvernement  allemand  est  d’avis  d’avoir  d<^ja  pousse 
I’imposition  jusqu’a  la  limite  du  possible,  en  consid^rant  qii’il 
faut  bien  prendre  garde  que  les  efforts  d’accroitre  les  recettes 
du  Reich  n’aient  pour  effet  de  diminuer  la  production  et  n’a- 
boutissent  ainsi  au  resultat  contraire. 

Vous  allez  demander  si  dans  le  budget  allemand  on  fait  du- 
ment  preuve  de  I’esprit  de  la  plus  stricte  economie,  c’est-a-dire 
si  les  depenses  envisagees  sont  vraiment  inevitables.  Nous  pou- 
vons  vous  affirmer  que  1’ administration  des  finances  du  Reich 
ne  cesse  pas  de  lutter  dans  I’interet  de  I’economie  la  plus  ri- 
goureuse.  Helas,  ces  efforts  se  sont  heurtes,  5a  et  la,  a des 
difficultes  insurmontables  dont  est  herissee  la  situation  econo- 
mique actuelle.  En  ce  qui  concerne  les  depenses  qui  sont  ne- 
cessitees  par  la  guerre  et  le  Traite  de  Paix,  il  est  impossible 
de  faire  des  economies.  Pour  les  seuls  deux  exercices  de  1919 
et  de  1920  il  a fallu  mettre  en  compte  la  somme  de  47  milliards 
de  marks  a titre  de  I’execution  du  Traite.  L’entretien  de  I’ar- 
mee  de  militaires  salaries  imposee  a I’Allemagne  necessite  des 
depenses  de  beaucoiip  plus  grandes  que  n’en  demande  une  ar- 
mee  recrutee  sur  la  base  du  service  obligatoire.  Toutes  ces 
charges  doivent  et  devront  etre  supportees  par  un  organisme 
economique  dont  tant  les  frontieres  que  les  ressources  sont  fort 
retrecies.  D’autre  part,  I’etat  de  ravitaillement  et  d’habille- 
ment  de  la  joopulation  ainsi  que  I’epuisement  en  matieres  pre- 
mieres exigent  imperieusement  une  importation  sur  grande 
•echelle.  Il  en  est  resulte  un  rencherissement  du  cout  de  la  vie 
qui,  en  Allemagne,  est  intensifie  par  la  depreciation  presque 
totale  de  la  monnaie  allemande.  Je  ne  saurais  aborder  ici  la 
question  de  savoir  a quelles  raisons  esf;  du  I’effondrement  dti 
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chauge  allemand.  Ceci  fait  pailif  du  grand  probleme  general 
auquel  il  a 4t(5  reserv?  une  place  si  preponddrante  dans  Ics  le- 
cherches  de  la  Conference  ici  reunie.  Je  voudrais  seulnnient 
faire  ressortir  que  revolution  des  finances  du  Reich  serait  in- 
comprehensible sans  une  juste  appreciation  de  I’ecroulement  du 
mark  allemand,  qui  s’est  produit  notammcnt  I’annee  der- 
niere.  L’inflation  de  tous  les  chiffres  de  notre  expose 
s’expliquer  en  premier  chef  par  le  fait  que  la  depreciation  rapide 
du  mark  qui,  jusqu’ici,  a atteint  son  niveau  le  plus  bas  en  fi- 
vrier  et  mars  1920,  a multiplie,  en  Allemagno,  les  prix  de  toutes 
les  marchandises.  Une  hausse  analogue  des  salaires  et  des  ap- 
pointements  a forcement  suivi.  Ceci  a fait  enfler  les  depenses 
du  Reich,  de  sorte  k rendre  impossible  aux  recettes  de  marcher 
du  meme  pas.  On  ne  saurait  comprendra  nutrement  comment 
a pu  se  produire  un  deficit  de  18  3/4  milliards  de  marks  dans 
les  chemins  de  fer  du  Reich  et  les  postes  pour  1920.  Lc  Gou- 
vernement  allemand,  pleinement  conscieut  du  grand  principi* 
qu’il  faut  qu’au  nioins  les  depensi^s  des  exploitations  gouverne- 
mentales  soient  couvertes  par  leurs  propres  recettes,  a,  k di- 
verses  reprises,  augmente  considerablement  les  tarifs.  Maia 
tous  ces  tarifs  revises  n’ont  point  reussi  k eouvrir  les  frais 
d’exploitation  multiplies  en  peu  de  temps. 

Lc  phenomene  de  la  depreciation  du  mark  a I’et ranger  est 
etroitement  lie  a I’accroissement  de  la  circulation  en  Alleroa- 
gne  de  monnaie  fiduciaire.  La  dette  actuelle  du  Reich  de  240 
milliards  de  marks  se  compose,  pour  la  plus  grande  partie,  k sa- 
voir  pour  149  milliards  de  marks,  de  dettes  flottantes.  Elant 
donne  que  les  difficuUes  d’organisation  et  de  perception  retar 
dent  forcement  la  rentree  immediate  de  la  grande  masse  du 
produit  des  impfits  nouvellement  crees,  le  Reich  n’a  eu  d’autres 
moyens  de  eouvrir  la  majorite  de  ses  depenses  que  d’escompter, 
aupr^s  de  la  Reichsbank,  des  Rons  du  Tresor.  II  eat  vrai  que 
ces  Rons  du  Tresor  ont  ete,  aussitdt,  absorbes  en  partie  par 
les  capitaux  d’epargne  ou  par  d’autres  fonds  disponibles.  Mais 
une  partie  considerable  en  est  pourtant  restee  k la  Reichsbank, 
qui,  par  consequent,  s’est  vuc  forcie  d’augmenter  sensible 
ment  la  circulation  du  papier-monnaie.  Nous  esperons  que  I’ac 
croissement  successif  du  produit  des  impfits  nous  pennettra 
de  couper  court  a remission  de  billets  de  banque  et  de  remedier 
ainsi  k la  depreciation  de  notre  change. 

Malgre  tout  oe  que  la  situation  do  rAllemagne  a de  desolant. 


nous  uc  la  consideruus,  uupendant,  |iuint  eonimo  di‘ae«|»ere<* 

A examiner  sans  parti  pris  I’etat  du  chuses  existant  en  Alle 
magne,  on  verra  qu’en  depit  de  tout  elle  ne  laisse  pas  do  rutrou- 
ver  petit  k petit  le  chemin  de  I’ordre  et  que,  heureusement, 
il  y a lieu  de  constater,  un  peu  partout,  les  symptAmes  d'uti 
renouveau  de  I’ancien  esprit  travailleur.  Cost  ce  qui  donne  au 
Gouvernement  allemand  la  conviction  qu’en  s’y  appliquant  de 
son  mieux  et  en  pratiquant  la  plus  grande  Aconomie,  le  pays 
sera  k mAme  d’^merger  peu  k peu  de  la  depression  i^conomique 
actuelle,  en  tant  qu'elle  nSsulte  de  la  situation  interne  parti- 
culi^re  du  pays.  Mais  afin  que  I’AlIemagne  puisse  regagner  une  i 
vitalite  normale,  qu’elle  puisse  stabiliser  sa  monnaie  et  qu’elle 
puisse  s’acquitter  d'une  fa^n  juste  et  raisonnable  de  ses  en 
gagements  internniiunaux,  sa  vie  i^conomique  devrait  Atrc  rele 
assez  pour  lui  permettre  de  prendre  k nouveau  unc  pan 
active  au  commerce  du  moude.  Notre  but  doit  Atre  de  nous  de 
barrasser  de  I’enonne  deficit  du  commerce  exterieur  de  I’Alle- 
magne  ct  de  ertVr  un  bilaii  favorable.  Voici  I’uiiique  inoyen  de 
nous  acquitter  des  obligations  qui  n<Mis  incomb«*nt 

Cost  une  Utchc  enonue  dont  I'Alleuiagne  seule  iic  saurait 
venir  k bout.  Nous  ne  |touvons  par\'enir  au  but  eiivisagt^  qu’en 
cooperant  aver  tous  ceux  qui  s’efTorcent  de  retablir  I’ordre 
dans  r Europe  d^sorganisik?  ou  plutAt  dans  le  monde  entier. 

Mais  si  nous  escomptons  I'assistance  des  autres  nations,  nous 
Boinmes  tenus  de  cominenecr  |>ar  exposer  nettement  notre  si-  ' ' 
tuation  financi^re  et  econoraique.  Car  ce  n'est  qu'un  exiK>s<^  j 
compr^hensif  et  absolument  sincere  des  fails,  lequel  puisse 
faire  comprendre  aux  autres  nations  notre  situation  particuli^rt; 
et  qui  leur  puisse  inspirer  confiance  dans  le  s^rieux  de  nos  ef- 
forts. Nous  soniines  r^solus  k agir  de  la  sorte  et.  dans  cet 
esprit,  nous  espArons  poiivoir  coutnbuer  aux  travaux  de  cette 
Conference 

Nous  avoiis  et^  heurtnix  de  |>uuvuir  constater  dans  la  dis  | 
elusion  g^n^rale  d'hier  sur  les  finances  publiques  que,  en  sub 
stance,  nos  propres  vues  sur  lea  th^intu  en  count  de  d^libi^ra  [ 
lion,  s’acconlent  pleinement  avec  les  princi|>es  6nonc^a  par  |' 
les  divers  di^li^gu^  des  autn*s  nations.  J’es|>^re  que  cette  courte 
allocution  aura  fait  voir  qu'en  Allemagiic  aussi  on  fait  de«  iji 

efforts  |>our  suivre  des  directives  indiqu^es  et  qui  conduisent  an  f 

ri^lablissement  de  I’ordre  dans  les  finsnees  nubliques  rj 


EXPOSE 


{Les  chiffres  revises  du  Budget  sunt  donnes  duns  le  volume  des 
slatistiques  sur  les  Finances  Publiques  qui  sera  public  pm- 
chainement.^ 

Situation  flnanci^re. 

La  situation  finaiiciere  actuelle  du  Reich  allemand  resulte 
des  suites  de  la  guerre  longue  de  plusieurs  ann^g  et  de  son  issue 
si  nefaste  pour  I’AUemagne.  Kn  comparant  cette  situation  a celle 
d’avant  la  guerre,  il  y a lieu  de  noter  en  premier  lieu  que  I’-Alle- 
magne  a perdu  des  territoires  importants  et  que  par  suite  des 
conditions  du  Traits  de  Paix,  sa  population  de  67  millions  et  demi 
d’habitants  (1914)  est  descendue  a 60.8  millions  en  1919.  La 
perte  de  terres  a cultures  de  pomraes  de  terre  et  de  c^reales  est 
tr^s  sensible  au  point  de  vue  agricole.  Par  rapport  h son  indus- 


trie, il  faut  attirer  ruttention  sur  lc  fait  qu’en  [lerdunt  I’.AIhocc- 
IxuTuine,  rAllemagne  ct^de  pres  d’lm  tiers  de  sa  production  de 
potassc  et  qu’eHc  p<Td  1.9  millions  de  tonnes  de  minerais  de  fer 
sur  une  production  annuelle  de  2.3  millions  de  tonnes.  L’Alle- 
magne  ayant  perdu  ses  ixilonies  et  la  plus  grande  partie  de  sa 
flotte  roarchande,  n'est  plus  en  contact  immixliat  avec  r^‘onnmie 
mondiale.  1.41  propri^t^  allemande  a I’^tranger  a ete  s^uestr^ 
ou  liquid^,  tandis  que  d(^j&  au  cotirs  de  la  guerre,  les  valeurs 
^trang^res  d^tenues  par  I'.AIlemagne  ont  servi  a eouvrir  des  obli- 
gations 4chues  et  A payer  des  achats  indispensables. 

.\  quel  {Hunt  la  situation  tinanciere  du  Reich  a empire  de|iuis 
le  d^but  de  la  guerre,  resuite  jclairement  du  fait,  que  les  dettes 
(cedes  des  Etats  confM^rds  non  comprises)  qui  s'^levaient  k 
5 milliards  avant  la  guerre,  ont  montA  k 240  milliards  de  marks. 
D'apres  la  situation  i la  date  da  30  aout  1920.  Is  Dette  du  Reich 


I'^sullaut  d'empruiits  et  de  i3ous  du  Tr^sor,  se  repartit  de  la 
facort  suivante  : 

Dette  du  Reich  : 

I En  millions  de  marks) 

1”  Dette  consolidee  1)1,084 

2°  Dette  flottante  148,722 

Total  239,806 

A la  date  du  31  mars  1920,  lea  dettes  des  Etats  s’elevaient  a 
34,723  millions  de  marks  et  comprenaient ; 

r 18,403  millions  de  marks  dette  consolidtk' 

2"  16,320  » » dette  flottante  (1) 

fjes  148,722  millions  de  marks  des  dettes  flottantes  se  com- 
posent  en  chiffres  ronds  de  : 


Des  129,275  millions  de  marks  de  Eons  du  Trt^sor  escomptes 
par  le  Reich,  129,106  millions  de  marks  sont  des  obligations  paya- 
bles en  marks,  tandis  que  la  somme  restante  de  169  millions  de 
marks  represente  des  engagements  en  devises  etrangeres  (florins 
hollandais,  couronnes  norvdgiennes  et  dollars)  qui  sont  mis  en 
compte  au  cours  du  temps  de  paix  (Friedensparitat) . xAu  cours 
actuel,  ces  obligations  de  paiement  representeraient  une  somme 
bien  plus  dlevde. 

Les  8,113  millions  de  marks  prdcitds  en  traites  sur  le  Trdsor 
et  Eons  du  Tresor,  comprennent  en  chiffres  ronds  une  somme  de 
2,800  millions  de  marks  ayant  servi  de  base  a remission  de  billets 
turps.  Comptes  au  cours  actuel  du  change,  les  obligations  qui  en, 
resultent  representeraient  egalement  une  somme  bien  plus  con- 
siderable que  celle  indiquee  ci-avant.  Le  montant  de  8,113  mil- 
lions de  marks  comporte  environ  600  millions  de  marks  de  traites 
sur  le  Tresor  portant  sur  des  devises  etrangeres  et  dgalement 
mis  en  compte  au  cours  du  temps  de  paix.  II  s’agit  en  I’occurrence 
surtout  de  traites  sur  le  Tresor  destin(^es  a compenser  des  credits 
en  devises  etrangeres  conc^dds  aux  grandes  organisations  char- 
gees de  I’importation  de  vivres  et  de  combustibles.  Le  produit 
realise  par  la  vente  de  ces  denrees  importees  servira  a I’amortis- 
*sement  des  credits  en  question. 

Dans  la  rdponse  doimde  au  Questionnaire  prdsente  par  la 


(1)  Entre-temps,  une  somme  de  14  milliards  de  marks  — dettes 
des  Etats  — a ete  reportee  surle  Reich,  depuis  que  celui-ci  a repris 
I’administfatiori  des  chemins  de  fer  des  Etats. 


8ociete  des  iSaiious,  le  montant  de  la  Dette  du  Reich  a la  date 
du  31  mars  1920,  est  fixde  a 199,577  millions  de  marks.  L’aug- 
mentation  constatee  i la  date  du  31  aout  1920  et  portant  exclu- 
sivement  .sur  la  dette  flottante,  s’explique,  comme  il  a ddja  4t^ 
dit,  par  le  fait  que  14  milliards  de  marks  de  dettes  flottantes  de 
la  Prusse  out  dtd  report^s  sur  le  Reich  en  compensation  de  loi 
cession  au  Reich  des  chemins  de  fer  prttssiens.  Un  montant  de 
8 milliards  et  demi  s’explique  par  le  deficit  des  chemins  de  fer 
stirventt  depuis  le  I®'"  avril.  Le  reste  est  principalemeut  occasionne 
par  le  besoin  courant  du  Reich  pour  la  p^riode  dit  1"  avril  h la 
fin  d’octobre  de  I’annee  courante. 

Comme  premitjre  tache  pour  le  relevement  de  son  economie 
nationale,  I’AHemagne  s’est  attachee  avec;  ^nergie  a r^sottdre  la 
question  financi^re.  II  s’agis.sait  d’iiitroduire  et  de  mener  i bonne 
fin  une  r^forme  des  anciennes  conditions  financieres  allemandes 
et  de  I’imposition  d’avant  la  guerre,  reforme  repondant  aux 
Qouvelles  charges  de  rAllemagne  ainsi  qu’aux  indemnisations 
en  perspective.  Les  besoins  du  budget  fix6rent  I’dtendue  de  la 
charge  allemande  proprement  dite,  tandis  que  les  obligations 
envers  les  adversaires  n’ont  pas  ete  limitdes  encore,  au  grand 
detriment  de  tout  budget  regulier.  II  a fallu  entreprendre  n4an- 
moins  des  travaux  r^formateurs,  afin  de  crder  une  base  solide 
pour  les  impots  d'un  budget  de  40  milliards  de  marks  ou  davan- 
tage.  La  premiere  tache  de  la  rdforme  des  finances  du  Reich  fut 
de  rdtablir  I’ordre  dans  le  budget. 

En  plus  de  ce  rapport-ci,  il  sera  remis  a la  Conference  Fi- 
nanciere  Internationale  un  Mfimoire  sur  la  situation  financifere 
du  Reich  ainsi  que  les  tableaux'  demandes  dasn  le  Questionnaire 
de  la  Soci(^te  des  Nations.  Si  les  chiffres  donnas  dans  les  divers 
rapports  different  quelque  pen  les  uns  des  autres,  c’est  que  — ab- 
straction faite  de  la  circonstance  que  le  Memoire  sur  la  situation 
financiere  du  Reich  et  la  rdponse  au  Questionnaire  ont  deja  dte 
terminds  depuis  quelque  temps  — des  changements  se  produisent 
avec  une  grande  rapiditd,  attendu  que  de  uouvelles  demandes 
s’adressent  encore  toujours  au  Reich,  que  la  situation  4conomique 
manque  de  stability  et  qu’il  est  impossible  pour  le  moment  de 
se  rendre  un  compte  exact  des  sources  de  recettes.  Au  fond,  toute 
fluctuation  du  cours  du  change  influence  le  budget,.  Ceci  etabli, 
void  les  remarques  qui  s’imposent : 

En  1919,  I’Administration  des  Finances  du  Reich  etablit 
un  budget  ordinaire,  dans  lequel  les  recettes  et  depenses  devaient 
s’adapter  a la  situation  effective.  Toutefois,  le  but,  savoir  d’da- 
blir  un  budget  clair  et  sincere,  ne  fut  pas  atteint.  Une  partie  du 
budget,  c’est-a-dire  les  recettes,  reposaient  encore  sur  des  esti- 
mations manquant  de  donndes  exactes  quant  la  situation  d’alors 
et  au  d^veloppement  ulterieur  au  cours  de  I’exercice  1919. 
Pour  cet  exercice,  le  budget  brut  total  balangait  comme  suit : 

(En  millions  de  marks) 


Recettes  et  depenses  ordinaires  15,809.5 

Recettes  et  depenses  extraordinaires  47,234.2 

Total  des  recettes  et  ddpenses  ...  63,043.7 


129,275  millions  de  marks  de  Eons  du  Tresor  escomptes 
par  le  Reich,  de 

11,334  millions  de  marks  d'nutres  obligations  re.sultanl 
de  Eons  du  Trfi.sor  et  de  traites  sur  le  Trfisor, 
tandis  que  la  somme  restante  de 
8,113  millions  de  marks  se  compose  de  traites  sur  le 
Tresor  et  de  Eons  du  Trfisor,  qui  ont  servi  de 
caution,  sans  que  des  obligations  de  paie- 
ment proprement  dites  du  Reich  en  aient 
rdsulte. 


Budget  ordinaire  de  1919. 

(En  millions  de  marks) 


I.  Recettes: 

1“  Recettes  ordinuires  1,564.1 

•2®  Impots  14,245.4 


Total  15,809.5 

II.  Depenses: 

1®  Depense.s  permanentes  13,322.7 

2®  Depenses  ordinaires  a faiiv  iiiio 

fois  2,4b6.b 


Total  15,809.5 


Void  en  detail  les  chiffres  du  budget 
extraordinaire : 


I.  Recettes: 

a)  Ministere  de  rEconomie  publique 

du  Reich  84.0 

(Recettes  provenant  de  la 
hausse  des  prix  du  ch.-irlxui  des- 
tine a rendre  meilleur  mun’lie 


les  vivres  reserves  aux  inineurs 
faisant  des  heures  suppl^men- 
taires.) 

b)  Ministere  du  Tre8<»r  du  Reich...  717.0 

(I’roduit  tie  la  vente  de  mate- 
riel militaire  et  maritime.) 

c)  ICmprunts,  etc 46,433.2 


Total 47.234.2 

II.  Depenses: 

a)  Les  divers  res-sorts : 

Ministere  de  I'Econonne  publi- 


que du  Reich  6,969.7 

Minist^*re  du  Travail 

du  Reich  1,586.1 

Ministere  du  Tr^sor 

du  Reich  2,740.0 

Ministere  des  Finan- 
ces du  Reich  et  au- 

tres  1,820.1 

13,115.9 

b)  Administration  G^nerale  des  Fi- 
nances   .‘14,118.3 


Le  tableau  donne  ci-apres  deinontre  que  le  budget  des  dif- 
ferents  reasons  deniande  cgaleraent  des  tomiuea  importantei 
pour  des  depenses  extraordinaires  du  Reich  : 

(En  millions 
de  marks.) 


Pour  la  rtkluction  du  prix  des  vivres 6,250 

Subsides  pour  la  recxjiistitution  de  la  ma- 
rine iiiarchaiide  ullemunde  420 

Pour  ruviver  I'indtistrie  du  b&timent...  405 

Subsides  siipplementaires  aux  |)ersonne8 
ayant  droit  h uiic  rente  d*iuvalide,  de 

veuve  ou  de  vicillesse  235 

.\ssistance  uux  saiia-travail  4.55 

lndemnit«:s  supplt^meittaires  pour  la  vie 
chdre  concernunt  des  travaux  publics 

pour  occu{H‘r  les  sans-travail 475 

Secours  aux  veuves  et  orphcliiis  indi- 
gents de  combattants  et  u des  militai- 
res  l)eneficiant  de  privileges  8|>^iaux  4.50 

Secours  uux  families  202 

Pour  rentretien  des  truu|)es  d’tK'ciipution 
dans  la  r^ion  rheiiane  t^20 


Pour  I’exercice  1919,  le  resultut  d^hnitif  d'aprcs  I'urr^tt^ 
de  comptes  n'est  |>us  encore  dtabli.  Une  estimation  provisoire  a 
^t^  donn^  dans  la  re|)onse  aii  (Questionnaire  de  la  Soci^td  des 
Nations.  Aux  tenues  de  cette  estimation  des  recettes  et  depenses 
effectives,  estimation  qui  ne  devniit  etre  apprecide  que  sous  toutes 
reserves,  les  contributions  directes  produisent  1,335  millions  de 
marks;  les  contributions  indirectes  G,‘282  millions  de  marks,  tan- 
dis  que  les  ddpimses  s’didvent  k 75,324  millions  de  marks,  dont 
57,837  millions  de  marks  pour  les  ddpenses  extraordinaires. 

lie  second  budget  eloltli  uprds  la  (in  de  la  guerre,  niontrc  k 
I'encontrc  du  budget  transitoire  pr(*citd  de  I’annde  1919,  un  aspect 
tout  different.  lies  recettes  du  nouveau  budget  se  basent  sur 
restiraation  des  prodiiits  de  la  grande  rdfornie  hscale,  introduite 
en  1019-1920.  Cette  r^fonne  place  le  budget  sur  une  base  plus 
solide.  Le  budget  provisoire  de  192(t  se  pr<'‘sente  comme  suit : 

Budget  proTlBoire  pour  I’exercice  de  1920  ( 1 ) . 

ftudqet  ortiinairr. 

Recettes  Depenses 
Millions  de  msrks 

a)  Couraiites  .35.J100.8  .34,930.8 

b)  \ faire  une  fois 4.500.0  4,870.0 

Total  ;t9.800.8  .‘19.800.8 


Total 47,2.34.2 

C’est  r.\dniini8tration  Gen^mle  des  Finances  qui  sur  ces 
47,234.2  millions  de  marks,,  revendique  les  sommes  les  plus  im- 
portantes.  Void  quelques  positions  de  depenses : 

(En  millions 
de  marks.) 

la  suite  de  la  guerre  et  de  la  demo- 


bilisation   13.000 

Versements  aux  termes  du  Traite  de 
Paix,  en  particulier  pour  la  Recon- 
stitution   17,0(K) 

Liquidation  de  I’armee  et  de  la  marine 
d’ autrefois  .3,810 


liudgel  exlraordinairr. 

Millions 
de  marks 

Recettes  2,087.6  IVpenses  .39,748.8 

\ couvrir  p’  des 
emprunts  ...  37,661,2 

Total  .39,748.8  .39,748.8 

(1)  D'apres  le  projet  d^finitif  de8tin«(  aux  corps  li^slatifs.  Ce 
projet  s’^arte  notablement  du . projet  provisoire  donnt^  dans  la  r4- 
ponse  au  Questionnaire. 

L’expos^  complet  de  la  circulation  monftaire  et  de  la  situation 
des  changes  sera  ins^r^  dans  le  Rapport  sur  lea  statistiques  raoo4- 
taires. 


Les  chiffres  du  nouveau  budget  refletent  les  sommes  impor- 
tanfes  qui  devront  etre  depensees  pour  le  service  des  interets, 
les  versements  considerables  de  rentes  et  autres  grandes  deman- 
des.  Des  positions  de  depenses  du  budget  ordinaire,  il  y a lieu 
de  faire  ressortir 

12,093.9  millions  de  marks,  pour  la  dette  du  Keich, 

3,967.5  » ))  » » le  fonds  de  pensions 

Apres  une  defalcation  de  40  millions  de  marks  de  recettes, 
le  budget  pour  I’armee  et  la  mariire  demande  pour  1920  un  credit 
total  de  5,089  millions  de  marks,  dont  3,043  millions  de  marks 
de  depenses  ordijiaires  pour  I’annee  et  la  marine  telles  qu’elles 
sent  prdvues  dans  le  Traite  de  Paix,  c’est-a-dire  la  premiere  se 
composant  de  100,000,  la  seconde  de  15,000  homines.  De  plus, 
faut-il  en  chiffres  ronds  210  millions  de  marks,  pour  couvrir  les 
depenses  a faire  une  fois  seulement  et  1,876  millions  de  marks 
pour  faire  face  a des  depenses  extraordinaires.  La  somme  de 
1,876  millions  de  marks  sert  principalement  a defrayer  I’entretien 
des  soldats  qui,  tout  en  depassant  le  nombre  prescrit  de  100,000 
hommes  aux  termes  de  la  convention  de  Spa,  pourront  encore 
faire  partie  de  I’armee  jusqu’au  31  decembre  1920 ; cette  somme 
sert  encore  a couvrir  les  depenses  permettant  aux  militaires  forces 
de  quitter  I’armde,  de  se  creer  des  conditions  de  subsistance  dans 
la  vie  civile,  puis  a liquider  les  affaires  des  formations  dissoutes, 
y compris  1’ administration  judiciaire  et  I’execution  des  peines  in- 
fligees  et  enfin  a couvrir  les  frais  des  unites  maritimes,  chargees 
aux  termes  du  Traite  de  Paix  de  travaux  pour  1’ enlevement  de 
mines. 

Le  montant  extraordinairement  eleve  des  depenses  ordinai- 
res  pour  I’armee  et  la  marine  comparees  a celles  d’avant-guerre 
est  du  principalement  au  Traite  de  Paix  qui  a forcd  I’Allemagne 
a abolir  le  service  obligatoire  et  a creer  une  armee  de  militaires 
salaries,  ou  les  simples  soldats  sont  assujettis  a un  service  de 
douze  ans  et  ou  les  officiers  s’engagent  a servir  pendant  25  ans. 
Or,  on  ne  pent  trouver  de  militaires  salaries  consentant  a faire 
un  service  d’une  si  longue  dur4e  que  si  au  lieu  de  la  paye  quoti- 
dienne  de  30  Pf.  d’avant  guerre,  on  leur  offre  une  solde  qui  equi- 
vaut  au  revenu  des  employes  du  Reich  occupant  des  positions 
correspondantes  et  a celui  des  ouvriers.  Le  militaire  salarid  de- 
mande, en  outre,  a etre  vetu,  nourri  et  loge  a des  conditions 
superieures  a celles  du  soldat  faisant  partie  de  1’ armee  en  vertu 
du  service  obligatoire.  II  demande  encore  qu’au  cours  de  son 
service  de  12  ans,  on  lui  donne  la  possibilite  d’etendre  ses  con- 
naissances,  de  se  preparer  a une  profession  future,  et  que  I’Etat 
lui  garantisse  une  retraite  a sa  rentree  dans  la  vie  civile. 

Tandis  qu’avant  la  guerre,  I’entretien  annuel  d’un  soldat  y 
compris  la  paye,  la  nourriture,  rhabillement,  le  logement  et  les 
soins  en  cas  de  maladie  revenait  en  moyenne  a 700  marks,  celui 
du  militaire  salarie  occasionne  une  depense  de  12,170  marks.  II 
est  vrai  que  la  depreciation  de  1’ argent  y est  pour  quelque  chose. 
En  tenant  compte  des  frais  d’ administration,  les  depenses  par 
soldat  revenaient  avant  la  guerre  a 1,200  marks.  C’est  24,300 
marks  qu’il  faut  compter  actuellement. 

Aux  frais  causes  par  I’armee  allemande,  s’ajoutent  les  frais 
pour  I’armee  d’occupation,  dont  le  montant  n’est  pas  a prdvoir, 
mais  atteindra  certainement  plusieurs  milliards  de  marks. 


Les  payements  a la  suite  de  rexecutiqn  du  Traite  de  Paix 
et  des  Conventions  qui  lui  ont  precede,  figurent  aux  depenses 
extraordinaires  du  budget  provisoire  du  Reich  pour  les  exercices 
1919  et  1920  (y  compris  les  positions  principales  de  17  + 25  = 42 
millions  de  marks  indiquees  aux  pages  5 et  20  de  ce  memoire) 
et  ont  ete  evalues  en  chiffres  ronds  a 47.3  milliards  de  marks. 
Les  payements  verses  effectivement  jusqu’ici,  se  montaient  pour 
I’exercice  1919  a environ  10,834  milliards  de  marks  et  pour 
I’exercice  1920  (jusqu’a  la  fin  de  juillet  1920)  a environ 
4,769  milliards  de  marks.  Ce  qui  fait  un  total  de  15.6  milliards 
de  marks  (47.3  — 15.6  = ) 31.7  milliards  de  marks  resteront, 
par  consequent,  a la  disposition  du  reste  de  I’exercice  courant. 
II  est  significatif  que  cette  somme,  quoique  fixee  depuis  peu  de 
temps  seulement,  ne  suffira  pas  d’apres  les  estimations  qu’il  est 
possible  de  faire  actuellement,  et  devra  etre  augmentee  d’ environ 
6.7  milliards  de  marks.  Au  sujet  de  I’aper^u  donne  ci-aprbs,  il 
convient  de  noter  a titre  d’ information  que  quant  aux  depenses 
figurant  sous  les  n°®  4 et  5,  il  ne  s’agit  nullement  de  payements 
definitifs,  mais  principalement  d’avances  faites  sur  des  indemni- 
tes  dont  on  ne  vient  que  de  commencer  de  fixer  le  montant. 

Depenses  faites  eifectivenient 
pour  I'exercice  I'Jl'J  ainsi  quo 
pour  le  premier  trimeslre  de 

Numeros  Designation  des  ddpenses  I'exeroiee  UKO  et  besoin  pro- 

bable pour  I'dpoque  du  1"  aout 
laiO  au  bl  mars  tyil  inclus. 


Marks  en  papier 

1°  Armees  d’occupation.  Commission  des 
Reparations  et  autres  commissions 

interalliees  14,900,000,000 

2°  Desarmement  5,200,000,000 

3°  Restitutions  565,000,000 

4“  Prestations  et  livraisons  conforme- 

ment  aux  annexes  III  a VI,  art. 

1®”',  VIII““  partie  et  conforme- 
ment  a I’art.  250,  alinea  2 du  Trai- 
te de  Paix 25,540,000,000 

5°  Dommages  a la  suite  de  liquidations 

et  procedure  de  compensations 7,480,000,000 


Total  53,685,000,000 

ou  en  chiffres  ronds 54,000,000,000 


Des  1919,  le  Reich  a precede  a une  grande  reforme  de  son 
imposition  pour  balancer  le  budget  si  elevd  de  40  milliards  de 
marks.  Tandis  que  jusqu’a  present,  — conformement  au  caractere 
federatif  de  1’ Empire,  — les  contributions  directes  sur  le  revenu 
et  la  fortune  revenaient  aux  Etats  confederes  et  aux  communes, 
la  reforme  a reporte  sur  le  Reich  les  contributions  directes  les 
plus  importantes,  surtout  les  impots  sur  la  fortune,  le  revenu  et 
I’accroissement  de  la  fortune.  Wici  un  tableau  des  divers  impots 
ranges  systematiquement : 

a)  L’impot  general  sur  le  revenu, 

b)  L’impot  sur  le  rendement  du  capital, 

c)  L’impot  sur  les  societ4s, 

d)  Le  Reichsnotopfer, 

e)  L’impot  sur  la  propridte, 

f)  L’impot  sur  I’hdritage. 

L’impot  sur  le  revenu  est  celui  des  deux  pivots  de  1’ imposi- 
tion directe,  autour  duquel  se  groupeat  leis  impote  acoessoires  sur 


I’h^iitage,  sui-  le  reudeiueut  tlu  capital  ei  eutiu  aui'  les  aoci^lea 
qui  tous  saisisseut  le  revenu.  C’est  de  I’impot  sur  le  revenu  que 
depend  au  fond  le  d^veloppement  de  toute  la  politique  fiscale. 
Du  point  de  vue  fiscal  4galement,  I’impot  sur  le  revenu  restera 
toujours  rirupot  le  plus  important,  puisque  c’est  lui  qui  BupplA?ra 
en  grande  partie  aux  besoins  budg^taires  du  Reich,  des  Etats 
et  commuues,  besoins  ^valu^s  i 36-38  milliards  de  marks.  L au- 
tre pivot  est  I’imposition  de  la  fortune,  savoir  le  Reichsnotopfer 
comme  impot  sur  la  fortune  ainsi  que  les  impots  sur  la  propn^t4 
et  rh4ritage.  11s  repr^sentent  une  nouvelle  forme  do  I'imposition 
de  la  fortune,  dont  I’effet  sera  fort  ^tendu  au  point  de  vue  6co- 
nomique  et  social. 

La  r^forme  des  contributions  indirectes  marche  de  pair  avec 
celle  des  contributions  directes.  Ici,  c’est  surtout  I’impot  sur  le 
chiffre  d’affaires  qui  est  d’une  haute  importance  au  point  de  vue 
des  finances  du  Reich  ainsi  que  de  r«k;onomie  politique.  II  y a 
en  outre  I’e-xtension  progressive  de  I’impot  sur  le  charbon,  I’in- 
troduction  de  taxes  d’exportation  et  le  payement  des  douanes  en 
or.  L’imposition  des  transactions  (Verkehrssteuern)  et  de  la  con- 
sommation  a dt^  pouss^e,  en  partie,  jusqu’aux  limites  extremes. 

Un  tableau  complet  de  la  charge  due  k I’imposition  fait  clai- 
rement  reconnaitre  le  travail  accompli  sur  ce  terrain.  Tandis 
qu’anciennement  I’ensemble  des  impfits  de  I’AUemagne  repr4- 
sentait  une  somme  d’environ  5 milliards  de  marks,  on  se  trouve 
actuellement  en  face  d’au  moins  36  milliards  de  marks  et  celu 
malgr^  que  tout  accroissement  de  la  fortune  ail  d^j&  ^t^  saisi 
auparavant  par  une  imposition  de  guerre  rigoureuse. 

Ci-apr^s  sont  dnum^r^es  les  estimations  des  produits  d’im- 
pots.  II  y a lieu  de  faire  remarquor  que  le  Reich  ne  pourra  dis- 
poser de  la  totality  de  la  somme  indiqu^e,  attendu  qu'aux  tennes 
de  la  loi  sur  I’imposition  des  Etats  (Landessteuergesetz) , les 
Etats  et  communes  ont  une  part  au  produit  de  certains  impfits 
du  Reich.  Voici  la  quote-part  des  Etats  et  communes: 

1®  2/3  du  produit  des  impots  du  Reich  sur  le  revenu  et 
sur  les  soci4t4s, 

2®  20  % du  produit  de  I'impfit  sur  I'h^ritage, 

3®  50  % du  produit  de  la  taxe  siu-  I’acquisition  de  pro- 
pri^t^s  fonci^res, 

4®  15  % du  produit  de  I’impot  sur  le  chiffre  d’affaires. 

D’apres  les  estimations  provisoires  des  produits,  la  part  des 
Etats  repr^senterait  une  somme  de  9,382  millions  de  marks. 
Cette  position  est  comprise  dans  la  recette  et  figure  k part  sur 
le  cot^  « D^penses  » comme  devant  etre  report^e  sur  les  Etats. 

Estimation  du  produit  des  imp  fits  et  douanes 


RECETTES  D’IMPOTS : 

(En  millions 
de  marks.) 

a)  Contributions  directes: 

1®  Impot  sur  le  revenu  12,000 

2®  Impot  sur  les  soci^t^s 900 

3*  Impot  sur  le  rendement  du  capital  1,300 

4®  Reichsnotopfer  3,500 

5®  Impfit  sur  la  propri^t4  100 

6®  Impfit  sur  I’h^ritage  620 

18,42f< 


tjuntnbultuns  indtrccUs  : 

I*  Impfit  sur  le  chiffre  d'affaires 3,650 

2®  Impfit  sur  I'acquisition  de  pro- 

pnet^s  fonciires  220 

.'t"  Droits  de  timbre  du  Reich 100 

I " Transport  de  iiersoimes  et  de 

marchandises  — 630 

4,9(ki 

)*•  Ihmam's  et  iinpdts  sur  la  eonsominatwn : 

I"  Douanes  ..  2,500 

2®  Impot  Hur  le  charbon 4,600 

•T  Tabac  1 ,000 

1®  Bifire  130 

■*>*  Viiis,  vins  mousseux,  eaux  mine- 

rules  lOt.1 

6®  Euu-ile-vie,  vinaigre  323 

7®  Impfit  sur  le  sucre  100 

H®  Sel  .561 

9®  .Miumetles,  t^lairago,  cartes  k 

joiier,  droits  de  statistique 78 

9.147 

d>  T(ues  d‘ exportation  7t¥) 

el  Impdts  d percrroir  iiiK  fnts  (ttnftdtM  dr  qtierrei  4,600 


Total  37.007 


II  est  difficile  de  faire  des  estimations  quant  au  rendement 
des  impfits.  vu  que  les  impfits  sur  la  fortune  ct  le  revenu  ainsi 
que  les  taxes  sur  la  oonsommation  et  les  transactions  s’attaquent 
a une  organisation  ^nomiqtie.  ^puis^  par  les  exigences  de  la 
guerre  et  qui,  au  lieu  d’fitre  revenue  au  calme,  est  encore  k I’heure 
actuelle  victimo  d’une  grande  effervescence.  En  plus  d’actes  dr 
violence  qui  entnivent  la  production,  les  prix  montent  et  baissent 
continuellement,  et  le  revenu  nominal  et  la  fortune  sont  encore 
toujours  forcfis  de  suivre  ce  mouvement.  II  s’y  ajnute  que  les 
fronti^res  definitives,  dans  lesquelles  notre  imposition  pcut  s’ef- 
foctuer,  ne  sont  pas  encore  arrfitees ; I’estimation  du  rendenient 
des  impfits  est  nficessaireraent  infiuencfie  par  cette  incertitude. 
Ce  sera  le  plebiscite  qui  aura  lieu  dans  les  differents  territoircs 
contestes  qui  nous  apportera  la  certitude  sur  les  noiivelles  fron- 
tifires  definitives  du  Reich.  Pour  le  moment,  nous  devons  compter 
perdre  un  dixieme  dc  la  surface  allemande.  Ce  chiffre  indique 
combien  cette  peiie  de  territoire  intluencera  defavorablemcnt 
notre  canacite  fi.scale  ; cette  perte  s’augmente  k un  degrfi  extrfime, 
lorsqu’on  tient  compte  de  la  valeur  ficonomique  et  materielle  des 
lerritoires  en  question.  Abstraction  faite  de  ccs  points  de  vue  gfi- 
n^raux.  exer^ant  une  infiuence  sur  le  produit  des  impfits,  il  faut 
prendre  en  considfiration  le  fait  que  la  peur  des  nouveaux  impfit.s 
a,  bien  entendu,  favorisfi  la  fuite  des  capitaux  a I’fitranger  qui  >« 
^te  essentiellement  facility  par  le  « trou  k I’ouest  • ; il  a M 
pendant  longtemps  fort  difficile  d'intervenir  efficacement  contre 
I cet  abus.  Il  reste  encore  k dire  que  la  perception  des  nouveaux  im- 
pfits s’effectue  k un  moment  ou  I’industrie  et  le  commerce  tra- 
I vaillent  dans  des  circonstances  difficiles,  provoqu^es  surtout  par 
les  fluctuations  du  change  et  qu’ils  ont  perdu  en  partie  ]e«  hfinfi- 
1 fires  r^aljw's  nnteririireinent . 


D’aprea  les  ohitfres  iadiqut^s  plus  haul  du  budget  provisoire 
pour  ‘rexei’cice  1920,  il  faudra  couvrir  par  des  eraprunts  un 
montant  de  37,661.2  millions  de  marks.  Toutefois,  ceci  ne  donne 
qu’une  partie  du  deficit  total,  attendu  que  dans  le  budget  provi- 
.soire  ne  figurent  pas  les  exploitations  du  Reich.  Tout  au  con- 
traire,  il  a dt6  etabli  un  budget  special  pour  elles  aux  termes 
duquel  I’exercice  1920  clot  avec  un  deficit  de  1’ administration 
des  chemins  de  fer  du  Reich  d’un  montant  de  16.4  milliards  de 
marks  dont  environ  14.4  milliards  de  marks  de  d^penses  ordi- 
naires  et  environ  2 milliards  de  marks  de  ddpenses  extraordinai- 
res.  Ce  deficit  n’est  nullement  cause  par  des  demandes  ^levdes  de 
I'onds  pom-  de  nouveaux  4tablissements  destines  a intensifier 
I’exploitation,  mais  r^sulte,  comme  un  peu  partout  en  Europe, 
d’une  augmentation  des  ddpenses  au  cours  de  I’exploitation,  tant 
pour  le  personnel  que  pour  le  materiel. 

L’accroissement  des  ddpenses  pour  le  personnel  s’explique  : 

1"  Par  I’augmentation  du  personnel  devenu  n^cessaire  la 
suite  de  I’introduction  de  la  journde  de  8 heures ; 

2®  Par  la  hausse  tres  considerable  des  traitements  de  tons 
les  employes  due  au  rencherissement  du  cout  de  la  vie. 

L’accroissement  des  depenses  pour  le  materiel  est  du  a la 
situation  dconomique.  Il  faut  encore  noter  I’usure  extreme  de 
tout  le  materiel,  au  cours  de  la  guerre.  Il  y a lieu  de  tenir  compte 
de  cette  meme  circonstance  par  rapport  au  budget  du  Ministere 
des  Postes  du  Reich,  ou  il  faut  s’attendre  un  deficit  de  2,350 
millions  de  marks.  L’arrete  de  comptes  de  Tlmprimerie  du  Reich, 
par  centre,  donnera  un  exeddent  d’environ  3 millions  de  marks, 
montant  qui,  toutefois,  n’est  qu’insignifiant  en  presence  des  de- 
ficits des  chemins  de  fer  et  postes. 

En  dressant  le  budget  pour  1921  et  une  epoque  ulterieure, 
e’est  I’accroissement  des  interets  qui  influence  les  ddpenses.  On 
ne  pent  encore  prevoir  un  poste  de  la  plus  haute  importance, 
savoir  la  ddpense  ndeessitee  par  1’ execution  du  Traite  de  Paix, 
entre'  autres  par  I’indemnisation  i la  suite  des  liquidations.  Le 
produit  des  impots  courants,  par  le  fait  que  les  impots  de  guerre 
per^us  une  fois  n’entrent  plus  en  ligne  de  compte,  i-dgissent  les 
recettes.  Pour  le  moment,  il  n’est  par  consequent  pas  possible 
d’en  dresser  un  tableau  s’appuyant  sur  des  chiffres. 

Circulation  de  la  monnaie  fiduciaire.  Change. 

La  situation  defavorable  des  finances  allemandes  est  egale- 
ment  refietde  en  partie  dans  la  circulation  toujours  croissante  de 
la  monnaie  fiduciaire.  Cette  augmentation  rdsulte  en  particulier 
du  fait  que  les  recettes  ne  couvrent  pas  les  besoins  d ’argent  du 
Reich  qui,  cet  effet,  est  oblig'd  d’escompter  des  Rons  du  Trdsor 
a la  Banque  du  Reich  ; celle-ci  dmet  alors  des  billets  ou  augmente 
ses  comptes  erdditeurs  (virements),.  A la  date  du  31  ddeembre 
1914,  toute  la  circulation  de  la  monnaie  fidiiciaire  s’dlevait 
a 5,828  millions  de  marks, 
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La  somme  marqude  a la  date  du  31  aoul:  i92U,  se  rdparth 
comme  suit : 

Ciretdation  du  papier-monnaie  d la  date  du  31  aout  1920 
en  1,000  markft. 


Billets  de  la  Banque  du  Reich  58,401,203 

Bons  de  caisse  du  Reich  315,099 

Bons  des  caisses  de  pret  13,266,425 


71,982,727 

Billets  des  banques  privdes  240,256 


72,222,983 

Le  cours  du  change  si  ddfavorable  est  un  autre  symptomo 
de  la  situation  ddplorable  tant  financidre  qu’dconomique  du 
Reich.  Personne  n’ignore  que  ddja  au  cours  de  la  guerre,  la  valeur 
du  mark  a dtd  infdrieure  au  cours  de  I’or,  mais  que  cette  dimi- 
nution du  mark  s’est  considdrablement  accentude  apres  la  fin  dc 
la  guerre.  Le  change  allemand  atteignit  le  point  le  plus  bas  au 
printemps  de  cette  annde-ci.  11  y eut  une  amdlioration  assez  no- 
table dans  la  suite,  qui  toutefois  a fait  place  a une  nouvelle  ag- 
gravation ces  derniers  temps.  Le  tableau  suivant  renseigne  sur 
le  com-s  du  mark  a la  date  du  31  aout  1920  compard  d la  paritd. 

Cours  du  mark  d la  date  du  31  aoid  1920. 


Paritd  Cour.s  Disagio 

A New-York  95.285  8.16  91.4% 

A iYmsterdam 59. -26  6.30  ^^9.4% 

A Londres  20.43  176.50  88.4% 

A Stockholm  88.89  • 10.10  88.6% 

A la  Suisse  123.46  11.235  90.9% 


Commerce  exterieur  et  politique  du  Reich 
ayant  trait  au  commerce  extdrieur. 

Avant  la  guerre,  I’dconomie  allemande  se  prdsentait  dans  les 
grandes  lignes  de  la  fagon  suivante  : 

La  production  indigdne  couvrait  poui-  la  plus  grande  partie 
les  besoins  en  vivres  du  peuple  allemand.  A cet  effet,  toutefois, 
il  a fallu  importer  de  I’dtranger  des  engrais  azoteux  et  phospha- 
teux,  des  grains  oldacds,  du  fourrage,  des  tourteaux.  C’est  en 
fa9onnant  des  matieres  premieres  dtrangdres  qu’il  fut  donnd  sa- 
tisfaction aux  besoins  en  effets  d’habillement ; I’importation  de 
ces  matieres  premieres  fut  couverte  tout  juste  par  I’exportation 
de  produits  manufacturds  de  I’industrie  textile.  Les  mines  indi- 
genes, suffirent  au  besoin  de  charbon;  par  centre,  on  a du  avoir 
recours  dans  une  haute  mesure  4 I’importation  pour  les  besoins 
en  combustibles  liquides,  huiles  mindrales,  et  en  particulier  en 
huiles  d’dclairage.  Quant  aux  matidres  premidres  industrielles  les 
plus  importantes,  Tdeonomie  allemande,  approvisionnde  de  mi- 
nerals fommis  par  I’dtranger,  disposa  d’exeddents  de  rdserves 
en  fer  et  zinc,  mais  manqua  dans  une  large  mesure  de  cuivre  et 
d’ autres  metaux,  de  caoutchouc  et  de  diverses  autres  matidres 
premidres  industrielles  qu’il  a fallu  importer.  Parmi  les  matidres 
premidres  produites  en  Alleraagne,  ce  furent  surtout  la  potasse 
et  le  charbon  qui  entrdrent  en  ligne  de  compte  pour  1’ expor- 
tation . 
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En  tout  et  pour  tout,  ce  qui  caracterise  le  commerce  ext^- 
rieur  allemand,  c’est  le  fait  que  les  matieres  premieres  jouerent 
un  role  preponderant  par  rapport  i Timportation,  tandis  que  les 
produits  acheves  ou  mi-manufactures  prevalurent  par  rapport  a 


l’exportation. 

Voici  quelques  chiffres  sur  Timportation 

et  Texjiortation  de 

Tann^e  1913  : 

iB^orUlllQ 

tiyortjliii 

iBMruilt 

1 ti^iriiilii 

fi  all  loit 

Birki 

fl  “'o 

Il  11  nr  uiilr 

Matieres  premieres  pour 
Tindustrie  y compris  les 
inarchandises  mi-ma- 
nufacturees  

6,*242.3 

*2,657.4 

.58.0 

•26.3 

Marchandises  terminees 

1,478.8 

6,395.8 

13.7 

63.3 

Denrees  alimentaires  y 
compris  le  cafe,  le 
the,  etc 

•2.759.5 

1.0.35.9 

*25.6 

10.3 

Animaux  vivants 

*289.7 

7.4 

•2.7 

0.1 

La  population  allemande  s’appuyant  sur  ime  richosw  rela- 
tive en  charbon  et  relativement  trop  i)cnpiee.  ii'a  pu  vivre  dans 
un  pays  que  la  nature  n’avait  {kis  dote  d'une  riclicsse  remar- 
quable  qu’en  exportant  son  travail  qu’elle  executa  & I’uide  du  fer 
indigene  et  de  diverses  matieres  [)remieres  etraiigeres.  La  signi- 
fication du  commerce  de  transit  (Keex|M)rt)  ainsi  que  du  eoinnier- 
ce  d’expedition  maritime  (Seefruclitges<-liaft)  effectues  |Hiur  le 
compte  de  tiers  passa  an  second  plan  ; tout  au  contraire.  le  com- 
merce et  la  navigation  allemands  etaient  surtout  des  auxiliaires 
de  reconomie  nationale.  Dans  la  derniere  annee  avant  la  guerre, 
le  commerce  exterieur  allemand  presenta  avec  1 1 milliards  de 
marks  en  or  pour  rim|)ortation  et  10  milliards  pour  I’exportation 
un  bilan  quelque  pen  passif.  Mais  rexcedent  de  rim{>ortalion  fut 
facileraent  pave  avec  le  produit  du  capital  & I’^tranger  et  les 
benefices  provenant  de  la  navigation  maritime  et  d’autres  services 
internationaux. 

Les  bases  naturelles  de  I’^onomie  allemande  out  subi  un 
grand  dommage  a la  suite  de  Tissue  de  la  guerre,  meme  si  on 
laisse  compl^tement  de  cot^  les  consequences  gdiW-rales  de  la 
guerre  et  des  troubles  politiqnes.  L’^-onomie  allemande  a ^t<5 
sensiblement  14s4e,  surtout  par  rapport  & ses  bases  de  charbon 
et  de  fer.  En  outre,  ses  dettes  se  sont  fortement  accrues  par  suite 
de  la  guerre  et  du  Traits  de  Versailles  qui  lui  a impose^  des  obliga- 
tions illimit^es. 

Vu  ces  circonstances,  il  ne  sera  possible  de  maintenir  sur  le 
sol  allemand  le  cbiffre  de  la  population  a la  hauteur  actuelle,  que 
si  Ton  r4ussit  a maintenir  les  besoins  de  cette  population  dans 
les  limites  les  plus  ^troites  et  a les  couvrir  avec  des  moyens  aussi 
reduits  que  possible,  et  d’autre  part,  s’il  sera  possible  d’offrir  h 
cette  population  Toccasion  de  cr4er,  k Taide  de  son  travail,  suffi- 
samment  de  valeurs  pour  lui  permettre  de  defrayer  ses  besoins 
rMuits  a un  minimum  et  de  contribuer  ensuite  et  petit  h petit 
a s’acquitter  de  ses  dettes  envers  T^tranger.  L’Alleraagne,  si  elle 
veut  jamais  arriver  a se  relever,  est  r^duite  a un  degr4  bien  plus 
fort  qu’avant  la  guerre  a importer  des  matieres  premises  et  k 
exporter  des  produits  manufactures.  En  opposition  an  bilan  passif 


du  temps  d’nvant  la  guerre,  il  Ini  fandrait  a ret  effet  tendre  k un 
bilan  fortement  actif,  parce  que  ce  n’est  qne  gr&ce  a ce  inoyen 
ijue,  maintenant  qu’elle  ne  dis|K)8«‘  plus  du  produit  des  cupituux 
a Tetranger  el  de  celm  de  la  navigation  maritime,  elle  sera  a 
meme  de  paver  ses  tlettes  a Telraiiger  ; sans  un  bilan  fortement 
actif,  il  n’v  a aucun  eN|M)ir  de  balancer  pen  a pen  son  bilan  ile 
pavement.  L'.Mlemagne  ne  |:>«)nrra  payer  (pTen  inarchandises  les 
dettes  d’argent  tjui  Ini  out  M im|M»st'*es.  A Tavenir,  ii  ne  8«*ra 
plus  jHissible  de  couvrir  par  d’antres  [Mtsitions  le  passif  du  bilan 
prtxlnit  par  un  exiVsleiit  »le  Tim|)orlation.  (Ira<e  an  Traits  »le 
Versailles,  les  pnxlnils  de  capitaux  k Tetranger  et  de  la  naviga- 
tion maritime  n'eiitreront  pins,  |>onr  de  longues  anm'-es,  en  ligiie 
de  compte.  (.’e  n’esl  ipie  pur  un  aeeroissenient  extreme  de  Tex- 
|>ortation  et  une  rtxinclion  de  Tim|>ortulion  qu’on  arrivera,  -- 
surtout  en  vne  <les  obligations  de  reiHinition,  — k balancer  le 
bilan.  Ce  sont  l es  rapisirts  <k*onomiqneB  donl  il  fant  tenir  compte. 
hi  Ton  vent  jngCr  correctcnient  dn  prohleme  «le  Tavenir  dii  com- 
merce exterieur  allemand. 

II  va  lie  Boi  qiTaiix  premiers  temps  aprt'*8  la  guerre,  le  bilan 
allemand  ail  e^t^  fortement  passif,  L'.\llemugne  ne  s'appuyant 
{tendant  la  guerre  que  sur  s;i  pntpre  force,  avail  <•!<•  obligee  de 
mettre  tonles  ses  provisions  et  toiite  su  production  k la  diH|M>si-  I 
lion  lie  la  ilirection  «le  la  guerre,  ce  qui  TcmiKxdia  iTeii  retirer 
le  moindre  Ix'nefice.  Il  lui  a fallii  i rtVr  des  industries  pour  gagn<*r  i 
a gniniTjH*ine  des  succ»*«lanes  «le  matieres  que  les  adversnir«*R 
im|s»rt^*rent  die/,  eiix  de  pays  jhmi  ou  non  touches  par  la  guerre. 

.A  la  fin  de  la  guerre,  les  approvisionnenieiits  et  les  ressoiirces 
de  TAIIeimigne  se  trouvaient  etre  coinpl^tenient  (!‘puiH<^8.  .\  la 
lev^  du  blociis,  le  commerce  exterieur  de  T.\lleinagne  etait  ca- 
ract^ris/*  par  un  iH'Soin  excessif  et  urgent  d’iniportation  de  vivres 
et  de  matieres  |ireniicre8  imlnslriellcs.  D’aiitre  part,  vu  la  soiis- 
alimentation  extreme  de  la  ixipiilalion  et  les  dilTicultes  (Vonomi- 
qiies  se  proiluisant  gen<'*ralement  en  passant  du  ri^ime  de  guerre 
au  regime  de  paix  et  k la  suite  des  troubles  politiqnes,  Tex|xir- 
tation  ne  se  remit  ii  fonctionner  n^giilicremeiit  que  [letit  k |)etit. 

L’iin|M>rtation  qui  s’elevait  en  junvier  I91‘.t  a ’.VM  millions 
tie  marks  en  papier,  inonta  jusf|iTen  avril  en  une  courbe  r^giili^re 
k millions  ile  marks,  |siur  stiuter  a partir  de  mai  (l,4r)H  mil- 
lions de  murks)  jusepTa  5,178  millions  de  marks  en  d^cembre. 
L'im|x)rtation  totale  de  Taiiiice  1019  s'eleva  a millions 

lie  marks.  Au  cours  des  premiers  mois  de  19*20,  Timportation  des- 
cendit  du  p<iint  culminant  en  janvier  (6,500  millions  de  marks) 
il  4,768  millions  de  marks  en  avril  (1)  fwiir  atteindre  5,537  mil- 
lions de  marks  en  mai,  l^s  fluctuations  ilii  change  joiient  tin 
role  important  dans  Tappri^ciation  de  ces  valeurs.  Aux  mois  de 
novembre  ii  janvier  qui  donnent  des  chifTres  fort  ^lev^  pour  la  ’ 
valeur,  les  im|iortations  etaient  bien  inf^rieiires  au  |K)int  de  viie  j 
de  la  quantity,  qu’au  cours  des  mois  pr^Wents  et  suivants,  \ 

L'exportation  (des  inarchandises  sans  m^taiix  fins)  s’eleva  j 
plus  lentement  et  plus  regiilicrement  de  161  millions  de  marks  j 
en  janvier  1919  a 1,284  millions  de  marks  en  novembre  1919,  oii,  ! 
a la  suite  de  la  bai8.se  du  change  en  d^embre,  elle  atteignit  d<*« 
chiffres  mensuels  de  3 a 6 milliards  de  marks.  L’exportation  totale 

(1)  Voir  annexe  X*  I. 


J 
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de  1919  s’eleva  a 10,057  millions  de  marks  eu  papier  (2).  Le 
change  a egalement  fortement  influence  ces  chiffres. 

En  I’annee  1919,  I’excedent  d’importation  atteignit  le  mon- 
tant  effrayant  de  22,319  millions  de  marks.  Avec  cela,  il  n’est  pas 
term  compte  dn  fait  qu’une  partie  considerable  de  I’exportation 
ne  sert  qn’a  la  Reparation  dont  les  valeurs  correspondantes  ne 
profitent  pas  a 1 economic  nationale  allemande.  Pour  les  premiers 
mois  de  1920  (janvier  a mai)  il  s’y  ajoute  un  excedent  d’impor- 
tation de  plus  de  4,800  millions  de  marks  (1).  Ici,  il  faut  attirer 
r attention  sur  le  fait  que  dans  les  statistiques  les  quantites  impor- 
tees  au  cours  des  premiers  mois  de  1920,  ont  ete  notees  d’apres 
la  moyenne  des  valeurs  de  1919  qui,  vu  la  depredation  de  notre 
change  et  la  hausse  des  prix,  devra  probablement  rester  en-des- 
sous  de  la  realite.  Le  bilan  commercial  presente,  par  consequent, 
un  passif  dont  le  montant  eievd  finirait  a la  longue  par  creuser 
et  epuiser  I’economie  nationale  allemande  (2). 

Des  vivres  et  d’autres  produits  indispensables  ainsi  que  des 
matieres  premieres  necessaires  pour  raviver  la  production,  se 
trouvaient  au  premier  plan  de  I’importation.  Au  grand  detriment 
de  reconomie  nationale  allemande  toutefois,  des  quantites  exagd- 
rees  de  produits  inutiles  et  d’articles  de  luxe  ont  passe  jusqu’en 
1920  en  Allemagne  a travers  les  frontieres  douanieres  des  terrl- 
toires  occupes,  laissees  ouvertes  au  commerce  libre  §ur  les  ordres 
des  Puissances  occupantes. 

Ce  n’est  qu’une  partie  insignifiante  de  ces  marchandises  qui 
put  etre  saisie  par  I’enquete  statistique.  Vu  les  dispositions  du 
Traite  de  Versailles  ayant  trait  a I’echange  de  marchandises  avec 
r Alsace-Lorraine,  il  faudra  aussi  compter  pour  I’avenir,  malgrb 
un  controle  rigoureux  de  I’importation,  sur  des  importations  peu 
desirables  et  tout  a fait  inutiles  par  rapport  a la  situation  econo- 
mique  de  1’ Allemagne. 

En  automne  1919,  I’exportation  prit  a la  suite  de  la  baisse 
brusque  du  mark,  un  developpement  nefaste  risquant  de  priver 
la  population  indigene  des  marchandises  les  plus  indispensables 
a sa  subsistance.  L’attrait  du  cours  bas  du  change  continua  jus- 
qu’au  printemps  1920.  C’est  a ce  moment  que  la  stagnation  com- 
merciale  se  faisant  sentir  dans  tons  les  pays,  influen5a  egalement 
I’exportation  allemande ; a la  suite  de  la  hausse  considerable  du 
niveau  des  prix  a I’interieur  d’une  part  et  de  la  baisse  rapide  du 
cours  des  devises  d’autre  part,  cet  arret  sur  le  marche  amena 
bientot  en  Allemagne  une  crise  economique  d’une  gravite*remar- 
quable. 

On  ne  pent  avancer  que  des  conjectures  vagues  au  sujet  du 
developpement  ulterieur  du  commerce  exterieur  allemand.  Un 
progres  notable  vers  un  bilan  commercial  fort  actif,  — but  qu’il 
faudra  atteindre,  si  I’Allemagne  doit  s’acquitter  de  ses  obliga- 
tions de  payement  — n’est  realisable  que  si  Ton  rbussit  a main- 
tenir  le  besoin  indigene  aussi  bas  que  possible  et  a augmenter  en 
meme  temps  la  production  allemande  de  marchandises.  Mais  pour 
le  moment,  il  s’agit  encore  toujours  de  tirer  I’economie  allemande 
de  retat  de  crise  aigue  dont  elle  souffre  a la  suite  de  la  guerre  et 


(1)  Voir  annexe  N°  I. 

(2)  Comparer  les  explications  donnees  dans  le  Memoire  sur  le 
Systeme  mon^taire  allemand.  Voir  cj-dessus. 


de  ses  consequences.  Le  danger  que  I’economie  se  desorganise 
completement,  n’est  pas  encore  conjure.  Le  fait  que  la  crise 
aigue  capable  de  faire  sombrer  I’Allemagne,  n’a  pas  encore  ete 
maitristie,  force  le  Reich  a avoir  recours,  — apr^s  comme  avant, 
— a des  interventions  gouvernementales  extremement  rigoureu- 
ses  dans  la  vie  economique,  surtout  par  rapport  au  commerce 
exterieur. 

Ddja  au  cours  de  la  guerre  on  avait  introduit  des  restrictions 
pour  le  cominerce  exterieur.  Bien  entendu,  le  but  et  I’organisa- 
tion  de  I’intervention  gouvernementale  se  sont  fortement  modifies 
depuis. 

Durant  la  guerre,  I’Etat  s’interessait  particulierement  a 
I'exportation.  Il  s’agissait,  en  I’occurrence,  d’empecher  la  livrai- 
son  aux  adversaires  de  marchandises  ayant  de  I’importance  au 
point  de  vue  militaire,  et  de  retenir  dans  le  pays  tels  articles  in- 
dispensables a notre  direction  de  la  guerre,  au  maintien  de  notre 
economie  nationale  ou  servant  a couvrir  les  besoins  les  plus  ur- 
gents  en  produits  alimentaires  et  autres  de  la  population  alle- 
mande. A la  suite  de  la  depreciation  anormale  du  cours  du  mark, 
les  prix  allemands  etablis  en  marks  par  I’industrie  pfivee  deve- 
naient  a I’exportation  un  grave  danger  economique  connu  sous 
la  designation  de  « la  solde  en  masse  des  produits  allemands  ». 
Il  y a lieu  de  noter  le  fait  que  les  prix  hausses  vis-a-vis  de  I’etran- 
ger  a cause  du  cours  bas  du  mark,  n’ont  rapporte  des  bendfices 
plus  eleves  (en  marks-papier)  qu’a  I’economie  privee ; mais 
an  point  de  vue  de  1’ economie  nationale,  ces  benefices  supple- 
mentaires  furent  plus  que  compenses  par  le  rencherissement  cor- 
respondant  de  I’importation.  Void  comment  la  situation  vue  dans 
les  grandes  lignes  se  presente  : avant  la  guerre,  des  marchandises 
etrangeres  representant  100  heures  de  travail  furent  generalement 
echangees  contre  des  marchandises  allemandes  comportant  un 
nombre  egal  d’heures  de  travail ; sans  les  supplements  de  prix 
destines  a parer  au  cours  bas  du  mark,  il  faudrait  a present  com- 
penser  les  marchandises  etrangeres  par  des  marchandises  alle- 
mandes comportant  jusqu’a  200  ou  meme  500  heures  de  travail. 

Il  est  evident  qu’une  situation  pareille  ne  pent  etre  de  lon- 
gue duree,  sans  que  le  pays  dont  le  change  est  bas  ne  soit  com- 
plfetement  demuni  de  marchandises.  C’est  un  acte  de  defense 
legitime  que  d’avoir  recours  a ces  supplements  de  prix,  aussi 
longtemps  que  I’ecart  entre  les  prix  a I’interieur  et  ceux  a I’etran- 
ger  est  aussi  considerable  a la  suite  de  la  baisse  rapide  du  change. 

Par  rapport  a 1’ importation,  1’ intervention  gouvernementale 
avait  pour  objet  de  trouver  des  moyens  suffisants  et  en  meme 
temps  bon  marche  pour  defrayer  le  materiel  de  guerre  et  les  pro- 
duits alimentaires  indispensables  qu’il  avait  fallu  importer  et 
ecarter  les  importations  dont  il  etait  possible  de  se  passer.  A cet 
effet,  elle  fit  usage  d’ interdictions  etendues  d’importation  et  d’ex- 
portation  tout  en  donnant  des  permis  speciaux  pour  le  trafic 
de  marchandises  necessaires.  Quant  aux  marchandises  sujettes 
a I’administration  de  I’Etat,  I’intervention  gouvernementale 
ne  se  boina  pas  a controler  le  commerce  exterieur,  mais  prit 
en  main  I’organisation  de  I’achat  par  les  soins  de  I’Etat.  Ce 
systeme  d’une  intervention  preponderante  de  I’Etat  dans  le  trafic 
des  marchandises  etait  en  correlation  etroite  avec  les  administra- 


tioua  lie  guerre  <»  Knegazvvuugttwirittchati  » ujaiit  puui  objet 
le  ratiounement  de  la  production  et  la  repartition  controiee  dea 
produita)  neceasiteea  par  lea  difficuUea  qu’il  y eut  k couvrir 
lea  besoina  indigenea,  difficultea  caua^ea  par  la  guerre.  A uieaure 
que,  grkre  k la  lev^e  du  blocua,  le  contact  we  retablit  avec  le  mar- 
che  mondial  et  que  I’AUemagne  put  quelquc  pen  renoiiveler  aon 
approviaionnement,  cea  organisationa  fiirent  reduitea,  et  aelon 
I’eapece  des  marchandiaea,  I’intervention  de  I’Ktat  dune  le  com- 
merce exterieur  fut  abolie  ou  notablement  diminuee.  Ce  fut  le 
caa  aurtout  pour  1’ importation  dea  matieres  preinierea  indiapen- 
sablea  k I’induatrie.  Tandia  qu’i  la  fin  de  la  guerre,  preaque  toutea 
lea  matierea  preinierea  etrang^rea  etaient  g^r^ea  par  1 htat  et  que 
lea  aervicea  prepoa^s  & cette  adminiatration,  diapoaaient  aeula  de 
leur  importation  — des  matierea  induatriellea  de  quelque  impor- 
tance, aurtout  lea  principalea  matierea  fibrinea  — aont  entiere- 
ment  libres  de  toute  ing^rence  de  I’Etat ; pour  toutea  lea  autrea 
matierea  premieres  induatriellea  (la  benzine  oxceptee)  I’Etat  a 
renonce  ii  rorganiaation  de  I’uchat,  et  ae  borne  a contrfiler  I’im- 
portation  abandonnee  aux  intereaaea. 

Le  meme  developpement  eat  h observer  duns  lea  rapports  dt 
I’Etat  avec  I’importation  dea  produita  alimentairea  et  fourragerea ; 
vu  lea  arrivagea  plus  lenta  des  marchandiaea  de  cette  rategorie, 
il  s’accomplit,  toutefoia,  moina  rapidement. 

Quant  k la  politique  du  Reich  ayaut  trait  a I'importation, 
si  Ton  compare  la  situation  k la  fin  de  la  guerre  avec  celle  d’au- 
jourd’hui,  il  devient  evident  que  I'importation  dea  matierea  pre- 
mieres productivea  et  des  marchandiaea  indispensubles  s’effectuc 
avec  une  liberty  bien  plus  grande  encore.  Ceci  r^pond  au  fait 
d4ji  raentionn^  que  I’^conomie  allemande  depend  k un  degri  su- 
preme d’importations  de  cette  esp^’e.  11  en  r^sulte  que  I’Etat  ne 
controle  ni  n’entrave  lea  importations,  sa  surveillance  eat  tout  au 
plus  encourageante  et  atimulante,  aurtout  par  rapport  aux  moyena 
de  paiement  des  importations  indispensables. 

Pour  ce  qui  eat  dea  autrea  categories  de  marchandiaea,  le 
controle  du  Gouvernement  sur  le  commerce  d’importation  sc  pro- 
j>08e  aurtout  de  diriger  I'importation  — telle  qu’elle  eat  possible 
par  rapport  k I'enaemble  de  la  situation  ecoiioinique  et  financiere 
— sur  lea  marchandiaea  qui  aont  lea  plus  utilea  au  point  de  vuc 
de  la  productivite  de  notre  economie  nationale.  L’objet  de  notre 
politique  d’importation  conaiste  k ^carter  lea  articles  auperflua 
et  a faciliter  I’arrivage  dea  marchandiaea  indispensables  ou  utilea. 
On  doit  consid^rer  comme  superflu,  ce  qui  peut  etre  fourni  par 
la  production  allemande  en  quantit^a  sufTisantes  et  A des  prix 
abordnbles  au  point  de  vue  de  I’enaemble  des  int^r^ta  4conomi- 
ques. 

L’4conomie  nationale  allemande,  tout  comme  lea  ^conomiea 
privies  appauvries,  doit  renoncer  & acheter  ce  qu’elle  peut  four- 
nir  elle-meme,  sans  n^gliger  pour  cela  des  travaux  plus  utilea. 

Quant  ^ la  politique  ayant  trait  & I’exportation,  la  situation 
a peu  change  depuia  la  guerre.  Tout  comme  i present,  il  n’existait 
alors  paa  d’organiaation  de  I’Etat  pour  la  vente  k I’^tranger  dea 
marchandiaea  allemandes.  Lea  affaires  de  compensation  conclues 
dans  des  caa  ap^ciaux  d’Etat  & Etat,  a’effectuaient  en  general 
dans  le  domaine  de  I’/'conomie  privi^e  et  ont  perdu  de  leur  im- 


porlaiict-  au  courb  de  lu  peiiode  api^b  lu  guerre.  A I'beure  ai- 
luelle,  I’Etut  ae  lx)rne  k controler  rexporiation,  dans  le  but  d’ob- 
tenir  pour  I’exc^dent  de  I’exiwrtatiou  allemande  lea  prix  du 
murch6  mondial,  et  d’en  faire  bin^ficier  I’iconomie  nationale ; 
il  veut,  en  outre,  assurer  le  beaoin  i I’int^rieur  sous  le  rapport 
tant  de  la  quantile  que  de  lu  formation  des  prix,  el  enfin  em- 
pecher  le  « dtimping  » k I'aide  du  change,  el  faire  en  aorte  que 
r<>onomie  allemande  puisae  a’acquitter  des  prestationa  mat^- 
rielles  qui  hii  incombent  aux  termes  du  Traits  de  Versailles,  sans 
pour  cela  i)orter  atteinte  a sa  produclivitd.  Lea  interdictions  d’ex- 
portation  et  d’importation  aont  les  auxiliairea  de  la  {K)litiquc 
gouveriiemenlale  ayant  trait  au  commerce  exlt^rieur ; il  convient 
d’y  ajouter  «^alement  lea  derogations  k cea  interdictions  accor- 
deea  sous  forme  de  |)ermi8sion8  dans  dea  cas  apeciaux  ix>ur  dea 
exiK)rtationB  ou  importations  necesanirea  k reconomie  nationale. 
Ce  avateme  de  contr61e  du  commerce  exterieur  demunde  une  or- 
ganiaation  iteiidue  we  baaant  eaaentiellement  aur  le  principc  <le 
I’autonomie  par  rupiK»rt  a I'ailministrtuion  6cononiique  de  I’in- 
duatrie  et  du  commerce,  avec  la  collaboration  k droits  t^gaux  des 
uuvriers  et  des  coiihommateurs.  Sous  le  controle  et  la  direction 
du  commiasaire  du  Reich  charge  d’accorder  lew  i^ermissions  d’ex- 
portation  et  d’importation,  le  contr6le  du  commerce  extdrieur 
s’effectue  en  vertii  du  dicret  du  (20  d^embre  1910  et  de  la  pro- 
cixlure  d’application  qui  y a trait ; c’eat  par  lea  soina  dea  Services 
du  commerce  extirieur  (.^usaenhandelaatellen)  ranges  profes- 
sionnellemeiit  par  grouix!,  — chaque  grouiie  embraaaant  lea  mar- 
.-handiaes  de  cat^ories  analoguea,  — quo  cette  procWure  cal 
appliqut^.  Le  commiasaire  en  queation  eat  subordonnt^  au  mi- 
iiiatre  de  I’Economie  publique  du  Reich.  Les  Services  du  con- 
merce  extdrieur  sent  dirig^  par  un  raandataire  du  Reich  d^aigiu^ 
par  le  commiasaire.  Les  principes  regissant  les  fonctions  des  Ser- 
vices en  question  sont  iHablis  avec  I'aide  de  I'autorite  competente 
dea  comitis  du  commerce  exterieur  se  compoaanl  de  repr^sentants 
des  fabricanta,  du  commerce  et  de  la  conaommatioii  avec  la  col- 
laboration k nombre  4gal  des  patrons  et  des  ouvriers.  On  d^roge 
liana  une  certaine  meaure  a ce  ay  st^ine  pour  tels  groupes  de  mar- 
cliandiaes  qui  aont  encore  soumis  a une  administration  organia^e 
par  I'Etat,  comme  par  exemple  |M»ur  les  produita  alimentaires  et 
fourragires,  ou  encore  dans  les  cas  oil  il  s'agit  d’une  organisation 
ayndicale  — par  exemple  des  exploitations  de  ebarbon,  dc  fer  ou 
de  potftsse,  de  la  m^tallurgie  ou  des  exploitations  textiles.  L’or- 
ganisation  profesaionnelle  du  contrAle  du  commerce  exterieur 
perd  quelque  peu  de  son  importance,  en  ce  sens,  que  des  d^l^gu^s 
locaux  du  coramissairc  du  Reich  exercent  leurs  fonctions  dans 
diversea  localites ; puia,  par  le  fait  qu'il  a ^t^  drigd  un  bureau 
special  et  non  profeaaionnel  du  commerce  d'exportation  pour  le 
contrdle  des  affaires  collectives  des  moisons  d’exportations  les 
plus  importantes. 

Cea  organes  de  controle  aont  charge  d'appliquer  & chaque 
cas  individuel  lea  principes  fondamentaux  d^ji  exposes  dans  les 
grandea  lignes,  de  la  politique  dp  I'Etat  ayant  trait  au  commerce 
exterieur.  Par  sa  collaboration  et  son  controle,  le  Gouvernement 
fait  en  aorte  que  ce  ayst^me  s’ex&ute  de  fa^on  k ce  qu’il  aoit  tenu 
compte  avec  i^niti^  des  inti^n'ts  <1p  tons  les  pavs  faisant  dn  com- 
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mBi'ce  avec  rAilemagne  et  en  excluaut  tout  prooede  arbitraire 
lors  ‘de  la  distribution  des  permissions. 

Par  principe,  tous  les  pays  sont  trait^s  dgalemeut.  C’est  la 
marchandise  et  ses  conditions  de  livraison,  et  non  son  origine  ni 
sa  destination  qui  exercent  une  influence  sur  la  decision  a pren- 
dre. 

Les  points  de  vue  dont  il  y a lieu  de  tenir  compte  a I’occasion 
du  controle  d’exportation,  varient  selon  la  situation  economique 
du  moment  et  en  particulier  d’apres  le  cours  du  mark.  Quand 
celui-ci  baisse,  Texportation  s’accroissant  sous  I’attrait  du  chan- 
ge, compromet  — en  lui  enlevant  les  marchandises  indispensa- 
bles  — la  productivity  de  I’yconomie  nationale  allemande.  Des 
symptomes  de  cette  sorte  se  sont  manifestys  un  degi’y  dange- 
reux  en  automne  et  hiver  1919,  au  moment  de  la'  grande  .solde 
(Ausverkauf)  de  I’Allemagne,  et  ont  ameny  I’institution  des  or- 
ganisations, encore  en  vigueur,  du  controle  d’exportation.  Plus 
les  forces  d’achat  intyrieui’e  et  extyrieure  du  mark  se  rapprochent 
Tune  de  I’autre  par  la  hau.sse  du  niveau  des  prix  a I’interieur, 
ainsi  que  par  le  cours  du  mark  a I’extyrieur,  plus  I’attrait  anormal 
du  change  disparait  et  avec  lui  le  danger  de  ne  pouvoir  suffire 
au  besoin  product!  du  pays  meme. 

Le  controle  des  prix,  mesure  destiiiee  a empecher  la  vente 
des  marchandises  a vil  prix,  est  dgalement  d’une  grande  impor- 
tance par  une  pyriode  de  baisse  du  cours  de  notre  mark.  Ici  en- 
core, I’organisation  si  ytendue  aujourd’hui,  a dty  dyterminye 
par  la  solde  yconomique  (der  wirtschaftliche  Ausverkauf).  A des 
epoques  oh  les  forces  d’achat  intyrieure  et  extyrieure  du  mark  se 
rapprochent  beaucoup,  le  controle  des  prix  — moyen  pour  dviter 
une  concurrence  malsaine  se  produisant  facilement,  lorsque  les 
affaires  languissent,  — retient  son  importance  par  rapport  a la 
productivity  de  toute  Feconomie  nationale. 

Etant  donny  la  diffyrence  si  considerable,  resultant  de  I’yva- 
luation  des  devises  nationales  diverses  et  vu  les  grandes  fluctua- 
tions auxquelles  le  cours  du  change  est  expose  d’apres  les  expe- 
riences des  derniers  temps,  I’Allemagne  n’est  pas  a meme,  pour 
le  moment,  en  fixant  ses  prix,  de  renoncer  a ignorer  complhte- 
ment  le  change  du  pays  destinataire.  Si  les  prix  se  fixaient  tou- 
jours  d’apres  la  capacity  de  payement  des  pays  dont  le  change 
se  maintient  sur  une  hauteur  raisonnable,  il  serait  impossible  de 
diriger  I’exportation  sur  des  pays  dont  le  change  reste  fortement 
au-dessous  de  sa  valeur  nominale.  D’autre  part,  en  adaptant  les 
prix  d’exportation  minima  aux  besoins  des  pays  destinataires  a 
change  has,  on  provoquerait  a I’exportation  vers  les  pays  a change 
yieve  une  concurrence  exagyrde,  donnant  lieu  a des  contre-me- 
.sures,  comme  cela  a dtd  le  cas,  .dans  le  temps,  dans  certains  pays 
par  rapport  a I’exportation  allemande,  effectuee  a des  prix  de 
beaucoup  trop  has. 

Sous  cette  forme,  le  controle  d’ exportation  est  pour  le  mo- 
ment un  moyen  indispensable  pour  attenuer  le  plus  possible  les 
contre-coups  que  les  fluctuations  extraordinaires  du  change  du 
mark  exercent  sur  I’yconomie  interieure  et  pour  assurer  I’execu- 
tion  des  prestations  incombant  a I’Allemagne  au  titre  de  la  Re- 
paration. Il  est  indispensable  de  protyger  dans  une  large  mesure 


Feconomie  indigene  de  ces  c-ontre-coups,  si  Ton  veut  eviter  quo 
les  crises  provoquyes  nycessairement  a la  suite  des  fluctuations 
du  change  ne  dytruisent  toute  I’yconomie  allemande. 

Les  taxes  d’exportation  sont  un  moyen  efficace  pour  atty* 
nuer  les  contre-coups  rysuitant  pour  I’yconomie  intyrieure  a la 
suite  de  I’yvaluation  basse  du  mark  a I’etranger.  Ces  taxes  sont 
per^ues  sur  de  nombreux  groupes  de  marchandises,  en  vertu  de 
Fordonnance  du  20  decembre  1919.  Elies  n’ont  pas  le  caracthre 
de  droits  de  douane  d’exportation,  mats  sont  basees  sur  le  prin- 
cipe qui  fait  participer  le  Reich  aux  benefices  spyciaux  obtenus 
lors  de  Fexportation  des  marchandises  en  question,  a la  suite 
de  la  depi-yciation  du  change  de  notre  mark.  Cette  paiticipation 
du  Reich  aux  bynyfices  spyciaux  de  Fexportation  est  d’autant 
plus  indiquye  que  ces  bynyfices,  gagnys  par  les  milieux  yconomi- 
ques  ihtyressys  k Fexportation,  s’obtiennent  au  dytriment  de 
Fensemble  de  la  population  qui,  vu  la  baisse  du  change,  doit 
payer  d’un  prix  plus  dleve  tels  articles  indispensables  qu’elle  est 
tAduite  a faire  importer.  Les  droits  d’exportation  qui  ne  sont  pas 
a payer  par  le  destinataire  etranger,  mats  restent  a la  charge  de 
Fexpyditeur  indigene,  sont  per^us  sur  la  valeur  d’exportation 
de  la  marchandise  d’apres  un  tarif  basy  sur  le  schyma  du  tarif 
appliquy  a la  perception  des  douanes.  D’ailleurs,  la  perception 
de  ces  droits  d’exportation  n’est  pas  sensee  devoir  durer  en  per- 
manence ; elle  sera  abolie,  aussitot  qu’il  est  a pryvoir  que  la 
valeur  de  notre  mark  a I’ytranger  corresponde  durant  un  temps 
prolongy  sa  valeur  h Fintyrieur ; entre-temps  les  taxes  devront 
autant  que  possible  tenir  compte  de  la  proportion  existant  entre 
les  deux  dvaluations. 

Reglement  du  change  et  politique  ayant  trait  aux  questions 

du  change. 

(Voir  annexe  N®  2.) 

L’ordonnance  allemande  concernant  les  devises  du  8 fyvrier 
1917,  aux  termes  de  laquelle  le  commerce  des  devises  avait  dte 
confiy  a la  Reichsbank  et  a un  nombre  limity  de  maisons  com- 
pytentes  et  digues  de  confiance,  et  soumis,  dans  Fiiiteret  gynyral, 
a certains  controles  et  restrictions,  fut  abrogee  le  11  septembre 
1919,  apres  que  le  maintien  des  dispositions  rigoureuses  de  cette 
ordonnance  etait  devenu  illusoire  dans  la  pratique,  surtout  a 
cause  de  Fimpossibility  d’exercer  un  controle  efficace  de  frontie- 
res,  en  particulier  dans  Fouest  («  le  trou  dans  Fouest  »).  En  gd- 
ndral,  pour  faciliter  les  relations  commerciales,  surtout  avec  Fd- 
tranger,  le  commerce  des  devises  n’est  plus  soumis  a des  con- 
ditions speciales.  Toutefois,  le  principe  supreme,  savoir  de  main- 
tenir  ou  de  creer  les  conditions  spdciales  desquelles  depend  de 
pryfyrence  le  bilan  de  payement  allemand,  conformyment  k Fin- 
teret  national,  sera  aussi  observe  a Favenir. 

L’abrogation  de  Fordonnance  concernant  les  devises  coin- 
cida  avec  la  mise  en  vigueur  de  la  loi  du  8 septembre  1919  contre 
la  fuite  du  capital,  stipulant,  de  concert  avec  les  dispositions 
speciales  promulguees  a la  suite  de  la  loi  susmentionnee,  que 
des  moyen s de  payement  de  toute  esphce  portant  sur  des  devises 
soit  du  Reich,  soit  de  I’ytranger,  ne  peuvent  etre  expedids  op,  em- 
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portes  a I’^tranger  que  par  I’intermediaire  des  banques  et  apri's 
en  avoir  avis^  le  Bureau  des  contributions.  Cette  loi  poursuit  un 
but  multiple;  elle  doit  pour  ainsi  dire  remplacer  I’ordonnance 
concernant  les  devises  et  empecher  surtout  que  du  capital  indi- 
gene et  sa  capacity  imposable  soient  soustraits  an  niarche  nioiie- 
taire  indigene  et  i la  competence  fiscale  et  financicre  allemande. 

Une  ordonnance  edictee  des  le  dO  noveuibre  1918,  d’apres 
laquelle  des  titres  ne  peuvent  etre  expedies  ou  emportes  & I’etran- 
ger  que  par  I’intermediaire  des  banques  et  apres  avis  au  Bureau 
des  contributions  et  aux  ternies  de  laquelle  des  credits  ne  peuvent 
etre  ouverts  a I’etranger  qu’a  ees  ineines  conditions.  |H)iir8(iit  le 
meme  but. 

D’un  cote,  on  s’efforce  d’encourager  le  plus  ixjssible  la  pro- 
duction et  I’exportation  allemandes : d’aiilre  part,  on  s’applique 
a faire  rentrer  de  facto  en  AUeniagne  la  contre-valeur  des  expor- 
tations, afin  d’ameiiorer  le  bilan  de  puyeiiient ; u cet  efifet  les 
Services  du  commerce  exterieur  ont  ete  charges  de  contrdler 
les  maisons  d’exportation  de  leurs  arroiulissements  respectifs. 

Le  Reich  et  la  Keichsbunk  ont  pris  diverses  mesures  poui 
etablir  une  reserve  de  valeurs  et  de  inoyens  de  payements  etran- 
gers,  afin  de  pouvoir  solder  les  importations  les  plus  indispen- 
' sables  et  les  obligations  contractees  envers  I’etranger.  C’est  ainsi 
que  la  Reichsbank  a tache  I’annee  passee  et  encore  cette  annee-ci 
de  se  procurer  des  devises  — soil  directement,  soit  par  I’inter- 
mediaire  du  commissaire  du  Reich  prepose  aux  permissions  d’ex- 
portation et  d’importation  en  imposant  aux  maisons  d'exporta- 
tion  — venant  demander  des  permis  d’exportation  — I’obliga- 
tion  de  facturer  dans  la  monnaie  du  pays  destinataire  et  de  mettre 
la  disposition  ile  la  Reichsbank  les  devises  ainsi  recouvrees. 
De  cette  fa<;on,  il  a ete  amasse  a I’etranger  des  reserves  consi- 
derables de  devises  et  d’aetifs  et  la  Reichsbank  est  a meme  d’at- 
tenuer  les  fluctuations  du  change  et  meme  de  les  ecarter  jusqu’ii 
un  certain  degre.  Dans  ces  conditions,  elle  a consent!  recemment 
a abroger  en  principe  les  ordonnances,  d’apres  lesquelles  les  fac- 
tmes  devaient  etre  dressees  en  monnaie  etrangere,  et  de  rndme 
n’insiste-t-elle  plus  k ce  que  les  devises  d’exportation  lui  soient 
remises.  Toutefois,  apres  comme  avant,  elle  est  le  pivot  du  com- 
merce des  devises  et  est  a meme  d’intervenir  pour  prot^ger  et  en- 
courager  le  commerce  exterieur  et  pour  creer  une  base  saine 
dans  le  but  d’ameiiorer  le  cours  du  mark.  Depuis  quelque  temps 
deja,  elle  achete  des  traites  a longue  echeance  tirees  sur  I’etranger 
h la  suite  de  ventes  de  marchandises.  Cela  permet  aux  maisons 
d’exportation  de  se  proteger  centre  tout  risque  qui  pourrait  re- 
sulter  du  change.  Bien  entendu.  avant  d’acquerir  des  traites,  etc., 
la  Reichsbank,  dans  le  but  d'ecarter  la  speculation  peu  serieuse, 
s’informe  exactement,  si  la  maison  de  commerce  interessee  & 
I’affaire  existe  effectivement.  Depuis  qu’elle  en  a re^u  I’autorisa- 
tion  grace  au  dernier  amendement  sur  le  statut  des  banques  de 
decembre  1919,  la  Reichsbank  se  charge  du  commerce  des  devises 
a terme,  afin  d’attenuer  les  grandes  fluctuations  du  change.  II 
y a lieu  de  noter  aussi  que,  ces  derniers  temps,  les  banquiers,  de 
concert  et  avec  le  consentement  de  la  Reichsbank,  discutent  I’ad- 
mission  du  commerce  des  devises  a terme,  aux  Bourses  les  plus 
fmporlantes  de  I’AHemagne.  Pour  terminer,  il  faut  encore  attirer 


I’attention  sur  le  fait  qu’en  vertu  de  I’ordonnnnce  du  13  f^vrier 
19*20,  et  duns  le  but  de  proteger  le  cours  de  notre  mark  et  de  fu- 
ciliter  i'impurtution  de  vivres  et  de  mutieres  premieres  iiidustriel- 
les,  reiiregistreinent  d’hyjKjtlutiues  en  munnuie  i^trung^re  a ^t^ 
auturis(.\  en  vue  de  se  procurer  des  cretlits  etrungers  il  longue 
iV*heance,  enregistrement  que,  le  cus  (k.'h^unt,  la  « l.>undeKzeii- 
trulbehorde  • pent  uutoriser,  uvec  le  consentement  de  la  Reichs- 
bunk. 

.\NNEXE  I. 

COMMERCE  EXTERIEITR  (COMMERCE  SPECIAL) 
DU  REICH  ALLEMAND  EN  1919  ET  1920. 

Valeur  de  rimportation  et  de  TexporUtion  (mouvement  des  mar- 
ch&ndisea  pur  et  simple)  en  millions  de  marks. 
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Janvier  

397 

161 

- ‘236 

Fevrier  ... 

408 

195 

— 213 

Mars  . 

440 

•292 

- 148 

Avril  

626 

•270 

— 356 

Mai  

1,468 

‘251 

1,217 

Juin  

2,688 

406 

~ 2, ‘28^2 

Juillet  

3,538 

570 

— 2,968 

Aout  

3,817 

735 

- 3,082 

Septembre 

4,191 

790 

3,401 

(Jetobre  

5,179 

1,089 

— 4,090 

Novembre 

4,446 

1,284 

— 3.162 

Decembre 

5,178 

4,014 

— 1,164 

Total  

32,376 

10,057 

—•22,319 

1920 

Janvier  

6,560 

3,219 

- 3,341 

Fevrier  

5,932 

4,262 

1,670 

Mars  

5,683 

4,216 

- 1,467 

.Vvril  

4,768 

5,344 

+ 576 

Mai  

5,537 

6,647 

-»■  1,110 

(1)  Lc«  indications  |>our  1U19  s’ecartent  maintes  foil  de  oellei  du 
« Questionnaire  pour  la  Conftfrence  Financij;re  Internationale  n,  en 
particulier  par  rapport  a I’importation,  vu  que  lei  valeurs  d’importa- 
tion  ^tablies  k present  pour  1919,  formeront  le  point  de  depart  del 
discussions.  En  outre,  Tapereu  donn^  ci-df>8sus  indique  le  mouve- 
ment  des  marchandises  pur  et  simple  (sans  m^taux).  La  plupart  dei 
chifTres  de  1920  sont  encore  bas^s  sur  les  valeurs  de  1919,  except^ 
pour  une  s^e  de  marchandisee  importantes  qui  ont  d^jk  ixi  cot^ei 
conform^tnent  aux  prix  plus  ^lev6s  do  1920.  C’eet  principalement  k la 
suite  de  la  depreciation  du  papier  fiduciaire,  que  les  chiffres  du  com- 
merce exterieur  ont  augmente. 


ANNEXE  II. 


V'oici  les  mesures  legales  pour  le  reglemeiit  du  mouvement 
de  payement  avec  I’etranger  : 

a)  La  Loi  du  15  mars  1919  y compris  I’avis  d’ application 

du  24  mars  1919  concern  ant  le  mouvement  des  moyens 
de  payement  russes. 

b)  L’Avis  du  23  mai  1919  concernant  le  trafic  avec  des 

moyens  de  payement  etrangers. 

c)  Le  Decret  du  11  decembre  1919  avec  les  dispositions 

d’application  du  11  decembre  1919  concernant  I’ex- 
portation  d’ceuvres  d’art. 

d)  Le  Decret  sur  le  controle  du  commerce  exterieur  du 

20  decembre  1919  ainsi  que  les  dispositions  d’applica- 
tion de  cette  ordonnance  du  8 avril  1920  et  I’avis 
concernant  la  mise  en  vigueur  des  7 — 14  des  dis- 
positions d’application  du  19  et  du  27  avril  1920. 

e)  L’Arrete  sur  le  traitement  des  litres  etrangers  (loi  du 

I®''  mars  1919.  Reglements  des  3 et  26  mars,  du  21 
mai,  24  juillet,  22  septembre,  25  novembre  1919.  Avis 
du  26  mars,  7,  23'avril,  3,  17,  30  mai,  21  et  26  no- 
vembre 1919).  L’Ordonnance  concernant  I’interdic- 
tion  de  1’ exportation,  de  la  vente  on  de  la  mise  en 
gage  de  litres  etrangers  du  26  janvier,  24  mars,  25 
mai,  23  juillet  1920.  L’Avis  du  20  avril  1920  concer- 
nant le  transfer!  de  litres  etrangers  an  Eeich. 


Les  mesures  prises  centre  la  fuite  du  capital  a I’etranger  pro- 
fitaient  indirectement  au  reglement  du  mouvement  de  payement 
avec  rdtranger.  Eont  partie  de  cette  categoric  les  lois,  decrets  et 
avis  du  28  decembre  1918 ( des  15  et  25  janvier  1919,  du  I"  et  du 
3 mars,  du  24  juin,  du  8 septembre,  du  20  octobre,  du  22  et  29 
novembre  et  du  13  decembre  1919  ; puis  le  second  decret  con- 
cernant les  mesures  contre  la  fuite  du  capital  du  14  janvier  1920 
concernant  les  mesures  contre  le  transfert  du  capital  dans  le 
Bassin  de  la  Sarre. 

II  y a lieu  de  mentionner  egalement  la  loi  concernant  1’ in- 
terdiction de  r agiotage  avec  des  billets  de  banque  et  des  bons  de 
caisses  de  pret  allemands  du  I®''  mars  1919  et  la  loi  concernant 
le  payement  des  douanes  en  or  du  21  juillet  1919  y compris  I’avis 
et  les  instructions  de  la  meme  date,  puis  la  loi  pour  completer  la 
loi  precitee  concernant  le  payement  des  douanes  en  or  du  8 de- 
cembre 1919  avec  avis  des  9 et  27  decembre  1919,  ensuite  I’avis 
sur  la  modification  de  I’avis  pour  la  loi  concernant  le  payement 
des  douanes  en  or  du  14  janvier  1920,  et  enfin  I’avis  additionnel 
a la  loi  concernant  le  payement  des  douanes  en  or  du  22  mai 
1920. 

11  faut  encore  ajouter  a cette  enumeration  Tordonnance  du 
13  fevrier  1920  sur  I’enregistrement  d’hypotheques  en  devises 
etrangferes. 


BELGIQUE 


situation  financidre 


DISCOURS  D’INTRODUCTION 

PAR 

M.  O.  LEPREUX  (D6I6ku6  de  la  Belgique) 


Mousieur  le  PrfBid*Mit.  M»‘w»ieur*>. 

C’est  redirc  une  v6rit«'-  connue  que  de  rappeler,  daus  cctle 
assemblee,  que  la  Belgique  se  trouvait,  au  lendemain  de  1 ar- 
mistice, dans  une  lamentable  situation. 

Son  territoire  avait  ^t6  enti^rement  parcouru  et,  en  mainU 
endroits,  d^vastiJ  par  I’invaaion.  L’une  de  aes  provinces  avail 
vu  ses  riches  pAturages,  parsem^  de  nombreuses  el  riantes 
bourgades,  transforra^s  en  un  d^ert  de  H12  kilometres  cairns, 
soixante-quinzc  millc  maisons  et  Wifioes  avaent  ^t^  ou  d^truita 
ou  gravement  cndommagM. 

Sa  race  cbevaline,  si  repute  a I’eirangfer,  avait  ete  large 
ment  decim^e  par  d’incessantes  r^uisitions.  son  b^tail  ^tait  r#- 
duit  de  40  %. 

See  grands  approvisionnementa  en  marchandises  et  en  pro- 
<luit8  fabriqu^B,  saign^a  par  d’inceasantes  r^uisitions  s’^taient 
progressivement  «^puisea;  lea  entrepdts.  lee  magaains  publics  et 
priv6s  etaicnt  vides ; le  commerc*’  n’existait  plua  et  notro  beau 
port  d’Anvers  offrait  le  d^solant  aspect  d’une  ratle  absolument 
d^serte. 

L’indnstrie  lout  entiere  avait  cruellemeut  soullert,  de  nom 
breux  et  unportants  ^tablissements  m^tallurgiqiies  notamment, 
ou  bien  avaient  et^  ras^s  de  fond  en  comble,  ou  bicn  a’Ataient 
vu  d^truire  ou  enlever  leurs  machines,  leur  materiel,  leurs  ou- 
tila.  Nos  houilleree  furent  elles-m^mes  menaces  de  destruction : 
(le  puissantes  interventions  les  sauverunt  k la  demiere  minute 

L’admirable  reseau  de  4,388  kilometres  de  chemins  de  fer,  si 
heureusement  complete  par  les  4.095  kilometres  de  chemins  d* 
fer  vicinauz,  et  qui  avait  suppjorte,  durant  toute  la  guerre,  ave« 
on  minimum  d’entretien,  le  lourd  trafic  de  I’approvisionnement 
de  presque  toutes  le«  armies  allemandes.  ce  l^au  reseau  avait 
^te  grandement  ^prouve  au  cours  de  leur  retraite. 

De  nombreux  canaux  avaient  ili  mis  hors  d’usage. 

Voilk.  Messieurs,  en  quelques  lignes.  ce  qu’il  y avait  a rt 
faire. 

La  Belgique  liberee  fit  rapidement  le  bilan  de  ses  dfivasta 
tions,  de  ses  mines.  A pres  un  court  moment  de  stupeur,  elh 
constata  que  la  reparation  n’etait  pas  au-dessus  de  ses  force- 
materielles.  Sans  larder,  elle  se  mit  a I’ouvrage.  En  meme  temps 
que  noe  administrations  des  chemins  de  fer,  t414phones  et  t^I^ 
graphes  reconstituaient,  avec  une  rapidity  digne  d’^loges  les  r4- 
seaux  nationaux,  nos  industries,  relevant  leurs  mines  ou  ^ri- 
geant  momentanement  des  installations  de  fortune,  remontaient 
les  machines  recuper^es  de  VAIlemajme  on  faisaient  a V^ranget 


d'importaiiU  achat*  de  luatenel  i-t  de  matieren  pn*mierea.  L'in- 
duatric  renaiaaait 

L'agriculturr,  cctle  autn*  ncbesse  nationalc,  put  obtcnir  uuc 
ecrtaine  quantit4^  dVngraia  chimiques  dont  la  privation  durant 
la  guerre  avait  appauvri  le  sol.  Des  achats  de  bt^iail,  de  cbevauz, 
a r^tranger,  permettent  d’eap^rcr  la  reconstitution  prochaine 
du  riche  cheptel  beige. 

La  Belgique,  Messieurs,  affirme  ainsi  sa  vulont^  de  vivre 
dans  la  paiz  ct  par  le  travail.  Ai-jo  besoin  de  vous  dire  dc  quel 
prix,  par  quels  sacrifices  elle  doit  payer  ce  dur,  ce  long  travail 
de  reconstitution  t 

Vous  n'ignoroz  pas  qu'avant  la  guerre,  la  balance  des  comp 
tea  etait  proaque  toujours,  dans  nutre  pajrs,  quelque  peu  d^fici 
taire.  Le  bilan  commercial  se  clfiturait,  tous  les  ans,  en  notre 
d^faveur;  comme  c’^tait  le  caa  pout  la  plupan  des  nations  pat 
venues  a un  haul  degre  dc  proa|>^rite  mati^rielle,  les  imports 
tions  I’eroportaient  rfgulierement  sur  les  exportations. 

Maia  le  deficit  etait.  ainon  entikrement  compensA,  tout  au 
inoins  coutre-baiance,  dans  une  large  mesure  par  ce  que  Ton  a 
appele  « les  exportations  invisibles  •>  rt  notamment  par  les  inte 
rkts  des  placements  k I't^tranger,  par  les  produita  des  nom 
breuses  entrepriaes  de  chemins  de  fer,  de  tramways,  d’Alectri 
citA  que  I’activitti  beige  a cre^s  dans  la  pltipart  des  pays  du 
monde.  Si  bien  qu'en  fin  de  compte.  Is  balance  eeonomique,  Ifge 
rement  d^^fieitaire,  maintenail  notre  change  trfa  voisin  de  la  pa 
rit^ 

Pendant  les  dix  ann^s  qui  ont  prM^e  la  guerre.  Is  deviiM 
beige  a plus  d'une  foia  atteint  le  pair;  elle  ne  s*en  est  g^n^rale 
ment  ecart^  que  de  quelques  mUlikmee. 

Bien  diff^rente  est  aujourd'hui  la  situation.  La  devise  belgi- 
a subi  une  d^r^iation  progressive  snr  maints  mar^h^  interna 
tionaux : 


U 
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Le 
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Le 
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S3  septembre  I92u.  sur  le  marche  de  Bruxelles : 

livre  fut  coHe  fr.  49.02 

dollar  des  Etats-f'ni*  13.97 

dollar  canadien  IS.80 

florin  4.35  3/  * 

franc  euisse  ...  ...  2.  J7 

peseta  2.06 

couronne  sukdoise 2.62 

couronne  norviigienne 1.H3 

couronne  danoise  i an 


Combien  de  tele  cours  ont  pese  sur  un  pays  depouille,  sur 
une  Industrie  decimee,  sur  une  agriculture  appauvrie,  vous  vous 
en  rendez  compte  aussi  bien  que  moi.  Sans  doute,  la  Belgique  a 
pu  obtenir,  depuis  1’ armistice,  quelques  credits  aux  Etats-Unis, 
en  Angleterre,  en  Norvege,  mais  ils  sont  presque  negligeables  eii 
regard  des  immenses  besoins  de  la  reconstruction,  du  ravitaille- 
ment  en  vivres  et  en  matiferes  premieres. 

Vous  m’excuserez.  Messieurs,  de  m’etre  un  peu  attard6  a 
vous  faire  ce  rapide  expose.  J’ai  cru  qu’il  etait  necessaire  de 
vous  tracer  rapidement  le  tableau  de  ce  qu’4tait  la  Belgique 
apres  quatre  annees  d’une  dure  occupation,  d’autant  plus  que 
certaines  publications  ont  sous-6valu4,  dans  une  mesure  vrai- 
ment  trop  large,  les  maux  subis  par  le  pays. 

Quelle  ost,  aujourd’hui,  la  situation  financiere  et  economi- 
que  de  la  Belgique  1 

Le  memorandum  qui  a ete  distribue  aux  membres  de  la  Con- 
terence  en  fait  connaitre  les  elements  fondamentaux.  Vous  vou- 
drez  bien  me  permettre  d’y  ajouter  quelques  brefs  6claircisse- 
ments.  Le  Gouvernement  beige,  k peine  rentr6  en  Belgique,  eut 
la  preoccupation  de  d^barrasser  le  pays  le  plus  promptement 
possible  des  monnaies  allemandes  qui  avaient  4t4  impos^es,  au 
cours  de  fr.  1.25  le  mark,  ^ la  population  beige. 

Sa  premiere  Emission  de  Bons,  dits  de  la  Restauration  mo- 
netaire,  prdsenta  ce  caractere  qu’on  put  y souscrire  pour  3/4  en 
marks  et  pour  1/4  en  francs  beiges.  Cette  emission  fit  sortir  de 
la  circulation  1,544,647,890  marks. 

Puis  le  Gouvernement  decida  de  poursuivre  le  retrait  des 
monnaies  allemandes,  a I’intervention  de  la  Banque  Nationale 
de  Belgique.  L’ operation  fut  menee  avec  toute  la  celerite  com- 
patible avec  les  conditions  tres  defectueuses  des  moyens  de  com- 
munication et  de  transport. 

L’emprunt  de  la  Restauration  mon^taire  et  le  retrait  des 
marks  mirent  le  Gouvernement  en  possession  de  6,141,500,000 
marks,  lesquels,  vous  ne  I’ignorez  pas,  ont  fait  I’objet  d’une  con- 
vention de  reprise  par  le  Gouvernement  allemand,  sign^e  a Ber- 
lin, le  25  novembre  1919. 

Le  retrait  des  marks  m’amene  k vous  parler  de  la  circulation 
fiduciaire  beige,  sur  laquelle  j’insisterai  quelque  peu. 

Le  Gouvernement  beige,  pour  cette  operation  mon^taire,  de- 
mands et  obtint  I’intervention  de  la  Banque  Nationale  de  Bel- 
gique. II  n’en  pouvait  etre  aufrement.  Mais,  j’ai  hate  de  le  dire 
— car  des  id4es  erron^es  regnent  a ce  sujet,  non  seulement  a 
1’ Stranger,  mais  meme  dans  le  pays  — I’avance  faite  par  la  Ban- 
que Nationale  de  Belgique  au  Gouvernement  beige  pour  le  re- 
trait des  marks,  fut  la  seule  depuis  I’armistice;  il  n’y  en  eut 
point  d’ autre.  Aux  prises  avec  de  graves  difficultes  budg^taires, 
le  Gouvernement  beige,  en  complet  accord  avec  la  Banque  Na- 
tionale, n’eut  pas  la  pensee  de  se  tirer  momentanement  d’affaire 
en  demandant  une  nouvelle  avance  a I’Institut  d’emission.  Au 
contraire,  il  pr^leva  sur  le  produit  du  dernier  emprunt  interieur 
une  somme  de  300,000,000  pour  effectuer  un  premier  rembourse- 
ment  a la  Banque  Nationale. 

Quelle  fut  I’influence  du  I’etrait  des  marks  sm'  la  circulation 
fiduciaire  1 

A la  date  du  16  juillet  1914,  les  engagements  a vue  de  la  Ban- 
que Nationale  de  Belgique  s’elevaient  a 1,085,592,000  francs, 
comprenant  986,308,000  francs  de  billets  en  circulation  et 
99,284,000  francs  de  depots  en  compte  courant. 

Ces  engagements  etaient  converts,  a concurrence  de  43.8  %, 
par  I’encaisse  metallique;  332,079,000  francs  (dont  261,544,000 
francs  d’or),  et  les  disponibilit^s-or  et  le  portefeuille  4tranger-or, 
a concurrence  de  143,882,000  francs. 

Au  lendemain  de  I’armistice  (21  novembre  1918),  les  enga- 
gements a vue  s’elevaient  a 3,158,099,000  francs  se  decomposant 
en  2,802,614,000  francs  de  circulation  fiduciaire  et  356,385,000 
h-ancs  de  depots  en  compte  courant.  La  circulation  fiduciaire 
comprenait  alors  1,272,986,000  francs  en  billets  de  la  Banque  Na- 
tionale et  1,529,628,000  francs  en  billets  de  la  Societe  Generale 
de  Belgique,  D^partement  d’emission.  Ces  derniers  billets  du- 
rent  en  grande  partie  etre  employes  k payer  a I’occupant  des 
contributions  de  guerre  et  ils  ont  remplac^,  dans  I’actif  de 


la  Banque  Nationale,  par  une  creance  sur  I’AUemague  de 
1,481,875,000  francs,  montant  des  marks  enleves  par  le  Gouver- 
nemeut  d’occupation. 

Vint  le  retrait  des  marks. 

Cette  operation  exerga  son  influence,  tout  a la  fois  sur  la 
circulation  effective  qui  monte  a 4,696,201,000  francs  et  sur  les 
comptes  courants,  qui  se  gonflferent  de  plus  de  deux  milliards 
constituant  une  circulation  potentielle. 

A la  date  du  3 juillet  1919,  les  engagements  k vue  de  la  Ban- 
que Nationale  de  Belgique  atteignaient  ainsi  7,172,687,000  francs. 
Depuis  lors,  ces  engagements  n’ont  pas  augmente;  ils  ont,  au 
contraire,  un  peu  diminue:  ils  s’elevent,  ^ la  date  du  16  septem- 
bre  1920,  a 7,120,452,000  francs  comprenant  5,645,721,000  francs 
de  billets  en  circulation  et  1,474,731,000  francs  de  d6p6ts  en 
compte  courant. 

A la  meme  date,  I’encaisse  metallique  s’Mevait  4 293,240,000 
francs  et  le  portefeuille  etranger  a 64,918,000  francs. 

Je  rappelle  que  le  montant  des  monnaies  allemandes  d^te- 
nues  par  la  Banque  Nationale  de  Belgique  pour  compte  du  Gou- 
vernement beige,  s’^l^ve  a 6,141,500,000  marks. 

Le  memorandum  distribue  aux  membres  de  la  Conference 
expose  la  situation  budgetaire  de  la  Belgique  pour  I’annee  1920. 

On  pent  la  i-esumer  en  ces  termes : depenses  ordinaires  en 
forte  progression  sur  I’annee  1919  — budget  extraordinaire  de 
6 1/2  milliards  comprenant  des  charges  consecutives  k la  guerre 
a concurrence  de  plus  de  6 milliards  — une  Dette  publique  im- 
portante  et  croissante  — des  voies  et  moyens  insuffisants. 

L’augmentation  des  depenses  ordinaires,  si  importante 
qu’elle  soit,  ne  compromet  pas  actuellement  I’equilibre  budg4- 
taire  ordinaire.  Elle  est  due  a des  causes  inevitables,  dont  fac- 
tion s’est  produite  avec  une  intensite  que  I’on  peut,  je  pense, 
considerer  comme  maxima.  Ce  sont:  le  relevement  des  baremes 
de  retribution  des  fonctionnairee,  employes  et  ouvriers  des  ser- 
vices publics,  dont  la  situation  a et6  mise  en  concordance  avec 
le  cofit  actuel  de  I’existence,  et  l’61argissement  indispensable 
de  certains  cadres  administra,tifs ; puis,  I’accroissement  des  frais 
d’entretien  de  I’arm^e  et  de  la  gendarmerie. 

Quoi  qu’il  en  soit,  le  budget  ordinaire  — si  I’on  fait  abstrac- 
tion des  regies  qui  auront  a se  suffire  a elles-memes  — realise 
approximativement  I’equilibre : les  evaluations  les  plus  r^centes 
peinnettent  d’evaluer,  d’une  part,  les  recettes  ordinaires  et  ex- 
ceptionnelles  a 1,635,000,000  de  francs  environ  et,  d’autre  part, 
les  depenses  de  meme  nature  a plus  de  1,606,000.000  de  francs. 

Au  budget  extraordinaire  sont  inscrites  des  depenses  dont  la 
somme  s’eleve  k environ  6 1/2  milliards  de  francs,  et  dont  la 
presque  totalite  — plus  de  6 milliards  — est  reprbsentee  par  des 
charges  consecutives  a la  guerre. 

Deduction  faite  des  recettes  correspondantes,  il  restera 
5 1/2  milliards  que  le  Gouvernement  demandera  a I’Emprunt  et 
^ des  operations  de  Tresorerie,  a I’exclusion  de  toute  avance  de 
la  Banque  Nationale  de  Belgique. 

L’importance  des  depenses  extraordinaires,  le  deiai  des 
versements  dus  par  I’Allemagne,  menent  a I’emprunt. 

La  dette  publique  beige  s’accroit  avec  une  rapidit4  inqui4- 
tante.  Elle  s’eievait,  au  1®''  aoflt  1914,  a environ  5 milliards;  au 
mois  de  mars  1920,  elle  atteignait  environ  22  1/4  milliards  aux- 
quels  il  faut  ajouter  le  canital  des  titres  d41ivr6s  pour  la  repar- 
tition des  dommages  de  guerre  et  la  seconde  tranche  de  I’em- 
prunt de  1920. 

On  peut  decomposer,  quant  k I’origine,  ce  passif  de  22  14 
milliards  de  la  maniere  suivante : 

a)  Cinq  milliards  dus  le  I®""  aofit  1914;  dette  relativement  le- 
gere  et  compensee,  pour  plus  de  3 milliards,  par  I’actif  des  che- 
mins  de  fer  et  des  autres  regies; 

b)  Dix  milliards  a neu  pr^s,  resultant  de  I’exploitation  finan- 
ciere du  pays  par  le  Gouvernement  d’occupation. 

Ce  total  comprend : 

Les  contributions  imposees  aux  provinces  . . fr.  2,347,800,000 
La  part  versee  en  marks  des  Bons  de  la  Restaura- 
tion monet/aire,  envi^ron  


2,000,000,000 


I'l  — 


Les  avances  de  la  Banque  Nationale  de  Belgique 

pour  I’^change  des  marks  5,500, 000, OCiu 

La  part  de  I’emprunt  de  1920  nffectee  k riiduire  ces 

avances  300,000,000 


Fr.  10,147,800,001) 

c)  Sept  milliards  ont  ete  d^pens^s,  depuis  I’armistice,  pour 
le  reglement  des  arri^res  de  I’Etat,  les  d^penses  de  Tarmac,  ’.e 
ravitaillemont  et  les  secours,  et  suitout  pour  les  reparations 
dont  la  chaige  incombe  k I’AHemagae. 

Ils  ont  6t6  fourais  par  trois  emprunts  int^rieurs: 

Bons  de  Restauration  monetaire  verses  en  francs  1,000,000,000 


Emprunt  de  la  Kestauration  Nationale 1,575,677,300 

F.mpiiinf,  de  1920  (en  cours)  2,200,000,000 

Fr.  4,775,677,300 

Par  des  avances  de  Puissances  alli^es  a concur- 
rence de  fr*  1,247,438,633 


Par  des  Bons  du  Tr^sor  ^mis  k I’^tranger  pour. . 496,937,130 


Fr.  6,590,063,063 

Le  complement,  jusqu’k  7 milliards,  a ete  fourni  par  des 
Bons  du  Tresor  emis  dans  le  pays. 

Une  delte  publique  de  plus  de  22  milliards,  auxquels  il  faut 
ajouter  le  capital  des  titres  de  reparation  des  dommagcs  de 
guerre  et  les  changes  administratives : interets,  secours,  pen- 
sions, deficits  des  budgets  extraordinaires  future,  ecraacrait  les 
finances  de  la  Belgique,  si  celle-ci  ne  possfidait  pas  trois  creances 
qui  equilibrent  une  partie  du  passif.  Ce  sent: 

r Six  milliards  cent  millions  de  marks  retires  de  la  circu- 
lation et  conserves  par  la  Banque  Nationale  pour  compte  de 
I’Etat.  On  sait  qu’en  vertu  d’une  convention  signee  k Berlin,  It. 
25  novembre  1919,  ces  marks  doivent  Atre  echanges  centre  des 
Bons  du  Tresor  allcmand  portant  interet  k & % I’an,  k partir 
du  1"  mai  1921  et  remboursables  k partir  du  1*  inai  1920  jusqu’au 
1"  novembre  1939. 

Cette  convention,  dont  les  effete  auraient  du  se  faire  sentir 
des  la  ratification  du  Traite  de  Veisaillea,  n’a  pas  encore  re^u  de 
commencoment  d'execution. 

2"  Le  droit  consenti  k la  Belgique  par  les  Etats-Unis,  I* An 
gleterre,  la  France  et  I'ltalie,  de  recevoir,  en  acempte  sur  les 
indrmnites  auxquellcs  elle  a droit,  I’equivalent  de  2 1/2  mil- 
liards de  francs-or  k preiever  sur  les  premiers  paiements  effec- 
tivement  rei^us  en  esp^ces  de  I’Allcmagne. 

Ce  droit  a 6t^  confirm^  k la  Conference  de  Spa  et  lea  modes 
de  paiement  ont  et^  fix6s  d’une  mani^re  plus  praise. 

II  est  a prosumer  que  les  premiers  versementa  ne  tarderont 
pas  k 8tre  efTectu6s. 

3"  Le  solde  de  la  part  proportionnelle  de  8 % attribu(W>  k la 
Belgique  dans  les  versements  de  I'Allemagne. 

Je  serai  bref  concemant  le  commerce  exterieur;  vous  trou- 
verez.  Messieurs,  dans  le  memorandum,  des  indications  qui  vous 
^claireront  sur  la  progression  du  commerce  exterieur  de  la  Bel- 
gique. Ainsi  que  vous  pourrez  le  constater,  lee  importations  et 
les  e.xportations  suivent,  tant  en  volume  qu’en  valeur,  une  mar- 
che  ascendants;  mais  si  la  balance  commerciale  de  la  Belgique 
reste  d^ficitaire,  les  exportations  tendent  k se  rapprocher  de 
plus  en  plus  des  importations. 

L’accroissement  du  commerce  exterieur  se  manifeste  d’une 
fa?on  consolante  pour  les  coeurs  beiges,  par  la  renaissance  de 
I’activite  du  port  d’Anvers 


Feime,  desert*!!  pendant  pres  de  cinq  aiineea,  il  voit  le  com- 
merce mondial  revenir  vera  lui  et  les  navirea  du  monde  entier 
aborder  k ses  quais,  d^jk  bien  outill^s  avant  la  guerre  et  bien- 
t6t  pourvus  de  I'outillage  le  plus  niuderne. 

L’effort  fiscal  de  la  Belgique*  depuis  I’armistice  m^rite  de 
retenir  I’attention  de  la  Conference. 

La  Bidgique  a complktement  modifie  les  bases  de  son  sys 
teme  d'liiipdts  directs. 

A la  contribution  fonckre,  k la  contribution  persunnelle  sur 
la  valeur  locative,  les  portes  et  fenktres  et  le  mobilier,  au  droit 
de  patents  et  a la  taxe  sur  les  revenue  et  profiU  r^els,  elle  a 
substitu^  des  imp6ts  cMulairoa  nouveaux  sur  les  revenua  de 
toutes  categories  et  un  impdt  global  sur  I’ensemble  des  revenue 
de  chaque  contribuable. 

Eat-ce  un  bien,  est-ce  un  mal  1 Certains  esprits  auraient  pre- 
f^r^  conserver  les  anciennes  bases,  en  lea  accordant  d’une  fa^on 
plus  logique  ct  plus  Equitable  avee  lea  r^alit^s.  Contentons-nous 
de  dire  que  le  l^gislateur  beige,  soucieux  de  satisfaire  k la  !oi 
d’^gale  distribution  dea  charges  fiscaJea,  et  ciSdant  k d’impk* 
rieuses  n^ssit^s,  est  r^solument  entr^  dans  la  voie  oil  I’avaient 
pr^c^^  b:en  d aulres  nations. 

En  outre,  des  moaures  legislatives  nouvelles,  concemant  no- 
tamment  les  dotianes  et  accisea,  I’enregistrement,  le  timbre,  lea 
droiU  de  succession,  out  procure  au  Tr6aor  de  notablns  augmen- 
tations de  revenus. 

Enfin,  une  base  sur  les  b^ni^fices  de  guerre  et  un  impAt  sur 
les  b^niifices  except ionnels  asaureront  k I’Ktat  des  resaourcea 
extraordinaires  qui  dfpaas«>ront  vraiaemblablement  un  demi- 
milliard. 

Tous  les  pays,  Mcaaieurs,  r«>saentent  plus  ou  moins  doulou- 
reusement  les  consAquencea  de  In  depreciation  de  la  monnaie  na- 
tionale et  de  la  hausse  des  prix 

I.JI  Belgique  srmble  en  suuffnr  a un  plus  haul  point  que  les 
autres,  puisque  la  cumpara'ison  des  nombres  index  semble  in- 
diquer  que  le  prix  dea  objets  les  plus  indispensables  k la  vie  y 
eat  plus  ^lev^  que  partout  ailleurs. 

Sana  doute,  il  faut  faire  la  part  des  differences  dues  inAvita- 
blement  a des  mAtliodes  atatistiquea  non  alisolument  compa- 
rables, et  tenir  compte  de  cc  que  le  cout  de  la  vie  cn  Belgique 
i^tait,  avant  In  guerre,  moins  Alcvk  peut-ktre  que  dans  tons  les 
autres  pays  II  n’en  est  pas  moms  vrai  que  la  ••  vit  chkre  « pkse 
lourdement  sur  la  population  beige 

Moasieurs,  \eiiillez  m’accorder  encore  qiielques  instants, 
pour  condurc 

La  nation  bsdge  s’efforoe  actuellenicnt  de  donner  au  monde 
la  preuve  que  quatre  ann^es  de  guerre  et  d’oocupation  n’ont  pas 
detremp^  sou  i^nergie,  n’ont  pas  alt^r^  ses  qualit^s  de  race  ac- 
tive et  laborieiise 

Malgr^  d’in/'viiablrs  difficult^  d'acrommodation  socials,  le 
pays  reprend  sea  habitudes  de  travail.  Conacient  de  la  n^cessit^ 
de  s’aider  lui-ineme  pour  in^riter  I’aide  d’autnii,  il  n'h^sitera  pa* 
a faire  les  efforts  ni^oesaaires  an  relkvement  de  sa  situation  ^o 
niMniqiK’ 

Pour  reconquer! r sa  place  sur  les  inarohks  du  monde,  pour 
accomplir  dans  la  Soci^t^  des  Nations  la  mission  qui  lui  sera  d^ 
volue,  la  Belgique,  en  attendant  le  rkglement  de  ses  creances  sur 
I’Allemagne  n’a  besoin  momentan^ment  que  d’un  foods  de  rou- 
leraent  en  valeurs  etrangcres 

Elle  sera  heureuse  si  les  travaiix  de  la  Conference  do  Bru 
xelles  parviennent  a d^gager  des  conclusions  pratiques  permet 
tant  une  action  intemationale  cafiable  de  vivifier  son  propre  ef- 
fort. 
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EXPOSE 


Considerations  budgetaires. 

Le  moutant  des  depenses  ordinaires  vote  pour  I’exercice  1920 
s’^l^ve  a 2,800  millions  de  francs. 

Les  depenses  extraordinaires  s’eleveront  a 6,500  millions  de 
francs.  Ce  chiffre  represente  des  charges  consecntives  a la  guerre 
a concurrence  de  plus  de  6 milliards. 

Le  service  de  la  dette  beige  entrainera  une  depense  de  plus 
de  1 milliard  dont  les  3/4  sont  afferents  a la  dette  de  guerre  (exe- 
cution des  jugements  des  tribunaux  des  dommages  et  paiement 
des  pensions). 

Ainsi,  le  chiffre  total  des  depenses  inscrites  au  budget  pour 
prevues  pour  les  repies  d’Etat  cjui  s’elevent  a 1 ’ordinaire  a plus 
prevues  pour  les  Regies  d’Etat  qui  s’elevent  a I’ordinaire  a plus 
d’un  milliard,  a I’extraordinaire  a 1,150  millions  y compris  un 
credit  de  120  millions  destine  a faire  face  au  service  de  la  dette 
des  regies.  II  est  interessant  de  noter  que  I’ensemble  des  credits 
r affectes  au  service  ordinaire  des  grandes  administrations  de  I’Etat, 
I’exception  de  ceux  destines  a couvrir  les  depenses  de  la  dette 
’ publique,  a I’armee,  de  la  gendarmerie,  des  chemins  de  fer, 

} postes,  telegraphes,  telephones  et  marine,  atteignant  190  % du 
I montant  inscrit  au  budf^et  de  1919  et  340  % du  chiffre  de  1914. 

Si  cet  ecart  de  340  % est  du,  pour  une  large  part,  au  releve- 
r ment  general  des  baremes  de  retribution  des  fonctionnaires  et 
J employes  dont  la  situation  a ete  mise  en  rapport  avec  le  cout 
■(  actuel  de  I’existence^et,  dans  une  certaine  raesure,  a I’elargisse- 
ment  des  cadres  administratifs  devenu  indispensable  pour  per- 
mettre  aux  pouvoirs  publics  de  faire  face  a I’accroissement  con- 
n sid^rable  du  travail  qui  leur  a incombe  depuis  I’armistice,  il  y a 
I lieu  de  signaler,  en  outre,  parmi  les  charges  qui  grevent  encore 
I specialeinent  le  budoet,  les  frais  d’entretien  de  I’armee  et  de  la 
( gendarmerie,  s’elevant  respectivement  a 608  et  4 49  millions  et 
i depassant  ainsi  le  montant  total  des  depenses  ordinaires  de  tons 
I les  d^nartements  minist^riels. 

Deux  elements  concourent  a ce  resultat : 1 ’augmentation  de 
1 1’efFectif  qui,  de  60,000  hommes,  est  porte  a 100,000;  le  prix  41ev<^ 

I des  choses  necessaires  au  soldat.  Cette  derniere  cause  est  mise 
( en  evidence  par  le  fait  que  la  nourriture  des  troupes  et  des  che- 
ivaux,  le  service  de  couchage  et  rhabillement  des  troupes  entrai- 
inent  une  deneT^se  totale  de  ores  de  300  millions 

L’amelioration  des  conditions  economiques  seule  pourrait 
japporter  une  reduction  de  ces  chiffres. 

Toutefois,  le  poids  du  budget  de  la  Defense  nationale  ne 
iretombe  pas  entiferement  sur  les  ressources  ordinaires.  Le  rem- 
iboiirsement  par  I’Allemagne  des  frais  des  troupes  beiges  d’occu- 
lipation,  I’allegera  d’une  somme  de  95  millions. 

Pour  faire  face  aux  enorraes  besoins  sommairement  indiqu4s 
ci-dessus,  le  pays  dispose  d’un  ensemble  de  ressources  parmi  les- 
iquelles  les  impots  directs  figurent  pour  plus  de  420  millions,  les 
•impots  indirects  pour  plus  de  600  millions  et  une  serie  d’antres 


revenus  pour  pres  de  2,900  millions.  Ces  derniers  comprenuenf 
notamment  le  produit  des  regies  (chemins  de  fer,  postes,  teE- 
graphes,  telephones,  marine)  pour  707  1/2  millions,  I’impot  spe- 
cial et  extraordinaire  sur  les  benefices  de  guerre  evalue  (i  300  mil- 
lions et  pres  de  1,500  millions  de  recettes  extraordinaires  dont 
le  poste  le  plus  important  (pres  de  1,400  millions)  represente  le 
produit  de  la  vente  d’articles  de  ravitaillement. 

D’une  fa^on  generale,  Texamen  du  budget  pour  I’exercice 
1920  permet  de  souligner  les  trois  constatations  suivantes  : 

1"  A 5 ]/2  milliards  pr^s,  I’ensemble  des  recettes  escornptees 
balance  I’ensemble  des  depenses.  Ces  5 1/2  milliards  devront  etre 
converts  par  I’emprunt  et  des  operations  de  Tresorerie  a I’exclu- 
sion  de  tonte  avance  de  la  Banque  Nationale  de  Belgique  (banqne 
d ’emission); 

2"  Le  budget  ordinaire,  abstraction  faite  des  regies,  realise 
approximativement  I’equilibre.  Les  evaluations  les  plus  reoentes 
permettent  de  chiffrer,  d’une  part,  les  recettes  ordinaires  et  excep- 
tionnelles  a 1,635  millions  environ  et  les  depenses  de  meme  nature 
a plus  de  1,606  millions; 

3"  Le  serieux  effort  fiscal  du  pays  ameliorera  encore  dans  les 
budgets  fnturs  une  situation  financiere  qui,  abstraction  faite  des 
charges  extraordinaires  de  guerre,  apparait  deja,  moins  de  deux 
ans  apres  I’armistice,  comme  marquant  un  progres  evident. 

L’ effort  fiscal. 

La  substitution  a la  contribution  fonciere,  a la  contributioii 
personnelle  sur  la  valeur  locative,  les  portes  et  fenetres  et  le 
mobilier,  ainsi  qu’au  droit  de  patente  et  a la  taxe  sur  les  revenus 
et  profits  reels,  d’impots  cedulaires  nouveaux  sur  les  revenus  de 
toutes  categories  et  d’un  impot  complementaire  sur  I’ensemble 
des  revenus  de  chaque  contribuable,  rapportera  au  Tresor  par  rap- 
port a 1914  un  supplement  de  ressources  evalue  a pres  de  320  mil- 
lions. 

Les  autres  augmentations  des  revenus  de  I’Etat,  dues  en 
majeure  partie  a des  mesures  legislatives  nouvelles,  peuvent  etre 


chiffiees  approximativement  comme  suit': 

Taxes  sur  les  spectacles  ....  15  millions 

Douanes 127  » 

Accises 15  » 

Enregistremenfc 146  » 

Successions 18  » 

Timbres 25  » 

Regies 300  » 


Bref,  pres  de  1 milliard  de  ressources  ordinaires  nouvelles  ont 
ete  creees,  sans  compter  plus  d’un  demi-milliard  de  ressources 
extraordinaires  (impots  sur  les  benefices  de  guerre  et  les  benefices 
exception nels,  etc.). 


Le  commerc«  exMrieur. 


La  dette  publique. 

La  dette  de  la  Belgique,  qui  s’^levait  au  31  d^nibre  1913 
a 4,625  millions  de  francs,  a pass^  au  chiffre  de  19,600  millions 
au  31  d^cembre  1919. 

En  mars  1920,  le  montant  de  la  dette  6tait  de  plus  de  22.000 
millions,  auxquels  il  y a lieu  d’ajouter  encore  le  capital  des  litres 
delivr^s  pour  la  reparation  des  dommages  de  guerre  et  la  seconde 
tranche  de  I’emprunt  restant  k emettre. 

La  Belgique  a cependant  trois  cr^ances  qui  dquilibreront  une 

partie  de  ce  passif : 

1“  Six  milliards  cent  millions  de  marks-papier  retires  de  la 
circulation  et  devenus  la  propriete  de  I’Etat; 

2*  Le  droit  consenti  k la  Belgique  par  les  Etata-Dnis,  I Em- 
pire britannique,  la  France  et  Tltalie  de  reoevoir  en  acomptc, 
sur  les  indemnites  de  reparations  auxquelles  elle  a droit,  I’equi- 
valent  de  2 1/2  milliards  de  francs-or,  k preiever  sur  lea  premiers 
paiements  effectiveinent  re<;us  en  esp6ce8  de  I’.Mlemagne 

3“  Enfin  le  solde  de  la  part  proport ionnelle  de  8 p.  c.  attribuee 
a la  Belgique  dans  les  versements  k effectuer  par  I’Allemagne. 


La  circulation  flduciaire  et  I'encaisae  metallique. 


La  circulation  fiduciaire  ne  s’est  gu6re  modififc  depuis  le 
d6but  de  1920;  les  publications  hebdomadaires  de  la  Banque  Natio- 

nale  accusent,  au  poste  des  billets 

en  circulation : 

.\u  17  mars 

4,950,750,000  francs; 

.\u  7 avril 

5,055.660.000  • 

.\u  2 juin 

5.068.978.000  . 

Au  5 juin 

.5.123.174.000  . 

.\u  24  juin 

5. 168.369.6-29  • 

.\u  1"  juillet  .... 

5.-284.464,003  • 

L’encaisse-or  est  egalement  restee  k peu  pr^s  la  menu*  pen- 
dant la  meme  periode ; 

.•\u  10  mars 266,425.000  francs: 

.^u  1*  juillet 266,483,506.36  • 

D’imperceptibles  oscillations  se  sont  produites  dans  I’inter- 
valle. 

En  juin  1914,  I’encaisse-or  etait  de  fr.  260,358,469.10,  Ten- 
caisse  en  billon  de  fr.  74,623,302.97  et  la  circulation  fiduciaire  de 
1,007,468,330  francs;  leur  rapport  etait  ap{>roxiraativenient  de 
3 i 1 , tandis  qu'actuellenient  le  rapport  e.st  iii  9/060  de  20  a 1. 

En6n,  il  ne  peut  etre  perdu  de  vue  que  le  montant  des  mon- 
naies  allemandes  deposees  a la  Banque  Nationale  pour  le  comptc 
du  Tresor  sYlevait,  au  30.avril  1920,  k 6,141,500,000  marks. 

Le  change. 

(Le  Schema  n'est  pas  annexe.) 

Reglementation  des  changes. 

La  note  ci-jointe  (Annexe)  met  en  Inmiere  I’activite  de  la 
Commission  des  Changes. 


Le  tableau  ci-dessous  caract^riae  I'ampleur  du  commerce  ext^- 
rieiir  |X)ur  chacun  des  cinq  premiers  mois  de  I’annee  1920: 

Importation*  Exportatton* 


Moi*. 


— 

Quantity 

Valeurs 

(Juantites 

Valeurs 

en  millions  en  millions 

en  millions  en  millions 

de  kilos. 

de  francs. 

de  kilos. 

de  francs. 

— 

— 

— 

— 

.Janvier  . 

807 

819 

583 

448 

].'4vrier 

903 

905 

767 

591 

.Mars  .... 

921 

1,062 

825 

686 

.\vril  .... 

859 

919 

» 784 

770 

Mai  .... 

918 

1.011 

786 

809 

Juin  . . . 

997 

1,150 

950 

843 

Muyeniie  men- 
suellc  de  1919 

373 

423 

573 
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Cea  chiffrea  perinettent  de  oonstater  que  si  notre  balance  < 
commerciale  reate  defa\-orable,  lea  exportations  tendent  k ae  ra|>*  1 
procher  de  plus  en  plus  dca  importations  tant  au  point  de  vue 
dea  quantity  qu’au  point  de  vue  des  valeurs,  alora  que  pour  leq| 
vale\ini,  lea  moyennes  mensuellea  de  1919  indiquaient  que  lea  f 
chiffrea  des  importations  ^taient  preaque  doubles  des  chiffres  dea  |< 
exiwrtations.  Cette  difference  eat  progressivement  att^nu^e  jus.;J 
qu’i  ne  plus  repn!‘aenter  en  mai  que  aensiblement  1 '6  dea  chiffreq 
dea  im|)ortations. 

Une  ^tude  d/*taillee  des  chiffrea  de  la  statistique  permet  da 
oonstater  que  les  importations  de  mati6res  premieres  ae  aont  con^ 
ud^rableiiient  d#veIop|j^ca  et  parallilement  avec  ellea,  les  cxjiort 
‘ations  de  produits  fabriqu^.  On  pent  rendre  manifestee  cea  prOf 
'ria  en  diaant  que,  d’une  fa^on  gdn4rale.*lea  chiffres  d<*s  imi>ori 
Nations  de  inati6res  premieres  et  les  chiffres  des  exportations  da 
produila  fabriqu^s  pour  lea  cinq  premiers  moia  de  1920  aont  sup^ 
rieura  6ux  chiffres  analogues  pour  cinq  mois  oonaicutifa  de  1919 
ot,  dans  beauooup  do  cas.  /•gaux  et  ni^me  sup<^rieura  aux  chiffrea 
inalogues  pour  la  totalite  de  Tann^  1919. 

I^e  pays  avec  lequel  notre  chiffre  d’affaires  est  le  plus  oonsi- 
l^mble  est  la  France  qiii  a import^  chex  noua,  pendant  lea  rin^ 
premiers  moia  do  I’ann^  1920,  1,045,715  tonnes  repr^aeniari 
•me  valeiir  de  967,186,000  francs,  sur  des  totaux  respectifs  d'irt»» 
Tortatioiis  de  4.408.532  tonnes  et  4,719,937.000  franca.  R^iproi 
|uem«nt  nous  a%'Oiis  export^  en  France,  pendant  la  m^me  ^poque. 
1,619,360  tonnes  repr^aentant  une  valour  de  1,038,442,000  franc| 
•ur  les  totaux  respectifs  de  3,746.000  tonnes  et  de  3.307 .263 
trancs.  I 

La  Grande- Bretagne  vient  en  second  lieu  pour  les  rnijiort^l 
‘ions  avec  un  chiffre  de  684,305  tonnes  d’une  valeur  det 
%87 .976,000  francs.  Pour  lee  exportations,  ce  pays  ne  vient  qu’on| 
'roisieme  ordre  avec  un  chiffre  de  316,355  tonnes,  roais  k caua^ 
lu  change,  regagne  la  seoonde  place,  en  ce  qui  ooncerne  leai 
.aleurs,  avec  un  chiffre  de  594,388,000  francs. 

Ije  troisieme  ordre  pour  nos  importations  revient  aux  Etatu 
Jnis  avec  une  quantity  de  466,707  tonnes  d’une  valeur  de^ 
844.9l5.00tt  francs.  ( 
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I Puie  vient  I’Allemagne  avec  un  total  de  438,969  tonnes,  ce 
I qui,  vu  son  change  d^prdcie,  ne  represente  qu’une  somme  de 
! 252.825,000  francs  et  la  classe  an  sixifeme  rang  an  point  de  vne 
des  valeurs. 

I Les  Pays-Bas  vienuent  ensuite  avec  an  chiffre  de  243,619 
;!  tonnes  d’une  valeur  de  280,132,000  francs  qui  les  classe  an  qua- 
I tiieme  rang  en  ce  qui  concerne  les  valenrs. 

An  point  de  vne  des  exportations,  les  Pays-Bas  ont  le  second 
rang  entre  la  France  et  la  Grande-Bretagne  avec  nn  total  de 
I 716,014  tonnes  d’une  valeur  de  432,688,000  francs.  Apres  la 
Grande-Bretagne  vient  I’AUemagne  avec  nn  chiffre  de  183,971 
tonnes  d’une  valeur  de  461,272,000  francs,  puis  les  Etats-Unis 
1 avec  178,654  tonnes  d’une  valeur  de  119,701,000  francs. 


Mais  r amelioration  progressive  de  notre  balance  commerciale 
ne  pent  avoir  qu’une  repercussion  lointaine  et  d’ailleurs  insuffi- 
sante  sur  la  tenue  du  franc  beige.  Son  influence  ne  pent  se  faire 
sentir  qne  sur  I’un  des  eibments,  important  i coup  sur,  mais  non 
pas  determinant  de  la  balance  des  comptes. 

C’est  qn’en  effet,  les  causes  perturbatrices  des  cours  sont  com- 
plexes et  multiples.  Elies  sont,  peut-on  dire,  d’ordre  internatio- 
nal. Aussi  la  Belgique  bprouvera-t-elle  une  reelle  satisfaction  si 
les  travaux  de  la  Conference  de  Bruxelles  reussissent  a degager 
dans  le  domaine  pratique,  une  formule  positive  de  nature  susci- 
ter  une  action  internationale  serieusement  concertee,  capable  de 
seconder  son  propre  effort. 


Les  restrictions  a Timportation  et  a I’exportation. 

La  persistance  de  la  crise  des  changes  accentue  la  politique 
economique  des  pays  a monnaie  depreciee  dans  le  sens  des  restric- 
tions et  de  I’interventionnisme, 

La  Belgique  n’a  pas  dchapp4  k cette  loi  economique  et  apres 
avoir  tendu,  sous  la  pression  de  I’opinion  publique,  au  lAtablisse- 
ment  de  la  liberty  commerciale,  elle  a cru  necessaire  de  proroger, 
►par  la  loi  du  27  juin  1920,  les  dispositions  de  la  loi  du  6 septembre 
11919  relatives  notamment  a 1’ importation,  a I’exportation  et  au 
i transit  des  marchandises. 

C’est  que  les  circonstances  ne  permettent  point  encore  de 
jrevenir  a un  regime  affranchi  de  toutes  restrictions. 

Pendant  une  periode  qui  ne  pent  etre  determinee  avec  preci- 
sion, mais  qui,  btant  donnd  les  ^vbnements,  pent  devoir  s’^tendre 
jusqu’au  I"  juillet  1921,  il  demeure  necessaire  de  rdglementer 
I’entr^e  de  certains  articles  dont  I'afflux  en  Belgique,  favorise, 
lie  cas  bchdant,  par  des  manoeuvres  de  spdculation  ou  par  des  con- 
tingences  i origine,  serait  de  nature  it  nuire  i I’activite  bcono- 
imique  du  pays. 

Le  controle  est  maintenu  aussi  a I’bgard  des  produits,  qui, 
comme  les  armes,  le  bl6  et  le  sucre  font  I’objet  de  mesures  a I’inte- 
rieur  du  pays.  II  ne  pent  etre  question,  en  effet,  de  permettre 
la  libre  sortie  de  certains  produits  indispensables  au  ravitaillement 
de  la  population  et  a Tapprovisionnement  de  I’industrie,  tels  que 
le  hie,  le  sucre  et  le  charbon,  dont  la  production  est  actuellement 
insuffisante  tant  en  Belgique  que  dans  les  pays  voisins. 

La  reconstitution  de  nos  regions  dbvast^es  exige  de  meme 
'a  rbglementation  de  la  sortie  des  matdriaux  de  construction  (les 
•wis,  les  briques,  les  tuiles,  etc...). 


Conclusions. 

Le  court  aper9u  qui  precede  et  qui  relate  seulement  quelques 
ihiffres  essentiels,  suffit  i caracteriser  la  situation  a laquelle  la 
Belgique  est  appelbe  i faire  face  et  k montrer  les  efforts  que  ne 
:esse  de  multiplier  aussi  bien  1 ’initiative  privde  que  gouvernemen- 
ale,  en  vue  du  rapide  relbvement  du  pays. 

La  question  la  plus  brulante  est  sans  doute  celle  du  relfeve- 
nent  et  de  la  stabilisation  des  cours  de  la  devise  nationale  sur 
les  marches  strangers. 


ANNEXE 

La  Commission  des  changes. 

Ses  attributions,  son  jonctionnement  et  son  action. 

La  Commission  des  Changes,  institute  par  ArrM6  ministdriel 
du  9 fbvrier  1920,  est  investie  d’un  droit  de  controle  btendu  : 

1“  Sur  tous  les  envois  de  fonds  et  de  valeurs  de  Belgique  a 
I’etranger; 

2°  Sur  le  trafic  des  devises  et  monnaies  etrang^res. 

Les  operations  qui  rentrent  dans  le  cadre  de  ses  attributions 
sont  ddtermindes  par  les  Arretds  royaux  des  28  mars,  3 mai,  et 
par  I’Arrete  ministeriel  du  9 mai  1919  en  ce  qui  concerne  le  primo; 
par  I’Arrete  royal  du  30  janvier  et  I’Arretd  ministeriel  du  5 idvrie* 
1920  pour  ce  qui  se  rapporte  au  secundo. 

En  vertu  de  ses  pouvoirs,  la  Commission  des  Changes  autorise 
d’une  manifere  g^n^rale  le  transfer!  i I’dtranger ; 

1"  Des  coupons  d’actions  et  d’obligations  dtrangbres  dont  la 
realisation  permet  d’alimenter  le  marcbb  beige  en  devises  dtran- 
g^res; 

2"  Des  titres  (actions  et  obligations)  dont  la  negociation  sur 
des  places  etrangeres  constitue  pour  la  Belgique  un  moyen  de 
creation  de  change  sur  I’etranger. 

Ces  ventes  de  titres  ou  ces  encaissements  de  coupons  ne  sont 
permis  que  pour  autant  que  le  beneficiaire  de  I’autorisation  d’ex- 
portation  prenne  1’ engagement  de  mettre  le  change  a provenir 
de  ces  transactions,  a la  disposition  du  commerce  et  de  I’indusine 
beiges. 

La  Commission  autorise  bgalement  la  sortie  de  titres  stran- 
gers remis  par  les  actionnaires  beiges  k I’appui  de  souscriptions 
k des  augmentations  du  capital  des  sociStSs  qui  les  ont  Smis,  ainsi 
que  des  valeurs  envoySes  i I’Stranger  pour  etre  renouvelSes, 
recouponnSes  ou  estampillSes.  De  meme,  elle  permet  le  retour, 
dans  des  pays  Strangers,  des  valeurs  beiges  qui  ont  StS  introduites 
en  Belgique,  pour  les  memes  raisons,  par  des  personnes  rSsidant 
a 1 ’Stranger. 

Au  surplus,  la  Commission  des  Changes  ne  met  pas  obstacle 
il  la  sortie  de  valeurs  Strangeres  ou  beiges,  appartenant  i des 
sujets  Strangers  ayant  leur  domicile  I’Stranger,  qui  dSsirent 
avoir  leurs  biens  sous  la  main  et  les  retirent  des  dSpots  a dScouvert 
dont  ils  sont  titulaires  en  Belgique. 


L exporiatiou  (ie»  capilaux  n’est  done  consenlie  400  lorsque 
leur  transfert  a I’etraiif'er  esi  justifie  par  des  necesait^s  d’ordre 
*iconoinique  ou  lorsqu’il  doit  etre  permis  pour  6viter  de  porter  pre- 
judice a ceux  qui  en  detuandent  la  libre  disposition  k I’etran^'er. 

T/exportation  de  foods  repr^sentant  le  produit  de  la  realisa- 
tion de  litres  en  Belgique  vendus  pour  compte  de  personoes  ayant 
leur  domicile  i I’etranger  n’est  autorisee  que  si  les  interesses  font 
valoir  des  considerations  dont  Timportanoe  est  telle  qu’il  n’est 
pas  possible  d’opposer  une  fin  de  non-recevoir  k leur  demande. 

Kn  general,  les  autorisations  deiivrees  pour  ce  genre  d’ojjera- 
lions  sont  tres  peu  noinbreuses. 

Ix*  controle  du  trafic  des  devises  etrangtreb  s'exeroe  par  Is 
verification  des  livres  de  contr61e  des  operations  de  change  dont 
la  forme  a ete  determinee  par  I’Arrete  niinisteriel  du  5 fevrier 
19*20  et  a la  tenue  desquels  sont  astreints  tons  les  etablissements 
financiers  qui  effectuent  des  transactions  ayant  pour  objet  d*acl»e- 
ter,  de  vendre  ou  de  negocier  des  devises  etrangeres  quelle  que 
soil  leur  nature. 

La  liste  officielle  de  ces  etablissements  a ete  publiee  au  .V/oni- 
ttuT  beige,  en  juillet,  et  une  liste  additionnelle  vient  d'etre  etablie. 

Pour  eviter  de  mettre  une  entrave  quelcooque  aux  operations 
(X)mmerciale8,  la  Commission  des  Changes  a autorise  immediate- 
ment  les  banques  a vendre  du  change  sur  I’etranger  sur  produc- 
tion de  factures  ou  de  documents  commerciaux. 

Plus  tard.  elle  a etendu  la  meme  latitude  aux  operations  sui- 
vantes . 

•A)  Hetnixe  de  cheques  sur  VHranger,  en  payement  : 

1°  l.)eb  redevances  pour  brevets  d'inveation  (lorsque  la  de- 
iiiande  est  introduite  par  une  agence  de  brevets); 

*2"  [>68  indemnites  dues  par  les  coinpagnies  d'assurance  (lors- 
que la  demande  est  intro<iuite  par  une  rompagnie  d’assurance 
beige): 

T Des  frais  de  transport,  d’eminagasinage  et  de  douane  (lors- 
que la  demande  est  introduite  par  une  agence  en  douane  ou  une 
enmpagnie  de  transports  internationaux); 

A’’  Des  primes  d’assurance  (sous  condition  que  les  cliques 
soient  etablis  non  pas  au  porteur.  inais  au  nom  des  compagnies 
etrangeres  b^n^ficiaires) ; 

•V  Des  parts  de  b^n^fices  dans  les  soci^t^  fonctionnant  en 
Belgique  (lorsque  les  demandes  aont  introduites  par  I’administra- 
r.eur-d416gu6  de  ces  soci^tds); 

6*  Des  revenue  sur  d^pdts  k d^couverl; 

T Des  pensions  de  fonctionnaires  de  I’Etat  ou  autres  lorsque 
la  demande  est  justifi^e  par  la  production  du  brevet  de  pension; 

8“  Des  versements  effectu^  par  les  actionnaires  beiges  de 


boci^tes  etrangeres  a litre  de  participation  a la  aouacriplion  a uiie 
augmentation  d«  capital. 

9”  Des  appels  de'fonds  en  hb«h‘ation  de  litres  Strangers  soua- 
crits  par  des  Beiges  011  des  t^trangers  k une  ^poque  ant^rieure  au 
28  mars  1919; 

10*  l>e8  achats  ou  des  operations  effectues  a I’dtranger  par 
les  administrations  commutiales,  provinciates  ou  publiques,  quel 
que  soil  le  service  de  ces  administrations  ot  quel  que  soit  le  motif 
(exceptc  pour  indemnity  dues  pour  expropriation). 

B)  KmUtion  de  lettres  dr  cr/dtt  jtour  VHranqer  d nmeur- 
rence  de  6,000  franc*. 

Toute  demande  d'achat  de  devises  ^trang^res  qui  ne  serait  pas 
aocompagiii*e  des  pi^s  justificatives  prescrites  ou  qui  ue  rentre- 
rait  pas  dans  les  categories  pr^vues  plus  haul,  doit  6tre  aoumise 
k la  Commission. 

Depuis  sa  constitution,  la  Commission  des  Changes  a d^livre 
56,600  autorisations  d’exportation  de  valeurs  et  3,750  permis 
d’achat  de  devises  4trang^res  pour  des  raisons  diverses  dont  cer- 
taines  oot  un  caract^re  trop  confidentiel  pour  que  leur  nature 
puisse  5tre  indiqu^. 

L>a  moyenne  des  exportations  de  valeurs  Etablie  donne  par 
temaine.  en  francs  beiges  (calculus  au  cours  du  jour  de  I’op^-ra- 
tion) : 

1*  Encaissement  de  cou|tons  Strangers  . . . 

2'  Ventes  de  titres  Strangers 

3*  Billets  de  banque  Strangers  (krhang^  en 
Belgique  et  rapatrii^s  dans  leur  fsiys  d’origine  pour 
cri^r  du  disponible 

Foul.  . . 


Francs. 
5,800,000 
46,000.000 


6.500.000 


6*2.:)00,000 

Ije  r6le  de  la  Commission  des  Clianges  a effectil  et  efhcace; 
il  a permis,  en  reglementant  I’exportation  des  capitaux,  d’enipi- 
cher  un  exode  qui  eOt  6t^  di^favorable  k la  Belgique  k une  i^poque 
oi'i  le  pays  doit  disfKiser  de  toutes  ses  ressourccs. 

Son  intervention  a mis  fin  k la  sp^ulation  qui  se  firatiquaii 
'ibrement  et  elle  a siipprime  le  drainage  qui  4tait  exerc^  par  ceux 
qui  ne  reclierchaieut  qu’un  b^n^fice  dans  I’^cart  des  oours. 

L’industrie  et  le  commerce  n’ont  pas  eu  k souffrir  de  son 
action,  bien  au  contraire.  Elle  leur  laisse  la  libre  disposition  du 
narch^  en  le  fermant  aux  mercantis  du  change. 

(^>uant  au  contr6le,  si  au  ddbut  il  a ^t^  difficile  k exeroer,  depuis 
ivril  dernier  il  se  fait  rigoureusement,  quoique  avec  beauooup 
de  tact  et  de  doigte.  II  est  de  Unite  Evidence  que  la  Commission 
des  Changes  a jou^  un  r61e  appr&;iable  dans  la  stabilisation  des 
cours  des  devises  ^trang^res  depuis  cette  ^poque. 


BULGARIE 


Situation  financidre 


DISCOURS  D’INTRODUCTION 

PAR 

M.  HADJI  MISCHEF  (D6I6gu6  de  la  Bulgarie) 


Monsieur  1©  President,  Messieurs, 

Apres  la  guerre,  la  Bulgarie  se  trouve  dans  unc  situation 
4conomique  et  financiere  tres  difficile,  ainsi  qu’il  resulte  de 
l’expos6  soumis  k la  Conference. 

Pour  donner  un  tableau  succinct  de  cette  situation,  je  me 
permettrai  de  signaler  les  chiffres  et  les  faits  suivants : 

Le  budget  de  la  Bulgaiie  pour  I’exercice  de  1911,  — derni^re 
annee  normale  avant  les  guerres,  — s’elevait  k 200  millions  de 
leva  aux  recettes  et  ^ 205  millions  aux  d^penses  (en  chiffres 
ronds).  L’encaisse  metalliijue,  en  1911,  ^tait  de  40,200,000  leva-or 
et  de  19,200,000  leva-argent;  la  circulation  financiere  n’attei- 
gnait  que  le  chiffre  de  81,600,000  levaj  le  cours  du  change  etait 
presque  au  pair. 

Pour  I’exercice  financier  de  1919-1920,  les  recettes  ont  atteint 
le  chiffre  de  844  millions  de  leva  et  les  depenses  se  sont  ^levees 
a 3,081  millions  de  leva.  Les  previsions  budgetaires  pour  I’exer- 
cice de  1920-1921  s’elfevent  ^ 1,803  millions  de  recettes  et  ^ 3 mil- 
liards de  depenses. 

Au  30  juin  1920,  I’encaisse  metallique  de  la  Banque  Natio- 
nale  bulgare  n’etait  que  de.  37  millions  de  leva-or  et  do  17  millions 
de  leva-argent,  tandis  que  la  circulation  fiduciaire  s’elevait  a 
3,407  millions. 

En  1911,  la  dette  publique  n’etait  que  de  665  millions  de 
francs,  dont  la  dette  extorieure  consolid^e  repr^sentait  600  mil- 
lions et  le  reste,  soit  35  millions  de  leva,  constituait  la  dette 
int^rieure  non  consolid^e. 

Au  30  juin  1920,  notre  dette  comprenait; 

1°  Dette  exterieure  : 

a)  Consolid4e  francs-or.  555  millions 

b)  Non  consolid^'e 490  » 

Soit  un  total  de francs-or.  1,045  millions 

2°  Dette  interieure  : 4 milliards,  dont  81  millions  de  dette 
consolid4e. 

En  outre,  toutes  les  communes  urbaines  ont  du  s’endetter 
outre  mesure  pendant  la  guerre. 

Ces  chiffres  ne  comprenncnt  pas  les  charges  financi^res  tres 
lourd^s  qui  pes°nt  sur  la  Bu'eario  en  vertu  du  Traits  de 
Neuilly  qui,  en  dehors  de  1’inde.mnite  d°:  2,250  millions  df' 
framcs-or,  pr^voit  bien  d’au+res  indemnites  et  reclamations 
dont  le  chiffre  global  ne  pent  encore  etre  fixe. 


Le  change,  naturell  mcnt,  est  tres  defavorable  a la  Bul- 
garie, notre  monnaie  ayant  subi  une  depreciation  de  plus  de 
90  compareei  au  franc  suis.ie.  La  depreciation  du  l:va  bulgare 
est  due  principal  ment  a la  situation  actuelle  de  la  Bulgarie, 
epuise©  sous  tous  les  rapports  par  six  annees  de  guerre,  avec  un 
territoire  et  une  population  amoindris,  avec  des  r ssources  re- 
duites,  avec  des  charges  financiferes  et  economiques  depassant 
de  beaucoup  ses  facultes  de  paiement.  11  faut  egalement  signaler 
la  destruction  de  notre  outillage  economique  et  la  reduction  de 
notre  production  qui  en  resulte,  I’accroissement  normal  des  be- 
soins  de  I’Etat,  et  la  balance  commercial©  tres  defavorable  par 
la  raison  qu’ayant  epuise  tous  les  stocks  de  mnrchandises  pro- 
venant  du  dehors,  la  Bulgarie  a dO  enormement  importer 
depuis  I’armistice,  malgi-e  la  hausse  des  prix,  alors  que  son  ex- 
portation etait  minime. 

Cette  depreciation  de  la  monnaie  bulgare  et  la  cherte  de  la 
vie  qui  en  resulte  rend  nt  la  situation  extremom'^nt  difficile. 

A I’instar  de  tous  les  pays,  la  Bulgarie  s’est  vue  dans  la 
necessite  de  doubler,  voire  de  tripler  Ls  traitpm°nts  des  fonc- 
tionnaires.  Cette  nouvelle  charge  du  budget  est  cependant  loin 
de  satisfaire  k leurs  b'soins,  etant  donne  que  la  plunart  des 
nrodu’ts  de  toute  premiere  necessite  coutent  aujourd’hui  10. 
15  et  20  fois  plus  chf'r  qu’avant  la  guerre. 

La  raise  en  etat  d''s  routes  nationals  et  d°s  chemins  de  fer 
occasinnne  des  frais  considerables  ^ I’Etat,  tandis  que  le  re- 
nouvellement  de  notre  materipl  roulant  est  actuellpment  impos- 
sibL  ouoinue  absolument  indispensable.  II  en  est  de  meme  du 
materiel  necessaire  au  retablissement  et  I’entrefien  de  1’outil- 
lage  economique  du  pays,  si  fortement  eprouve  pendant  la 
guerre. 

D'autre  part,  le  service  de  la  dette  publinue  d’avant  la 
guerre,  vu  la  depreciation  de  notre  monnaie,  pfese  tres  lonrde- 
ment  sur  le  budget  de  I’Etat.  C’est  ainsi  que  pour  l’exercic°  en 
cours,  le  budget  des  dep^n^ps  prevoit  une  somme,  en  ch’ffres 
roo-4s.  d’un  demi-milliard  destinee  uniquement  a couvrir  la 
difference  du  change  entre  les  leva  bu'ear''S  et  les  francs  Iran 
Qais.  Pour  illustrer  ce  nui  preced-',  qu’il  me  soit  permis  d°  citer 
le  fait  suivant  : depuis  I’armist’ce,  la  Direction  de  la  dette  pu- 
blioue  bulgare  a prnErressiv''m''nt  fait  r"mettr°  ^ la  Penaue  de 
Paris  et  des  Pays-Bas,  ^ Paris,  la  somme  de  60  milJinvR  de 
francs  francais,  destinee  au  paiement  des  arrm^es  d-'rinis  la 
gu"rre.  de  nos  emnrunts  4mis  ^n  France.  Ces  60  millions  ont 
coflt^  au  Tr^sor  bulgare  270  millions  de  leva,  soit  Tine  perte  pro- 


veoaat  du  change  de  iilO  milions  de  leva,  c’eat-ii-dire  plu»  quc 
le  budget  entier  en  1911. 

Enfin,  les  pensions  payees  aux  families  des  militaires  tuis 
pendant  la  guerre,  ainsi  qu’aux  invalides  s'^liveront  k plus  de 
140  millions  de  leva  par  an. 

Dans  ces  conditions,  il  est  ais4  de  pr^voir  la  situation  finan 
ciire  inextricable  de  la  Bulgarie,  lorsque  les  clauses  •'•conomiques 
et  financi^res  du  Traits  de  Neuilly  commenceront  a ^tre  appli- 
qu4es. 

Le  Gouvernement  bulgare  fait  tout  son  possible  pour  ar 
river  progressivement  k ^quilibrer  le  budget  de  I’Etat.  C est 
ainsi  qu’il  procide  k la  reorganisation  de  I’administration  du 
pays  dans  le  but  de  r<ali8er  une  reduction  des  depenses  pu- 
bliques.  Les  impdta  existants  ont  ete  fortement  augmentes,  do 
nouveaux  impdts  ont  ete  votes.  C’cst  ce  qui  explique  les  previ- 
sions budgetaires  pour  I’exercice  en  cours  montrant,  aux  re- 
cettes.  une  autrmentation  d’environ  un  milliard  de  leva,  compa- 
reee  aux  reoettes.  dej4  sensiblejnent  augment^ea,  d<"  I’exercioe 
precedent. 


L«  Guuveruc-iuent  ru/ai  ur  negligera  rien  de  ce  quI  depend 
de  lui  pour  ameiiorcr  la  situation  du  pays.  II  est  soucivux,  no 
tamment,  d’assurer  k la  Bulgarie  une  paix  durable  qui,  seule, 
permettra  au  peuple  bulgare  de  s'adonner  au  travail.  C'est 
dans  la  paix  et  par  le  travail  qtie  la  Bulgarie  compte  ae  reU-ver, 
en  augmentant  le  plus  possible  sa  production,  ce  qui  lui  per 
mettra  de  developper  son  commertv  exterieur. 

Pour  y arriver,  nous  devons  rcnouveler  notre  outillage  ec<> 
nomique,  principalement  en  machines  agricoles;  nous  devons 
refaire  et  developper  notre  reaeau  de  routes  nationales  et  de 
voies  ferre*^,  faire  remettre  en  etat  no* re  materiel  rnulant  et 
nous  en  procurer  du  nouveau  pour  satisfaire  les  besoins  grandia- 
•ants  du  traSc. 

Mais  tous  les  efforts  du  Gouvernement  bulgare  ne  pourront 
donner  de  resultata  appreciables  que  si  la  Bulgarie  obtenait  les 
credits  necessaires  pour  sa  restauration  et  son  developpement. 
De  plus,  la  Bulgarie  doit  lire  assures  de  pouvoir  en  toute  li 
berte  et  sans  aucune  entrave,  ecouler  sea  produits  k I’et ranger. 


EXPOSE 

V - 


Situation  budgetaire. 

Le  nouvel  Etat  bulgare  cr^  en  1878  devait  commenoer  aa 
vie  politique  independante  dans  dea  conditions  financi^res  et  ^oo- 
nomiques  tout  k fait  defavorables.  Les  luttes  pr^c^entes  pour 
la  liberty  politique  et  cel  les  qui  ont  suivi  la  guerre  de  liberation 
occasionn^rent  une  destruction  complete  du  pays  et  randantia- 
sement  d’une  grande  partie  des  biens  et  ressources  ^oonomiquea. 
II  a fallu  tout  cr4er  de  nouveau : les  villes  k moiti^  ddtniites, 
les  villages  incendi^s;  et  le  pays  ne  disposait  que  d'un  faible 
r^seau  de  routes,  presque  point  de  cheinins  de  fer,  de  ports  et 
de  capitauz.  L’unique  capital  de  la  jeune  principaut^  bulgare 
consistait  dans  I’amour  de  la  population  bulgare  pour  le  travail, 
dans  son  esprit  d*4pargne  et  sa  soif  pour  la  culture,  le  savoir  et 
le  progr^s.  Grace  a ces  quality,  le  peuple  bulgare  est  entr^  rapi- 
dement  dans  la  voie  du  progr^s,  oonsolida  la  situation  inUrieure 
de  I'Etat  et  la  renfon^  sous  les  rapports  ^nomique  et  finan- 
cier. L’annexion  en  1885  de  la  Bulgarie  du  Sud  (Roumilie  Orien- 
tale)  k la  principaut4  bulgare  qui  ne  comprenait  alors  que  la  Bul- 
garie du  Nord,  a oontribu4  davantage  au  renforoement  des  sources 
vitales  et  erdatrioes  du  peuple  bulgare,  et  avec  une  vitesse  sans 
arret,  I’Etat  bulgare  atteignit . dans  une  p4riode  relativement 
courte  le  degre  d’un  pays  suffisamment  organise  et  bien  police, 
suivant  le  module  de  I’Europe  Ocridentale,  avec  toutes  les  insti- 
tutions d’un  Etat  moderns . La  oontiance  et  le  credit  gagn^  h 
r^tranger  concoururent  dans  une  grande  mesure  au  ddveloppe- 
ment  rapide  du  payset  a sun  extension  ^nomique  et  financiers. 

Cependant,  les  guerres  roenees  pendant  six  annees  enti^res, 
depuis  septembre  1912,  avec  I’unique  but  de  lib^rer  les  regions 


bulgares  demeur4ea  sous  une  dominatioD  etrangere  et  de  r^nir 
dans  un  seui  Etat  tout  le  people  bulgare  afin  qu’il  puisse  s'adon- 
oer  exclusivement  au  travail  culture!  et  cr^teur,  non  seulement 
arr^t^rent  le  developpement  et  le  progrte  to>noniique  de  I’Etat. 
mais  encore  disorganis^rent  compl^tenient  le  pays  au  |X)int  dc 
vue  ^oonoroique  et  financier.  Dans  ces  guerres,  le  peuple  bulgan* 
a sacrifi6  la  fleur  de  sa  jeuiiesse,  ainsi  que  tous  les  biens  acquis 
jusqu ’alors,  sans  pouvoir  rendre  la  liberty  au  rests  des  pays  bul- 
gares demeures  sous  le  joug  Stranger,  et  dont  la  liberty  a ^t^ 
assure  par  la  Convention  de  San-St^fano  du  19  f4vrier  1878 
pour  etre  retire  ensuite  par  le  TraiU  de  Berlin  en  1878.  ;\u  con 
traire,  elles  ont  eu  pour  r^ultat  I’amoindrissement  de  I’Etat  bul- 
ijare  et  la  mise  sous  la  domination  ^trangtue  de  nouveaux  torri- 
toires  bulgares.  .Aujourd'hui,  la  Bulgarie  est  rdduite,  appauvrie 
et  ^loign^  de  la  mer  Eg^,  avec  une  dette  int^rieure  conside- 
rable, une  circulation  fiduciaire  ddmesuree,  avec  une  situation 
uoonomique  et  finaoci^re  precaire,  avec  une  devise  tout  k fait 
basse  et  depr^ciee  et  en  presence  d’un  traits  de  paix  qui  impose 
au  pays  des  charges  economiques  et  financiires  au-deasus  de  ses 
forces. 

Cet  etat  de  choees  fait  reasortir  que  la  voie  cboiaie  pour  acqu^- 
rir  la  liberte  de  tout  le  peuple  bulgare  dtait  erronee.  Le  progris 
rapide  du  peuple  bulgare  au  point  de  vue  culturel  etait  I’unique 
et  le  plus  stir  moyen  pour  realiser  I’ideal  national. 

Pour  I’illustration  de  ce  qui  precede,  nous  expoeerons  separe- 
luent  la  situation  du  budget  de  I’Etat,  de  sa  dette  interieure  et 
exterieure,  I’etat  de  la  circulation  fiduciaire,  du  change  et  du 
commerce  exterieur. 


Tableau  A. 


RELEV^  BUDGETAIRE 

a)  pour  les  annees  passees 


RECETTES 

1913 

1914 

1 91  5 

191  6 

1917 

Depuis  le 

1<:‘  dec  1918 
jusqu’au 

30  Juin  1919 

1919,20 

Impots  directs 

13,548,477 

29,247,924 

25,905,950 

32,622,802 

39,344,373 

■58,256,242 

107,648,034 

Impots  indirects 

73,537,141 

83,980,720 

66.023,980 

-55,703,774 

98,056,490 

198,395,689 

188,782,247 

Autres  sources  de  revenu  . . 

81,639,217 

111,022,615 

102,617,493 

104,688,784 

200,851,864 

310,317,982 

547,368,701 

Total.  . . 

168,724,835 

228,251,259 

194,547,393 

193,015,360 

338,252,727 

-566,967,913 

843,798,982 

Ddpenses  ordinaires .... 

144,155,483 

184,494,893 

180,196,979 

149,707,353 

200,166,727 

320,324,223 

917,036,841 

Ddpenses  extraordinaires  . 

189,712,391 

44,789,851 

57,171.647 

268,958,276 

691,879,793 

941,017,444 

1,954,444,42-5* 

Service  de  la  Dette  .... 

42,970,295 

61,612,2.50 

76,270,167 

63,692,623 

87,048,441 

174,882,-369 

209,074,158 

Total.  . . 

346,838,169 

290,896,994 

313,638,793 

482,358,252 

979,094,961 

1,436,224,036 

3,080,-5.55,424 

* Remarque  : Sur  ce  montaii 

1,248,409,099  1 

evas  one  ete  r6g 

16s  sui-  protoco 

es  pour  le  paici 

iient  des  requisi 

lions  pendant  la  g' 

PREVISIONS  BUDGETAIRES 

pour  I’annee  financiere  1920/21 


Impots  directs  .... 
Impots  indirects  . . . 

Autres  sources  de  revenu 

Total. 


Ddpenses  ordinaires  . . 

D6penses  extraordinaires 
Service  de  la  Dette  . . 

Total. 


237.000. 000 

832.000. 000 

734.000. 000 


1.803,000,000 


2,100,000,000 
1 ^90,000,000 
804,903,480 

2,994,903,480 


Le  budget  des  d^penses  de  I’Etat,  bien  que  fortement  aug- 
mente  pendant  les  deux  derni^res  annees  financi6res,  est  loin  de 
satisfaire  les  besoins  de  I’Etat  i cause  de  la  cherte  incessante 
de  la  vie  qui  a plus  que  decuple  et  du  change  extraordinairement 
has  de  la  monnaie  bulgare.  La  classe  des  fonctionnaires  de  I’Etat, 
en  d4pit  de  la  majoration  au  double  et  au  triple  des  appointements 


d’avant  la  guerre,  vit  dans  une  misfere  complete.  L’Etat,  d ’autre 
part,  ne  peut  pas  se  procurer  le  materiel  le  plus  indispensable 
de  r Stranger  pour  le  rdtablissement  et  I’entretien  de  son  outil- 
lage  ^conomique  fortement  eprouve.  Quelle  sera  la  situation 
financiere  desesperee  de  la  Bulgarie  lorsque  commencera  I’appli- 
cation  des  clauses  financieres  du  Traite  de  Paix  de  Neuilly?  II 


est  iacile  tie  le  prevoir,  surtoul  si  la  Commission  ties  Repai  aliouB 
ne  reduit  ou  ne  supprime  pas  la  majeure  partie  de  ces  charges 
linancieres  et  si  jiisqu'a'ors  la  devise  bulgare  n’est  pas  amelior^e 
et  SI  on  ne  vient  pas  en  aide  4 la  Bulgarie  par  un  emprunt  ext^- 
rieiir  a longue  4cneance  ou  par  uu  crddit  exterieur  4galement  de 
longue  4ch4ance. 

Le  Gouvernement  bulgare  fait  tous  les  efforts  possibles  pour 
4quilibrer,  le  plus  rapidemsnt,  le  budget  de  I'Ltat  et  dans  ce 
but  il  a r^organis^  I’administration  de  I’Etat,  rWuit  au  minimum 
lea  d^penses  publiques,  restreint  I'importation  d’objets  de  luxe, 
accru  les  inipots  existants  et  en  crda  de  uouveaux. 

Void  les  changements  introduits  dans  le  systime  des  contri- 
butions directes  aprfes  la  guerre  : 

r L’impot  foncier  est  double; 

2"  L’impot  sur  les  batiments  est  quadruple; 

3’  L’impdt  sur  les  brebis  et  cbivres  est  quintuple; 

4'  L’irapdt  sur  les  patentes  est  d^cupld; 

5®  L’impot  sur  les  successions  est  major6  en  moyenue  jusqu’fi 
9 fois  le  montant  priinitif  d’avant-guerre. 

De  plus,  ont  cre^s  de  nouveaux  impdts  temporaires  impo- 
ses apris  la  guerre : I’impot  sur  les  b^n^fices  acquis  pendant  la 
guerre,  I’impdt  sur  le  revenu  gdneral,  d’aprfes  le  type  de  rimp6t 
frany-ais  sur  le  revenu  global  de  1914  et  I’impdl  sur  les  societ^s. 
Des  projets  de  lois  ont  etc  elabor^s  pour  une  imposition  unique 
du  capital  et  du  revenu.  La  loi  sur  la  prestation  obligutoire  du 
travail  a et4  voice. 

ContributioM  indirectes : 

1°  La  patente  pour  la  fabrication  et  la  vente  de  spiritueux 
est  triplee- 

2®  Pour  r^galisation  du  cours  en  nionnaie  d’or,  I’iinpdt  sur  les 
matides  qui  ont  servi  k la  fabrication  de  I ’eau-de-vie  est  per<;u 
jusqn’^  proportion  de  sept  fois; 

3®  De  meme  en  proiiortion  de  sept  fois  sur  une  taxe  double 
sont  per^us  divers  autres  droits,  accises,  imp6t  sur  I’alc’ool,  la 
bi^re,  les  allumettes,  le  papier  k cigarettes,  les  cartes  k jouer,  etc. 

Le  Gouvernement  bulgare  introduira  tous  les  impots  sur  les 
capitaux,  revenue,  etc.,  que  les  grandes  puissances  introduiront, 
mais  il  n’espere  pas  obtenir  un  grand  rendeinent  de  ce  chef,  vu 
la  richesse  faible  du  pays  en  capitaux  et  production.  La  creation 
de  nouveaux  impots  et  I'upplicatiou  de  nuuxelles  mesures  legis- 
latives n’influenceront  d'aucune  fa^on  la  reduction  des  capitaux 
indigenes  ou  I’expulsion  des  capitaux  Strangers.  .Au  contraire, 
le  Gouvernement  bulgare  appr^-ie  I’utilit^  des  capitaux  Strangers 
en  Bulgarie. 

Les  articles  62  et  64  du  Trait4  de  Paix  de  Neuilly,  suivant 
lesquels  k I'arm^e  permanehte  recrut^e  obligatoirement,  sera 
substituiie  en  Bulgarie  une  arm£e  de  volontaires  et  une  gendar- 
merie avec  une  periode  de  service  minimum  de  12  ans.  sont  contre 
route  4conomie  des  d^penses  publiques;  en  consid^rant  les  appoin- 
tements  des  volontaires  de  I’arm^  et  de  la  gendarmerie  et  les 
frais  d’entretien  et  d’^uipement,  on  arrive  & un  chiffre  de  d^- 
penses  vingt  fois  plus  grand  que  celui  exigible  dans  le  systfeme 
du  service  militaire  obligatoire  existant  en  Bulgarie : ainsi,  les 
frais  d’entretien  des  volontaires  et  de  la  gendarmerie  gr^veront 


le  budget  d’au  moins  ‘200,000,000  de  levas  (deux  cent  millions), 
alors  que  pour  I’exercice  de  1912  le  budget  general  des  d^penses 
de  I’Etat  s’^levait  k 186,^29,050  levas,  dont  40,500,527  dtaient 
utilises  pour  I’entretien  de  I’armde,  24,916,349  pour  I’inslructioii 
publique,  et  le  reste  pour  d'autres  besoins  de  I'iitat.  En  outre, 
pour  des  coneidj!*rationB  propres  k notre  pays,  le  systime  propose 
rendra  non  seulement  douteuse,  mais  encore  impossible  Tcxis- 
tence  de  n’importe  quelle  arm4e  en  Bulgarie. 

La  Bulgarie  est  avant  tout  un  pays  agricole  dont  80%  revien- 
nent  k la  population  rurale.  Chaque  paysan  est  propri4taire  et 
passionnument  attach^  k sa  terre.  Le  Bulgare  a une  conception 
particuli^re  pour  sa  famille  et  tout  metier  qui  I’aurait  61oign£ 
|X)ur  longtemps  de  son  foyer  est  contraire  k son  temperament  et 
lui  est  desagreable.  Ce  trait  du  caractere  national  obligeait  les 
Gouvernements  bulagres  k r^duire  progresaivement  le  terme  du 
service  militaire,  lequel  attaint  actuellement  pour  I infanterie 
15  niois,  fait  inexistaot  dans  d’autres  pays. 

Comme  dans  Tarmfe  des  volontaires  des  jeunes  gens  de  la 
plus  basse  condition,  incapables  de  gagner  leur  vie,  et  dont  le 
moral  est  douteux,  demanderont  & a’engager,  la  Bulgarie,  au  lien 
d’une  arro^  qui  serve  k la  defense,  k la  garantie  et  I’ordre  du 
pavs,  aura  une  arm^  compost  d’dl^ments  dangereux  et  non 
s&rs. 

La  police  bulgare,  malgr^  la  majoration  des  traitements,  a 
b'ujours  eu  des  diflicult^s  dans  le  choix  d’un  bon  personnel  qui 
puisse  lui  assurer  un  service  r^gtilier.  Cet  inconvi^ment  duns  le 
service  policier  a oblige  le  Gouvernement  bulgare  de  confier  k 
I’ann^  une  partie  dea  functions  policitres,  tellea  que  la  garde  dee 
fronti^res,  le  service  des  postes  aupr^  des  institutions  de  erddit, 
des  prisons,  etc. 

Dette  nationale. 

Situation  de  la  Dette  publique  au  31  ddeembre  1913,  au 
31  decembre  1919  et  30  juin  19*20: 


I Dette  consoli- 

31  ddcembte 
1913 

31  ddeembre 
1919 

30  juin 

19-20 

1 dde  intdrieure 
; Dette  intdrieure 

1 non  consoli- 

78,877,800 

81.381.500.— 

1 dde ...  . 

Dette  extdrieure 

152,990,106 

1,747.849,458 

2.909,118.710.11 

consolidde.  . 
I.)ette  extdrieure 
non  consoli- 

616,601,536 

660.007,616 

554.382,713.17 

dde  .... 

130,930,550 

405.715,380 

470,887,957.24 

La  dette  flottante  intdrieure  doit  dtre  majorde  environ  d’uu 
milliard  de  levas  pour  ddpenses  faites,  mais  non  encore  rdgulari- 
sdes,  ainsi  que  pour  le  rdglement  des  rdquisitions  faites  pendant 
la  guerre.  De  plus,  I’Etat  doit  pensionner  pendant  30  4 40  ans 
jusqu’li  concurrence  de  140,(X)0,000  de  levas  les  invalides  de  la 
guerre  au  nombre  de  150,000,  et  les  veuves  et  orphelins  des  mili- 
taires  morts  pendant  la  guerre.  La  dite  somme  capitalisde  k 6% 
d’interets  correspond  k une  dette  de  2,000.000,000  de  levas. 


_Les  principales  charges  financiferes  que  nous  impose  le  Traite 
de  Paix  de  Neuilly  sont  les  suivantes : 1°  2,250,000,000  de  I'rancs- 
or,  indemnite  de  guerre  payable  en  37  ans  avec  5%  d’interets,  ou 
annuellement  pour  I’amortissement  et  les  interets,  il  faudrait  un 
montant  de  134,064,995  francs-or;  2°  les  frais  des  armees  d’occu- 
pation  depuis  I’armistice  jusqu’a  I’entree  en  vigueur  du  traite  de 
paix,  3“  retablissement  ou  paiement  de  toutes  proprietes,  droits 
et  interets  leses  pendant  la  guerre  aux  ressortissants  des  Etats 
allies  et  associes ; 4°  paiement  de  la  partie  correspondante  de  la 
dette  publique  turque  pour  la  cession  a la  Bulgarie  des  territoires 
turcs  a partir  de  1913;  5°  livraison  a la  Serbie,  Grece  et  Rouma- 
nie  d’un  nombre  assez  grand  de  gros  et  de  petit  bdtail;  6°  livraison 
a la  Serbie  pendant  cinq  ans  de  250,000  tonnes  de  houille:  7°  in- 
demnity a la  Commission  danubienne  europeenne  ; 8°  livraison 
de  presque  tout  le  materiel  de  guerre  et  de  mer;  9°  entretien  de 
I'armee  de  volontaires  et  de  la  gendarmerie.  En  outre,  le  traitd 
de  paix  impose  h la  Bulgarie  une  serie  d’autres  vexations  d’ordre 
economique. 

Jusqu’a  la  veille  de  son  intervention  dans  la  guerre  mondiale 
— octobre  1915  — la  Bulgarie  acquittait  les  annuites  des  em- 
prunts  exterieurs  d’une  maniere  reguliere  et  en  accord  complet 
avec  les  stipulations  des  contrats.  Le  jeune  Etat  bulgare  s’est 
tou jours  efforce  de  remplir  d’lm  maniere  loyale  et  correcte  ses 
obligations  financieres  enver.s  I’etranger,  at'in  de  gagner  la  con- 
fiance  des  milieux  financiers  etrangers  et  d’affermir  son  credit 
si  indispensable  pour  son  developpement  economique  et  son  pro- 
gres. 

Apres  I’immixtion  de  la  Bulgarie  dans  la  gueiTe  mondiale,  les 
tirages  de  tous  les  emprunts  exterieurs  continu^rent  a etre  effec- 
tues  regulierement  aux  dates  fixees  dans  les  contrats  respectifs 
et  les  montants  requis  demeur^s  non  utilises  pendant  la  guerre 
et  destines  au  reglement  des  coupons  domicilies  dans  les  pays  avec 
lesquels  la  Bulgarie  etait  en  guerre  furent  places  en  levas  bul- 
gares,  sous  un  compte  special  ouvert,  aux  caisses  de  la  Banque 
Nfationale  de  Bulgarie.  parce  qu’a  la  suite  de  I’interruption  des 
communications  leur  transmission  n’etait  pas  possible  dans  les 
pays  interesses.  Pour  maintenir  cependant  le  credit  de  la  Bulgarie 
dans  les  pays  qui  n’etaient  pas  en  etat  de  guerre  avec  elle,  la 
direction  de  la  Dette  publique  reprit  la  transmission  directe  des 
sommes  indispensables  aux  banques  des  pays  neutres  et  des  puis- 
sances centrales,  chargdes  d’apres  les  contrats  respectifs  du  service 
de  ces  emprunts  dans  leurs  pays. 


Lors  de  la  conclusion  de  I’armistice,  le  Gouvernement  bulgare, 
dans  son  desir  de  retablir  le  plus  rapidement  possible  les  liens 
financiers  et  economiques  interrompus  avec  les  pays  de  I’Entente, 
reprit  le  paiement  des  annuites  en  souffrance  des  emprunts  de 
I’Etat  bulgare  emis  en  France  et  jusqu’au  T’'  septembre  1920  une 
somme  globale  de  60,169,250  francs  frangais  a yte  versee  la 
Banque  de  Paris  et  des  Pays-Bas,  a Paris.  Cette  somme,  convertie 
I en  levas  bulgares,  au  cours  moyen  de  100  francs  pour  450  levas, 
j dquivaut  & 270,761,625  levas  et,  par  suite  du  change  fort  bas 
j du  leva  bulgare,  a occasionne  au  Trdsor  bulgare  une  perte  de 
210,592,375  levas.  Si  Ton  considere  les  faibles  forces  financieres 
de  la  Bidgarie,  dont  les  recettes  budgetaires  brutes,  ainsi  qu’il  en 
a ete  fait  mention  plus  baut.  s’dlevaient  fi  peine  A 200,000,000  de 
levas  avant  la  guerre  balkaniue,  et  les  finances  et  la  vie  econo- 
mique du  pays  entierement  dytenordes  par  suite  de  six  anndes 
de  guerre  continue,  on  peut  aisdment  se  rendre  compte  des  grands 
sacrifices  fails  par  le  Gouvernement  bulgare  pour  le  paiement  de 
la  somme  ci-dessus. 


Etat  de  I’encaisse  monetaire  et  de  la  circulation  fiiuciaire 
aupres  de  la  Banque  Rationale  de  Bulgarie. 


Au  31  decembre 
de  cbaque  annee 

Encaisse 
metallique 
or  argent 

Circulation 
fiduciaire 
papier  monnaie 

(en  millions 

de  levas) 

1890  .... 

2.9 

1.7 

2. 

1895  . . 

1.6 

4.8 

1.7 

1900  .... 

4.5 

8.8 

21.8 

1905  .... 

21.6 

30.8 

14.2 

1910  .... 

36.6 

21.3 

81.6 

1911  .... 

40.2 

19.2 

181.8 

1912  .... 

51.2 

17.4 

164.4 

1913  .... 

55.4 

23.5 

188.7 

1914  .... 

55.1 

28.6 

226.6 

1915  .... 

61.4 

22.5 

' 369.8 

1916  .... 

68.2 

17.3 

833.9 

1917  .... 

62.9 

16.9 

1,492.7 

1918  .... 

64.0 

19.4 

2,298.6 

1919  .... 

37.0 

17.4 

2,858.4 

1920  (30  juin)  . 

37.0 

17.0 

3,406.5 

\ 
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Lea  coura  des  devises  6trang6res  Indlqu^es  par  la  Banque  Rationale  de  Bulgaria  et  le  Bureau  Central  dea  devlaea 
pendant  lea  anndea  1912,  1916,  1916,  1917,  1918,  1919  et  1920  aont  lea  aulvanU: 


Tableau  B. 


1912 

1916 

1916 

1917 

1918 

Juin 

Mars 

Juin 

Sept. 

Ddcembre 

Sept. 

N’ovc-mbre 

D.VvInt.r.- 

Mars 

Juin 

Novcmbre 

1 Achat  . . 

100.05 

127.50 

130.80 

113.— 

— 

90.— 

_ 

Paris  . . 

! 

1 Vente  . . 

100.35 

131.50 

132.— 

110 

117.— 

120.75 

124.50 

— 

— 

— 

1 ■ ■ 

\ Achat  . . 

1^3.36 

142.— 

115  — 

134.70 

12ti.60 

124.50 

124.50 

123.40 

123.45 

123.45 

123.45 

Berlin.  . 

’ 1 Vente  . . 

123.71 

143.80 

147.— 

137.— 

128.— 

125..50 

125.50 

125.— 

12.5.— 

1^.— 

125.— 

1 Achat  . . 

104.515 

107.50 

107.50 

‘.♦8.50 

87.60 

85.45 

83.60 

76.25 

Vienne  . 

1 Vente  . . 

104.815 

110.— 

108.50 

lul.— 

88.20 

80.76 

85.50 

77.25 

84.76 

82.— 

i 80.— 

\ Achat  . . 

25.245 

32.90 

34..50 

30.80 

25.— 

- 

Londres  . 

1 Vente  . . 

25.335 

34.40 

34.90 

32.— 

32.— 

34.60 

34.50 

— 

— 

— 

1919 

1920 

BUREAU  OE8  DEVISES  (*) 

1920 

a 

.Mars 

Juin 

Septembre 

Dkembre 

Man 

Juin 

Man 

Juin 

AoAt 

Paris . . 

\ Achat  . . 

‘ 1 Vente  . . 

248.75 

251.25 

319.65 

323.27  1/2 

435.— 

442.— 

397.50 

125.— 

360.— 

422.50 

465.— 

485.— 

360.— 

425.— 

■ 

365.—  i 

too.- 

, 

335  — 

■m.- 

Berlin.  . 

1 Achat  . . 

134.35 

142.42  1/2 

182  1/2 

115.— 

T5.- 

' 

75.- 



100.— 

1 Vente  . . 

135.70 

113.85 

186.50 

135.— 

95.— 

157.50 

94.— 

133.— 

120.  - 

Vienne  . 

j Achat  . . 

79.50 

82.— 

66.— 

50.— 

— 

— 

— 

1 Vente  . . 

80.50 

. 

85.— 

70.50 

60.— 

55. — 

Si.— 

56.— 

36.— 

I 

30.— 

Londres  . 

^ Achat  . . 

. ] 

. 

59.70 

92.50 

150.— 

150.— 

170.— 

234.— 

164.— 

...  1 

166.— 

1 Vente  . . 

60.30 

93.50 

152.— 

165.— 

197.50 

247.50 

190.— 

216.— 

180.— 

(*)  Remarque.  — Les  cours  indiqu^  par  le  Bureau  Central  des  Devises  ont  toujours  dtd  en  moyenne  de  85  •/«  iofdrieurs  aax  court  dn  marcbd  libre. 


Les  tableaux  ci*dessus  montrent  que  sous  le  rapport  du  change 
la  Bulgaria  n’a  pas  une  bonne  situation  et  notamment  sa  monnaie 


est  fortement  d^pr4cide  depuia  Tarmiatice.  Cette  d^pr^iation  k 
la  fin  du  mois  de  join,  suivant  les  cours  cot^  & la  Bourse  des 
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valeurs  de  Sofia  (march^  fibre)  s’ exprime  en  pourcentage  comme 
suit : 


Vis-k-vis 

de  la  Suisse  .... 

90.02  % 

J) 

des  Etats-Unis  . 

90.93  % 

)) 

de  I’Angleterre  . 

88.88  % 

» 

de  la  France.  . 

78.26  % 

)) 

de  I’ltalie 

71.67  % 

)) 

de  la  Turquie  . 

56.70  % 

)) 

de  la  Boumanie. 

28.57  % 

)> 

de  Prague  .... 

27.-  o/o 

)) 

de  Berlin 

18.75  % 

Par  suite  de  la  depreciation  de  la  devise  bulgare  et  en  general 
de  la  forte  crise  financiere  et  economique,  la  cherte  de  la  vie  a 
pris  des  proportions  considerables.  II  suffit  de  donner  les  prix 
de  quelques  articles  seulement  de  premifere  necessite,  h la  fin  de 
juin  1915  (avant  I’entree  de  la  Bulgarie  dans  la  guerre  mondiale) 
et  h la  fin  de  juin  1920,  pour  qu’on  puisse  se  rendre  compte  de 
I’encherissement  considerable  de  la  vie. 


Prix  en  1915 

Prix  en  1920 

Majoration 

en  levas. 

en  levas. 

en  % . 

1.  Pain 

0.31 

4.19 

1,250 

2.  Yiande  de  boeuf  . 

1.02 

21.29 

1,987 

3.  Haricots  secs  . 

0.56 

9.17 

1,538 

4.  Bois  de  chauffage 

(voiture  d’un  char- 

gement  moyen) . . 

9.54 

153.93 

1,579 

5.  ITn  costume.  . 

120.— 

2,600.— 

2,166 

6.  Chaussures  . 

30.— 

600.— 

1,666 

Les  principal es  causes  de  la  depredation  de  la  monnaie  bul- 
gare resident : 1°  dans  la  situation  politique  internationale  de 
I’Etat  bulgare,  isoie,  avec  un  territoire  et  une  population  amoin- 
dris,  avec  des  ressouroes  reduites  et  un  traite  de  paix  qui  lui  im- 
pose des  charges  financieres  et  economiques  depassant  bien  au 
del^  sa  faculte  de  paiement  et  qui  a demembre  de  nouveau  le 
peuple  bulgare;  2°  dans  la  destruction  de  I’outillaofe  economique, 
la  reduction  de  la  production,  les  besoins  de  I’Etat  accrus,  la 
balance  de  commerce  fortement  defavorable,  le  grand  accroisse- 
ment  de  la  dette  interieure,  la  grande  emission  fiduciaire,  etc. 

Afin  de  mettre  un  commencement  de  consolidation  a la  situa- 
tion financifere  et  economique  du  pays,  independamment  des 
reformes  fiscales  et  autres,  il  a ete  cree  deux  institute  importants 
places  sous  le  controle  de  I’Etat : le  Bureau  Central  des  Devises 
et  le  Consortium  pour  1 ’exportation  des  grains  et  de  leurs  pro- 
duits, 

Le  Bureau  des  Devises  fut  cree  par  la  loi  du  19  decembre  1918 
dont  I’objectif  principal  etait  de  restreindre  le  commerce  avec  les 
valeurs  etrangeres,  avoirs  et  credits,  ainsi  que  le  commerce  avec 
retranger  du  papier  et  des  monnaies  bulgares,  tout  en  attenuant 
et  arretant  les  grandes  fluctuations  du  cours.  Cette  loi  visait  en 
menie  temps  la  diminution  en  general  de  I’importation  par  la 
restriction  de  I’entree  d’objets  de  luxe,  le  rachat  k un  cours  avan- 
tageux  des  devises  etrangeres  necessaires  aux  besoins  de  I’Etat, 
la  cessation  de  I’exportation  du  papier  et  des  monnaies  bulgares, 
des  valeurs  mobilieres  bulgares  et  etrangeres,  et  devait  faire  face 
a I’importation  en  bloc  de  la  Direction  de  la  prevoyance  publique 
et  du  ravitaillement.  La  dite  loi  n’a  pas  donne  les  resultats  atten- 
dus  par  suite  de  plnsfeurs  causes  doart  la  principate  residart  daws 


la  situation  exceptionnelle  du  pays  apres  1’ armistice : occupation 
par  les  armees  etrangeres,  aucune  souverainete  et  isolement  avec 
le  monde  etranger.Plus  tard,  a la  suite  du  relfevement  economique 
progressif  du  pays,  les  restrictions  de  la  loi  out  ete  au  fur  et  a 
mesure  rapportees,  le  commerce  en  general  et  celui  des  devises 
etrangeres  a ete  laisse  plus  libre,  la  Bourse  des  valeurs  a Sofia 
se  mit  k fonctionner  et  aujourd’hui  I’activite  du  Bureau  Central 
des  Devises  est  limitee  k I’acbat  pour  le  compte  de  I’Etat  d’un 
tiers  des  devises  etrangeres  obtenues  du  chef  de  I’exportation  de 
produits  bulgares,  et  ce  aux  cours  plus  has  que  ceux  indiques  par 
la  Banque  Nationale  de  Bulgarie  ou  la  Bourse  des  valeurs  a Sofia. 

Le  Consortium  pour  I’exportation  des  cerdales  et  de  leurs  pro- 
duits a ete  cree  par  la  loi  du  5 decembre  1919.  II  a ))our  but  prin- 
cipal d’assurer  I’approvisionnement  de  la  population  non  produc- 
trice  de  cerdales  et  d’exporter  Texcddent  de  la  rdcolte  dont  la 
vente  procurera  k I’Etat  le  change  etranger  necessaire  pour  parer 
a ses  paiements  et  contribuera  a I’ameiioration  de  la  valeur  du 
leva  bulgare.  Depuis  sa  creation,  le  Consortium,  aprfes  avoir  assure 
a la  population  non  productrice  un  pain  a bas  prix  et  mis  sous 
un  controle  complet  le  commerce  interieur  de  grains,  reussit  a 
vendre  a I'etranger  des  cdreales  et  farines  jusqu’5,  concurrence 
d’une  somme  globale  de  128,000,000  (cent  vingt-huit  millions) 
de  francs  franpais. 

Commerce  exterieur. 

Les  proportions  prises  par  le  commerce  exterieur  de  la  Bulga- 
rie se  trouvent  dans  le  tableau  suivant : 


a)  CoaiMERCE  EXTERIEUR  DE  LA  BULGARIE  DEPUIS  1890  A 1919 


AnnSf.-s 

IMPORTATION 

EXPORTATION 

BALANCE 

DU 

COMMERCE 

Nombrk 

Valeur 

Nombre 

Valeur 

Tonnes 

Levas 

Tonnes 

Levas 

Levas 

1890 

183,000 

84,530,497 

545,459 

71,051.125 

— 13,479,374 

1895 

213,482 

69,020,295 

553,826 

77,685,546 

-f-  8,665,251 

1900 

151,862 

46,342,100 

314,089 

53,982,629 

-f  7,640,529 

1905 

304,956 

122,249,938 

857,532 

147,960,688 

-b  25,710,750 

1910 

.502.571 

177,356,723 

632,492 

129,052,205 

— 48,304,518 

1911 

564,199 

199,348,808 

1,036,059 

184,633,945 

— 14,710,863 

1912 

573,246 

213,110,269 

757,056 

156,406,624 

— 56,703,645 

1913 

398,128 

189,298,043 

412,240 

93,329,748 

— 95,968,295 

1914 

628,324 

241,490,314 

663,950 

154,424,990 

— 87,065,324 

1915 

122,248 

73,494,942 

189,082 

109,415,575 

-4-  35,920,633 

1916 

93,147 

89,428,022 

76,998 

95,795,608 

-f  6,367,586 

1917 

210,065 

168,491,537 

60,478 

288,906,404 

-b  120,414,867 

1918  (*) 

— 

— 

— 

— 

— 

1919 

80,779 

963,941,235 

19,873 

552,253,452 

— 411,687,783 

(*)  Les  donn6es  poxir  1918  ne  sent  pas  encore  pretes. 
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Leb  qiiatre  tableaux  ci-dessous  t^moifment  du  caract^‘re  du 
fommerce  international  de  Bulparie. 

b)  Importation  et  exportation  par  Etats  pocb  1915  et  1919. 

IMPORTATFO.N  EXPORTATION 


en  Ieva^ 

en  levM 

1915  1919 

1915  1919 

Autriche-llongrio 

I8.2n2.95."> 

— 

22,722,025 

— 

Allcin.igne  . . 

9.392.915 

— 

29.802,982 

20.913.1.52 

Turquie 

1.653.252 

5,637,862 

18,123.075 

64.046,030 

Grece  .... 

9,ir>3,oon 

53.341,143 

8.653.294 

30,053.2VNl 

Italie  .... 

8,667,262 

345,893,675 

3,610.357 

68,208.257 

Roumanie.  . . 

11, 267,-571 

24,021,8:12 

8,182.101 

12,422.754 

Anglelcrre  . . 

.5,287,586 

104,849,723 

56l.(r22 

21.273.518 

Franci-.  . . . 

— 

— 

4.318,724 

21.101,015 

(VOIR  liE  TABEE.VU  O' 


r • Tableau  concernant  le  developpement  du  commerce  BXTft- 
RIEUR  DE  L-X  BULOARIE  PENDANT  L.X  PERIODS  DE  1908  A 1915, 
REPARTI  EN  QUATRE  CATEGORIES  oftN^RALEH  DE  MARCHAN- 


DISES. 

C.VTECORIES  (Esik-ccsI 

1.  Aniranux  vivanls.  . 

2.  V’ivres  ei  loissons  . 

3.  Matieros  brutes  cl  a 

derai  Iravaillocs  . 

4.  Matiercs  fahriquees  . 


IMPORTATION 

La  iiioyenin*  dopi 
Levj»>  '•/, 

l,5TO,31S  O.HO 
21.719,013  12.3.3 

32.97 1.7;i:i  18.73 

119.817.319  OH.lfcj 


KXPORTATION 
i>  ISOtt  a 191. A 
L»^** 

«.r>64.097  1.73 

107,212,712  77.28 
13.122.«MlO  9.1.'. 

11.817,251  8..>l 


'lOl.Tl  . . 170,078,413  lOO.OO  138.770,090  100.00 


d)  MOUVEMENT  du  COMMERCE  EXTERIKUB  DB  Bl  LUARIK,  PAR  DIFF8- 
RENTES  VOIES  DE  TRANSPORT,  PENDANT  LA  P^RIODP,  DE  1910 
A 1912. 


b)  IMPORTATION 

b)  KXPORTATION 

1910 

1911 

190! 

1910 

1911  101> 

VOIES 

#■  •/* 

Sur  le  total 

Sur  le  total 

<le«  marchan<ii»es 

•Imi  niarchandiae* 

Par  la  Mer  Noire 

11.47 

42.81 

42.  a5 

11.96 

19.04  16.21 

Par  Ic  Danube.  . 

2.5.45 

2:4.13 

25.57 

27.27 

29.10  31.15 

Par  vole  de  terre 

33.08 

31.06 

32.08 

30.77 

21.86  22.64 

Total.  . 

100.00 

lOO.W 

100.00 

100  00 

100.00  100.00 

Jusqu’a  la  guerre  europcenne  de  1914,  le  commerce  interna- 
tional de  la  Bulgarie  n'dtait  sou  mis  4 aucun  regime  sp^ial  de 
restriction.  Le  systeme  protecteur  du  tarif  douanier  lui-meme 
n’a  jamais  eu  un  caract^re  de  prohibition  vers  certaines  marchan- 
dises  ou  esp^ces  de  marchandises. 

\u  d^but  de  la  guerre,  bien  que,  dans  une  mesure  restreinte, 
le  commerce  exterieur  continuait  & etre  fait  avec  les  Allies  sui- 
vant  le  regime  existant  jusqu’a  la  veille  de  la  guerre.  Mais 
apr^s  la  deuxi^me  annde  de  guerre,  par  suite  de  la 
diminution  des  produits  dans  le  pays,  commenc^rent  4 etre 
introduites  des  restrictions  dans  I’exportation  des  produits  agri- 
coles. Pendant  ce  temps  et  jusqu’^  la  fin  1917,  le  systime  des 


coiiqwubatiunb  a pratiqu^  et  la  Bulgarie  cunclut  a oe  sujet 
en  1917  une  convention  sp^iale  avec  I’.AIlemagne  et  r.Xiitriche. 
Hongrie,  convention  qui  d’ailleurs  n’^tait  |>aa  rigoureuscment 
remplie.  L'importation  ^tait  enti^rement  libre. 

Dans  les  derniers  jours  de  la  guerre,  |)aur  la  premiere  fuib  fnt 
prohib^'e  l'importation  de  certains  articles  de  luxe  ct  en  iiicim* 
temps  I'exportation,  miae  sous  le  contr6le  de  la  Direction  du  ravi- 
taillement.  fut  en  general  interdite.  L'interdiction  portait  prin- 
cipalement  sur  les  produits  alimentaires  et  les  articles  de  premiere 
n^essit^. 

Actuelleiiient,  le  commerce  d'ex|>ortation  de  grains  est  libre 
de  toute  entrave.  Quant  a I'exportation  du  tabac  et  de  I'csseiu'c 
de  roses,  elle  ^tait  et  est  toujours  libre  et  encourag(te. 

Pendant  la  guerre,  la  Bulgarie  n’avait  de  relations  oominer- 
ciales  qu'avec  ses  anciens  allies,  en  particulier  avec  I’.Mlemugne. 
Par  suite  du  blocus  et  de  la  situation  gtographiquo  de  la  Bulgarie. 
le  commerce  avec  lea  pays  neutres  ^tait  preaque  nul  et  sana  aiicune 
importance  iW)nnmiqnc. 

Apr^s  la  guerre,  la  Bulgarie  continuait  u ae  troiiver  encore 
sous  le  hlocua  de  I'Kntente. 

Depuia  I'armistice  de  Salonique,  la  Biilgane  ne  |>eiit  paa  com- 
mercer  avec  sea  anciens  allies. 

(^mme  r^aultat  de  cet  elat  de  choaea,  le  commerce  interna- 
tional de  la  Bulgarie,  depuia  la  fin  de  1918  jusc{u'Bujourd'hiii,  a 
ccntinui^  de  ae  faire  seiilenient  avec  lea  Etats  de  I’Kntente.  I'cn- 
dant  ce  temps,  grftce  k la  aituation  g^igraphique  et  a la  politique 
sp^-ciale  adopts,  Pltalie  a presque  uniquement  inond^  la  Bul- 
garie de  aea  produits  (de  provenance  ^trang^rB  et  indigene). 
!>’ Anglctorre  seule,  apr^s  I’ltatie,  a pin^tr^  dans  le  march4  bul- 
gare  avec  aea  produits.  Tj’iiiiportation  du  restc  des  Ktats  euro- 
pt^ena  est  tout  a fait  inaignifiante. 

Relativement  k I'exportation  de  la  Bulgarie.  elle  eat  preaque 
enti^^reinent  arr^t^e,  k I’exception  du  petit  mouvenrient  enregiatn'* 
durant  lea  derniera  inois  de  i'ann^  courante.  En  temjw  normal, 
la  Bulgarie  exportait  principalcincnt  des  c/ reales  et  des  produits 
ngricoles  hriits.  T^es  quantity  disfionihleH  de  ce  chef  pour  I’ex- 
portation  sotn  tout  k fait  restreintea,  aaiif  pour  le  tabac  et  I'es- 
sence  de  roaea  dont  il  y a toujours  des  quantity  cxcrtlentes  pour 
I'exDortation.  Leg  grains,  qui,  & la  veille  de  la  guerre,  n’itaient 
paa  frapp^  d’un  droit  d 'ex  port  at  ion,  sont  actiiellement  Bounii* 
^ un  droit  de  sortie  de  10  centimes  par  kilogramme,  pergu  en 
Proportion  de  sept  fois  le  montant  de  ce  dmit  pour  ^galisation  dc 
la  devise  en  or. 

La  Bulgarie  n’a  pas  des  primes  pour  I’exportation  et  ix>ur 
le  moment  on  ne  prA-oit  pas  I’^ventiialit^  de  les  imposer  k I’ave- 
nir.  L’exjwrtation  seule  des  c^r^ales  est  monojiolisde  i til  re  pro- 
visoire  par  I’Ftat.  11  n’existe  pas  en  Bulgarie  d'aiitres  mnnopoles 
sur  le  restc  d’articlea  d 'exportation.  Quant  & l’importation.  il 
n'y  a de  monopole  que  snr  les  alhiir>etteB,  le  papier  a cigarettes, 
lea  cartes  a jouer,  qui  forment  un  monopole  d’Etat. 

En  Bulgarie,  il  existe  une  pleine  liberty  quant  aux  transports 
offectu^s  par  chemin  de  fer,  par.Ie  Danube  on  par  mer.  La  poli- 
tique de  I’Etat  bulgare  a toujours  ct^  dirig^e  dans  le  sens  d’aigiiil- 
lonner  et  d’encourager  oette  liberty.. 

TiS  poltique  financiere  actnelle  dii  (TOiivememenf  bnlgare  •*sl 
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Tableau  C. 


b)  IMPORTATION  PAR  CATfiOORIES  DE  MARCHANDISES 


. CATEGORIES 

Nombre 

1911 

1915 

1919 

DE 

ou 

MARCHANDISES 

poids 

Nombre 

Valeur  i-n  levas 

Nombre 

Vah'ur  en  le\as 

Nombre 

Valeur  en  levas 

1.  Matieres  textiles  et  leurs  marchan- 

dist‘s 

Tonnes 

16,195 

57,972,769 

4,378 

25,458,684 

.5,599 

.521,303,343 

2.  Machines,  instruments  et  appareils. 

17,622 

25,61 1,971 

1,049 

2,014,970 

342 

1,2.56.-557 

3.  Metaiix  et  les  articles  melalliques. 

59,282 

23,811,077 

5,542 

3,606.344 

1,928 

22,4.58,810 

4.  Peaux  et  ouvrages  de  peaux  . 

5,411 

13,343,480 

.570 

3.221,875 

518' 

.35,302,153 

5.  Marchandises  coloniales  .... 

21,655 

10,579,325 

4,768 

5,276,023 

5,507 

17,331,307 

6.  Matieres  pour  la  mcnuis('ri(q  gra- 

vure,  iressage  el  articles  manufac- 

tures  

94,892 

8,824,602 

24,138 

2,695,550 

60 

341,382 

7.  Huiles,  graisses,  cire  et  leurs  pro- 

duits 

•> 

8.396 

8,197,236 

3,710 

1,967,896 

3,7,38 

54,176.583 

8.  Matieres  a bruler  ..  .. 

9.  Mai'chandises  huiles  minerales  et 

191,390 

5,187,403 

1,460 

46,107 

2,419 

. 166,634 

matieres  visrpieuses 

27,177 

4,898,489 

22,814 

7,312.286 

27,456 

111,037.003 

10.  Pi>  rres,  terres,  verres,  itc. . 

11.  Matieres  i)Our  I’induslrie  de  papier 

46,861 

4,810,745 

4,470 

1,292,948 

203 

2,079,222 

et  produits 

7,798 

3,791,630 

4,420 

2,412,428 

7.36 

3,711.208 

12.  Matieres  pour  tannage  et  teintui’e 

couleurs  

4,659 

2,983,095 

1,887 

1,731.130 

1 ,642 

8,067,261 

13  Produits  chimiiiut's 

V 

6.626 

2,267,029 

3,3.50 

2,6(il,383 

2,003 

16,307,462 

14.  Grains  et  larines  (cereales)  . 

8,160 

2,219,S50 

2,677 

1,167,631 

24.048 

108,198,375 

15.  Conserves  et  conlitures  .... 

?; 

2,. 394 

2,175,910 

1,517 

1,928,274 

1,041 

13,-544,984 

Nombre 

11,490 

1,328 

809 

16.  Autros  marchandises  . . • • • 

Tonnes 

45,680 

22.670,197 

I 

.35,-589 

7,641,413 

3,-539 

12,658,951 

Nombre 

11,490 

1,328 

809 

Total . . . 

Tonnes 

564,198 

199,341,808 

122,245 

I 73,494,942 

1 

80,779 

, 963,941,235 

EXPORTATION  PAR  CATEGORIES  DE  MARCHANDISES 

1.  Animaux  vivants 

Nombre 

346.395 

5,252,434 

31,207 

1,141,907 

20 

80,000 

2.  Grains  (cerca.es) 

Tonnes 

819,979 

10,1,534,338 

113,174 

23,421.542 

112 

323,839 

3.  Farino  et  ses  produits 

104,921 

. 16, 269, .592 

9,2.35 

1,695,492 

256 

1,027,211 

4 CEufs 

14,661 

13,636,409 

4,85-5 

6,651,910 

— 

— 

5.  Essence  de  roses 

4 

7,40  5,928 

5 

9, .3.55,229 

2 

23,351,072 

6.  Produits  alimentaires  d'animaux  . 

3,. 598 

4,297,248 

3,07-5 

4,972,017 

— 

— 

7.  Etoffes  de  laine  et  tapis  .... 

662 

3,450,591 

.570 

7,8  >4,034 

33 

4,420,794 

8.  Cocons 

459 

3,032,652 

87 

976,-325 

181 

17,150,683 

9.  P ‘:»ux  brutes 

1,418 

2,968,055 

1,099 

4,391,060 

1,086 

71,333,955 

10.  Tabac  brut  et  ses  produits  . . . 

2,181 

1,843,386 

3,297 

12,015,834 

7,534 

387,917,132 

Nombre 

849,126 

22,038 

11.  A litres  marchandises 

19,945,282 

.36,960,195 

46,648,766 

Tonnes 

88,173 

' 53,684 

] 10,668  ( 

Nombre 

1,195,521 

! 53,245 

i 

Total . . . 

184,633,945 

109,415,575 

.552,253,452 

Tonnes 

1,036,059 

189,081 

1 

I 19,872 

1 

suffisamment  esquiss^  dans  les  chiffres  et  les  fails  ooDtenus  dans 
le  present  expos^;  cependant.  il  serait  utile  de  nous  arreter  ici  el 
d’exposer  certains  principes  et  g^n^ralitds,  ainsi  que  les  deduc- 
tions indispensables  qui,  nous  le  croyons,  contribueront  ii  expli- 
quer  encore  mieux  la  pensee  des  chiffres  et  des  fails. 

Les  budgets  non  equilibr^s  en  Bulgarie,  dont  les  deficits  ont 
augmente  tous  les  ans  jusqu’i  ce  jour,  datent  de  1912,  h partir  de 
laquelle  epoque  la  Bulgarie  s’est  trouvee  dans  un  etat  de  guerre 
ininterrompu.  Les  depenses  extraordinaires  inevitables  qu  ont 
entrainees  les  guerres,  la  desorganisation  qui  s en  est  suivie  dans 
la  production,  Timportation  et  I’exportation,  et  en  general  dans 
tout  ce  qui  sous-entend  Texercice  normal  d un  budget,  voici  la 
base  naturelle,  pour  ainsi  dire,  de  la  situation  difficile  creee,  la- 
quelle 4 I’avenement  actuel  des  conditions  normales  demande  na- 
turellenoent  b.  etre  liquidee  et  regiee  le  plus  tAt  possible. 

La  bonne  volonte  et  les  efforts  efficaces  du  Gouvemeinent 
bulgare  ont  ete  dans  cette  direction  aussi  manifestes  qu’ils  ont  dte 
laborieux  et  continuent  i I’etre  jusqu’a  la  realisation  du  but  pour- 
suivi:  raais  si.  inalgre  cela.  le  resultat  acquis  est  loin  d'equivaloir 
il  Tassiduite  appliquee,  ceci  tient  k une  serie  de  circonstanoes  dont 
quelques-unes  depassent  les  limites  dans  lesquelles  le  Gouverne- 
ment  bulgare  aurait  pu  etre  dAcisif  et  qui  seront  mentionnAs  ici 
comme  concemant  la  Conference  financierc  et  les  soucis  interna- 
tionaux  pour  I’ameiioration  financiere  gAnerale  de  I’Europe. 

La  politique  financiere  et  les  efforts  du  Gouvemement  bulgare 
sont  fermement  et  clairement  exprimes  dans  le  discours  qu'a  pro- 
nonce devant  le  Parlement,  I’ex-ministre  des  Finances  de  Bulga- 
rie, M.  le  docteur  R.  Dascaloff,  le  26  mai  1920,  en  faveur  du 
projet  de  loi  relatif  au  6/12  provisoires  du  budget  pour  I'an- 
nee  financiere  1920-1921,  ainsi  que  dans  le  discours  du  nouveau 
ministre  des  Finances  actuel,  prononce  le  7 juin  1920,  dont  nous 
reieverons  les  principales  donnAes  que  nous  compieterons. 

A la  veille  de  la  derniere  grande  guerre,  en  1914.  la  Bulgarie 
a solde  son  budget  par  202  millions  de  levas  aux  recettes  et 
270  millions  aux  dApenses,  re  qui  signifie  un  deficit  de  6fi  mil- 
lions. Le  budget  des  depenses  pour  I’exercice  1920-1921  a et^  ^tn- 
bli  il  3 milliards  de  levas,  centre  une  provision  de  recettes  en  rap- 
port avec  les  revenue  acquis  en  1919-1920  qni  ont  M de  819  mil- 
lion ou  1 milliard,  chiffre  rond,  d’oh  il  suit  nn  d^couvert  d’envi- 
ron  2 milliards  pour  I’exercice  en  question.  Par  re  deficit  in- 
croyable  se  prdcisent  les  efforts  hAroIques  que  le  Gouvemement 
bulgare  d^ploie  aujonrd’hui  pour  tronver  des  sources  de  revenns 
qui  soient  k mAme  d’^quilibrer  son  budget  et  qui,  en  rAalitA,  fci- 
ment  robjet  essentiel  de  sa  politique  financiere. 

La  faiblesse  du  budget  de  recettes  est  la  consequence  de 
repuiseraent  general  du  pavs  du  chef  des  longues  guerres.  de 
I’affaiblissement  de  Tagriculture  par  suite  du  manque  de  la  main- 
d’oeuvre  se  trouvant  sur  le  front  de  bataille,  de  I’affaiblissement 
de  toute  sorte  de  production  et  d’industries.  du  fait  de  I’impos- 
sibilite  de  la  fourniture  de  matAriaux  ou  de  machines  de  Terran- 
ger,  du  change  extraordinairement  d^favorable.  de  la  cherte  for- 
tement  accrue,  etc.,  ainsi  que  de  quelques  circonstances  dAfavo- 
rables  d’ordre  general  en  rapport  avec  les  guerres,  oii  lea  recettes 
douaniferes  sont  places  dsns  des  conditions  d^favorables  et  sent 
dp«»orffani9^. 


L’article  promettant  le  plus  de  rendement  pour  I’amAlioration 
des  revenus  demeure  celui  des  contributions  nouvellement  erWes. 
dont  il  a AtA  d^ji  tail  mention. 

SimultanAment  avec  ces  efforts  legislatifs,  le  Gouvemement 
introduit  I’impAt  progressif  sur  le  revenu,  par  lequel  il  vise  h sirn-  , 

plifier  tout  le  syst^me  fiscal  de  rKtat,  auquel  cas  une  grande  ! 

Aconomie  sera  r^aliful^e  du  fait  de  la  reduction  des  dApenses  dAme. 
surges  faites  juBqu’ii  present  |X)ur  I’entretien  du  personnel  finsn-  i 
cier. 

I 

En  BUS  do  cela  arrive  le  projet  tie  monopoles  et  de  I'exploitH- 
tion  des  richesses  min^rales  restAes  intactes  sous  terre  jusqu'A  pre- 
sent. Ici  il  y a lieu  de  relever,  comme  les  deux  ministrcs  de  , 
Finances  ci-dessus  mentionn^s  Tont  declare,  que  le  Gouverne- 
ment  bulgare  est  dispose  k accorder  toutes  les  facilitAs  possibles  • 
aux  capitnux  Strangers  qui  seraient  venue  en  Bulgarie  en  vue  de  j 
I'cxploitation  des  nchessert  Houterraines.  i 

Le  ddsir  du  Gouvemement  d’equilibrer  son  budget  a une  : 
Atroite  liaison  avec  I’Atat  de  la  circulation  fiduciaire  du  pays.  En  ] 
prAsence  de  la  disette  de  recettes  rAguli^res,  il  a AtA  recoura  \ 
chaque  fois  k EAmission  de  nouveaux  billets  de  banque  dont  le  , 
trop  grand  nombre  en  circulation  oonstitue  une  des  causes  prin-  « 
cipales  de  la  baisse  et  de  la  depreciation  du  leva  bulgare.  Par 
comKkjuent,  le  but  essentiel  de  la  |)olitique  financiirc  du  Gouver-  . 
nement  tend  au  rel^vement  de  la  devise,  dont  la  realisation  s'ob-  ; 
tiendra  par  le  renforceiuent  de  la  production  et  regularisation  de 
I'exportation  ; le  i-onsortiuin  instituA  eat  destine  k servir  de  regu-  : 
lateur  de  cette  demiAre,  .Vctiiellement,  I'exportation  en  general  ' 
est  tres  faible  en  oomparaison  de  Eimportation  qu'il  ne  ssurait  • ‘ 
etre  question  de  rAduire  en  presence  des  beeoins  existants  si  < M 
munifchtes.  Naturellement,  le  (louvernement  n’a  pu  eviter  l 
taines  restrictions  de  riroportation,  en  accordant  la  priorite  aux  ^ V 
articles  les  plus  indispensables  et  en  enlravant  I'entree  d‘objeta\l 
de  luxe  dont  la  privation  ne  pourrait  pas  etre  sensible  Bctuelle-  }|l 
ment.  ‘ ■ 

En  somme,  le  Gouvemement  tient  k donner  les  preuves  les^l 
plus  sincAres  du  ddsir  qu’a  la  Bulgarie  de  remplir  correctement 
ses  engagements  financiers,  dans  I'espoir  que  lors  d'un  appel  aii^ 
cri^dit  Atranger,  oelui-ci  pourra  lui  Atre  aocordA  en  consideration^ 
des  efforts  d^ployAs  par  le  pays  pour  I’scquittement  de  ses  obli-  H 
gations.  ■ 

Kelstivement  k I’Atat  du  commerce  exteneur  (im|iortation  et  ■ 
exportation)  liA  intimement  avec  les  circonstanoes  ci-dessus  ■ 
visits,  il  est  utile  de  rappeler  que  le  commerce  exterieiir  prdeenia 
pour  le  moment  peut-Atre  le  point  le  plus  difficile  dans  les  rels- 
tions  de  la  Bulgarie  avec  le  monde  extArieur.  II  va  sans  dire  que^| 
le  commerce  exterieur  placA  dans  des  circonstanoes  tree  d^favo-^| 
rabies  constitue  une  entrave  pour  I'Aquilibre  du  budget,  le  relAve-lfl 
ment  de  la  devise,  etc.  Malheureusement,  nous  ne  pouvons  {laafl 
concrAtement  parler  de  cet  objet,  vu  I’ordre  du  jour  Atabli  par  l^fl 
Conference  financiAre  portant  que  toutes  les  questions  deooulan^H 
du  Traite  de  paix  doivent  Atre  laissAes  de  cAte  pour  Atre  direota-iH 
ment  dAbattues  entre  les  Etats  intAresses.  Mais,  malgre  cela,  le^H 
entraves  qui  seront  mises  k notre  commerce  extArieur  et  prAvue^H 
dans  le  traitA  de  paix  auroot  une  rApercussion  dAfavorahle.  tanflH 


sur  I’exercice  que  syr  I’equilibre  du  budget,  et,  comme  telles, 
nous-ne  pouvons  les  passer  sous  silence. 

Et  s’il  est  vrai  qu’a  tout  pays,  quelque  petit  qu’il  soit.  il  est 
reserve  de  contribuer  par  son  bon  etat  financier  et  economique 
a I’amelioration  generale  internationale.  il  devient  egalement 
Evident  que  la  situation  defavorable  de  ce  pays  vis-^-vis  d’un  autre 
ou  de  tous  les  autres  doit  au  plus  tot  etre  eliminee  pour  que  I’am^- 
lioration  g^n^rale  desiree  soit  realisee  au  point  de  vue  financier  et 
Economique. 

Dans  I’ensemble  de  sa  politique  financiEre,  le  Gouvernement 
a en  vue  la  question  d’un  emprunt  force  I’interieur  du  pays,  ainsi 
qu’un  emprunt  conclu  i I’etranger.  L’un  et  I’autre  de  ces  projets 
sont /serieusement  mis  4 I’etude. 

Cependant,  un  emprunt  interieur  ne  serait  pas  suffisamment 
en  mesure  de  tirer  le  pays  de  la  grave  situation  financiEre  ou  il 
se  trouve.  Au  contraire,  le  rernede  doit  etre  trouvE  dans  un  em- 
prunt extErieur,  qui  aurait  amEliorE  la  devise  bulgare  et  aurait 


lourm  a I’Etat  les  capitaux  et  les  moyens  de  se  procurer  de 
I’Etranger  les  matEriaux  et  les  machines  nEcessaires  pour  une 
large  amElioration  de  la  production  et  pour  le  relevement  de  la 
vie  Economique  du  pays 

En  prEsence  de  I’ensemble  des  circonstances  envisagEes  ci- 
dessus,  les  efforts  interuationaux  et  les  secours  simultanEs  seront 
assurEment  I’objet  de  discussion  a la  ConfErence  finauciere,  ou 
sans  nul  doute  seront  ElaborEs  de  nouveaux  procedEs  et  moyens 
sur  une  nouvelle  Echelle  pour  I’amElioration  de  la  situation  finan- 
ciEre  do  tous  les  membres  faisant  partie  de  la  famille  gEnErale 
des  peuples,  ce  qui  apportera  les  facilitEs  et  allegements  demandEs 
et  dans  cette  pensEe  un  des  dEsirs  exprimEs  dans  la  politique 
financiere  du  Gouvernement  bulgare  est  de  cojifirmer  ici  que  ce 
Gouvernement  se  ralliera  avec  toutes  ses  forces  et  sa  bonne  vo- 
lontE  aux  dEcisions  que  I’honorable  ConfErence  prendra  et  qu’il 
fera  tout  pour  leur  complEte  rEalisation. 


FRANCE 


Situation  financldre 


EXPOSfi  LU 

PAR 

M.  CHEYSSON  (D616gu6  de  la  France)  . 


Au  lendemain  de  I’amiuitioe,  une  double  tAche  s'impoMit 
A la  France: 

1°  R^gler  la  situation  financi^re  rAsultaiit  de  la  guern*. 
R^parer  les  dommages  immenses  laiss^  par  la  guerre. 

BAglement  de  la  altuation  llnanciAre  crAAe  par  la  guerre. 

Les  d^penses  publiqucs  du  I**  aodt  1914  au  11  novembre 
1918  se  sont  ^levAee  k 200  milliards  de  francs  environ. 

Coe  d^pcnscs  ont  couvertee: 

Milliards 
de  franc*. 


1.  Au  moyen  de  recettea  d’impdts  pour  ....  32 

2.  Au  moyen  d’cmprunt  intArieur  eon*<>lid6  . . 53.5 

3.  Au  moyen  d’op^rations  de  credit  k I'^traiig.r.  31.5 

4.  Au  moyen  d’emprunts  k court  terme 60 

5.  Au  moyen  d’avances  faites  par  les  banques  de 

France  et  d'Alg^rie 26 


BUDGET.  — La  preoccupation  du  ParK-ment  et  du  Gou* 
vernement  fran^ais  a M do  ritablir  P^tjuilibre  dans  tei  fi- 
nances publiques.  Cette  oeuvre  a M rAalisAe  par  la  loi  du 
budget  du  31  juillet  1920. 

Les  d6p  nses  normales  et  permanentea  s’^levant  k 21,761 
millions,  comprennent,  sauf  une  reserve  qui  sera  indiqu^e  plus 
loin,  les  charges  de  la  totality  de  la  dette  publiqne  pour  un 
montant  de  11,633  millions.' 

L’^uilibre  budg^taire  a <tA  obtenu: 

1®  Par  la  creation  d’imp6t«  nouveaux  ^alu4s  k 7,913  mil- 
lions, relevant  ainsi  la  contribution  par  habitant  au  chiffre 
de  574  francs  par  tfitc,  alors  qu’ellee  n’atteignait  que  129  franc* 
par  tite  en  1913.  Les  taxes  sur  la  ricbesse  acquise  subissent  un 
accroissement  de  plus  de  370  % ; 

2°  Par  la  suppression  progressive  des  allocations  et  sub- 
sides de  I’Etat.  Le  prix  du  pain,  par  c*xemple,  a #tA  rele^e 
sensiblement  au  niveau  du  prix  de  revient  du  bl^,  lee  tarifs 
de  chemins  de  fer,  des  postes,  ont  6t^  accrus  dans  des  propor- 
tions qui  atteignent  100  %. 


BAparatlon  des  dommages  lalaede  par  la  guerre. 

La  situation  g^nArale  du  pa3rs  au  11  novembre  1918  Atait 
la  suivante; 

Sans  parier  des  pertes  en  hommes,  la  France  avail  souffert 
dll  ravage  de  dix  de  sea  d^part4*menta  les  plus  riches.  I.<rs  dom 
magr*  atteignaient  effectirement  un  territoirr  de  3,731,000  hec 
tares,  soil  7 % de  la  superficie  de  la  Prance;  d'une  population 
de  4,757,000  habitants,  soit  12  % de  la  population  totale  de  la 
France;  d*un  rcndement  agricole  de  10  % de  I’enBemble  de  In 
production  de  la  Prance;  d’une  production  de  hauille  et  de  mi- 
neral de  74  % id. ; d’une  production  de  fer  de  92  % id. ; d’une 
production  de  fonte  de  81  % Id. ; d’une  production  de  fer  et 
acier  de  60  % Id. ; d’une  production  d’objets  de  laine  de 
80  % id. ; d’une  production  de  coton  de  70  % id. ; d’une  produc- 
tion de  fil  de  50  % id. ; d’une  production  de  tinsus  de  lin  et 
chanvre  de  60  % id. ; d’une  production  dc  lingerie  ct  de  v8te- 
menta  et  confections  de  .3n  % Id. 

Dans  le  reste  du  pays,  tout  I’effort  industriel  avail  At/ 
port/  vers  la  guerre;  la  culture  de«  terre*  avail  AtA  nAgligAe, 
les  voies  ferrAes,  les  canaiix  et  les  routes  avaient  AtA  endomma- 
gAs  par  I’usage  intensif  qui  en  avail  AtA  fait. 

La  France,  qui  avant  la  guerre  sufGsait  k sea  besoins  dcvalt 
recourir  largement  k I’Atranger;  la  balance  commerciale  accu- 
salt  un  dAficit  de  19  milliards  pour  I’annAe  1918. 

La  plus  grande  partie  des  dAp-nses  nAc<Misairea  k cette  res- 
tauration  a AtA  mine  k la  charge  de  I'Allemagne  et  de  sea  an- 
ciens  alliAs  par  les  TraitAs  d»  Pa*x.  Le  Gouvernement  francais 
n’a  pas  cm  devoir  attendre  la  rAalisation  de  ces  resauurces  pout 
entreprendre  une  oeuvre  d’une  nAccssitA  vitale,  mais  il  a con 
sidArA  que  le  ooOt  de  oette  restauration  Atait  one  dApense 
d’Atablissement,  et  que  s’il  en  faisait  I’avance,  il  ne  pouvait  ae 
procurer  les  fonds  nAcessaires  k cette  avanoe  que  par  voie  d’em- 
prunt. 

L’oeuvre  accomplie  depuis  I'annistioe  peat  Atre  inesurAr 
par  les  chiffres  suivanta: 

Dans  les  rAgions  dAvastAes,  le  TrAsor  francais  a fait  dc* 
dApenses  que  I’on  peut  Avaluer  approximativement  H 20  mil- 
liards de  francs  au  31  juillet  1919,  dont  plus  de  10  milliard* 
depuis  le  1*  janvier  19W. 


A cette  enorme  charge  ont  correspondu,  fort  heureusement, 
des  r^sultats  importants: 

Au  point  de  vue  industriel  d'al>ord,77  % des  etablissements 
industriels  d6vast4s  ont  repris  Sexploitation  en  tout  ou  par- 
tie.  Le  personnel  employ^  par  nos  Etablissements  s’eleve  actuel- 
Icment  k 42  % du  personnel  employE  avant  la  guerre. 

Les  surfaces  cultivables  ii  remettre  en  Etat  Etaient  de  1 mil- 
lion 757,000  hectares;  1,521,000  ont  EtE  nivelEs  dont  1,159,000  ont 
EtE  labourEs  (soit  66  % de  terres  ravagEes)  et  877,000  ensemen- 
cEs  ou  cultivEs,  soit  50%;  sur  523,000  bovins  enlevEs,  114,000 
ont  EtE  remplacEs,  et  sur  367,000  chevaux,  anes  et  mulets  enle- 
vEs, 208,000  ont  EtE  remplacEs  par  les  soins  de  1’ administration 
fran^aise 

Le  deblaiement  des  diffErentes  localitEs  dEtruites  portera 
sur  42  millions  de  mEtres  cubes.  Au  1®''  juin  1920,  17,500,000  seu- 
lement  avaient  EtE  dEblayEs  (soit  41  %).  La  rEfection  de  53,038 
kilomEtres  de  routes  a EtE  entreprise : 22,870  kilometres  ont  EtE 
rendus  traficables. 

Mais,  par  centre,  malgrE  I’importance  de  I’effort  produit, 
I’extraction  des  houilleres  frangaises  dans  les  rEgions  occupEes 
n’a  pas  dEpassE  encore,  au  cours  des  six  premiers  mois  de  I’an- 
nEe  1920  6 % du  tonnage  extrait  avant  la  guerre  pendant  le 
' meme  laps  de  temps. 

L’oeuvre  rEalisEe  a permis  de  ranimer  la  production  indus- 
trielle  et  agricole,  mais  celle  qui  reste  k accomplir  est  considE- 
rable,  la  reconstruction  des  villes  et  des  villages,  par  exemple, 
est  a peine  commencEe  ; or,  la  crise  du  logement  qui  rEsulte  de 
la  destruction  totale  ou  partielle  de  590,000  maisons  (290,000  to- 
I talement  dEtruites),  crise  que  la  construction  de  baraques  n’a 
] pu  qu’attEnuer  faiblement,  pEse  sur  le  dEveloppement  futur  des 
I travaux  de  restauration  et  sur  la  reprise  intensive  de  la  produc- 
i tion  industrielle  et  agricole. 

Les  emprunts  a long  terme  contractEs  en  vue  de  cette  res- 
1 tauration  par  I’Etat  (rentes  5 % amortissables),  ou  pour  son 
i compte  (obligations  du  CrEdit  National),  ont  procurE  des  res- 


I sources  atteignant  11,600,000,000 

Produit  de  I’Emission  des  bons  de  la  DEfense 

il  Nationale,  entre  le  I®’’  janvier  et  le  15  aoiit 9,603,000,000 

Produit  des  obligations  de  la  DEfense  Natio- 
I nale  pendant  la  meme  pEriode  353,000,000 


Total  21,556,000,000 


Dette  publique 

; Accrue  par  ces  opErations,  la  dette  publique  avait  atteint 
\ au  31  juillet  1920  le  chiffre  de  235.741  millions,  se  dEcomposant 
I comme  suit: 

1 Dette  consolidEe  124,430  millions. 

! Dette  E.  terme  34,032  » 

1 Dette  flottante  51,347  » 

K Avance  de  la  Banque  de  France  et  de  la  Baii- 

que  d’AlgErie  25,930  » 

Total  235,739  millions. 

Le  montant  de  la  dette  flottante  est  principalement  composE 

i des  bons  de  la  DEfense  Nationale;  quoique  ces  bons  soient  pour 
! la  plus  grande  partie  entre  les  mains  de  capitalistes  qui  les  achE- 

tent  comme  valeurs  de  placement,  il  importe  de  se  prEoccupei 
4 d’en  assurer  la  transformation  en  une  dette  E un  plus  long  ter- 
J me. 

Quelle  physionomie  prEsentent  E cet  Egard  les  sept  premiers 

ii  mois  de  1920  1 

On  constate  tout  d’abord  que  du  31  dEcembre  1919  au  31  juil- 
1 let  1920,  le  total  de  la  dette  est  passE  de  219,389  millions  E 
I 235,739  millions,  soit  une  augmentation  de  16,350  millions;  en- 
i suite,  que  toute  I’augmentation  concernant  la  dette  consolidee 
qui  s’ElEve  de  109,345  millions  E 124,430  millions,  est  de  15,085 
! millions ; alors  que  la  dette  E terme  s’accroit  de  32,619  millions 
,i  E 34,032  millions,  soit  seulement  de  1,413  millions. 


Quant  E la  dette  flottante,  de  51,687  millions  au  I*®  janvier, 
elle  a EtE  ramenEc  E 51,347  millions  au  31  juillet,  soit  une  di- 
minution de  240  millions;  pendant  le  meme  laps  de  temps,  lee 
avances  des  banques  variaient  pen,  passant  de  25,835  millions  E 
25,930  millions 

Ainsi,  tandis  que  la  dette  croissait  sensiblement  dans  son 
ensemble,  la  dette  flottante  demeurait  stationnaire  avec  une  lE- 
gere  tendance  E la  rEduction. 

Mais  les  Emissions  E long  terme  ne  pouvant  s’effectuer  que 
de  temps  en  temps,  les  dEpenses  affErentes  E la  rEparation  des 
dommages  laissEs  par  la  guerre' doivent  etre  couvertes  dans  I’in- 
tervalle  de  deux  emprunts  par  des  Emissions  de  valeurs  E court 
terme.  II  suit  de  IE  que  les  ElEments  de  la  dette  flottante  ont 
ime  tendance  E croitre  dans  les  intervalles  de  temps  qui  sEpa- 
rent  les  emprunts  consolidEs  et  que,  par  centre,  au  moment  oh 
ceux-ci  sent  rEalisEs,  ils  subissent  une  rEduction  correspondant 
E la  consolidation  qui  en  est  faite. 

Tel  a EtE  le  rEsultat  du  prEcEdent  emprunt  (janvier  1920) 
tel  est  I’un  de  ceux  que  Ton  attend  de  I’emprunt  0 % en  cours 
de  prEparation. 

Dette  exterieure 

Un  effort  non  moins  important  devra  etre  tente  par  la  Fran- 
ce en  vue  de  la  rEduction  d’un  autre  ElEment  de  la  dette  ex- 
terieure. 

Celle-ci  qui  Etait  inexistante  avant  la  guerre,  atteint  au  31 
juillet  un  montant  voisin  de  34  milliards  de  francs,  si  on  I’Evalue 
a la  paritE  monEtaire  des  devises  Etrangeres  en  lesquelles  elle 
est  libellEe. 

La  dette  extErieure  de  la  France  se  rEpartit  entre  un  grand 
nombre  de  pays  : Etats-Unis,  Grande-Bretagne,  Japon,  Espagne, 
Suede,  Norvege,  Hollande,  Suisse,  REpublique  Argentine,  Uru- 
guay. Au  point  de  vue  de  la  nature  des  ElEments  qui  la  compo- 
.sent,  elle  consiste,  soit  en  des  emprunts  Emis  dans  le  public 
etranger,  soit  en  des  avances  consenties  par  les  banques,  soit 
enfin,  et  pour  la  plus  grande  part,  en  avances  des  gouvernements 
eux-memes. 

ContractEe  pendant  la  guerre,  au  moment  ou,  par  suite  des 
circonstances,  I’Etat  Etait  non  seulement  contraint  de  recourir 
a des  commandes  de  materiel  de  guerre  en  dehors,  mais  encore 
de  prendre  en  main  une  certaine  part  du  ravitaillement  du 
pays,  et  d’engager  a cet  effet  d’importantes  dEpenses  en  mon- 
naies  Etrangeres,  la  dette  extErieure,  par  la  charge  de  ses  intE- 
rets,  influe  sur  la  situation  des  changes. 

La  dette  vis-a-vis  des  banques  et  du  public  Etranger  a dEjh 
EtE  rEduite  sensiblement  par  voie  de  remboursement  en  Grande- 
Bretagne  (£12  millions),  en  Suisse,  en  Norvege,  en  REpublique 
Argentine.  Aux  Etats-Unis  la  part  frangaise  de  I’emprunt  anglo- 
frangais  de  i^500  millions  (soit  $250  millions)  pourra  etre 
assurEe  par  une  nouvelle  opEration  de  crEdit  limitE  k 100  mil- 
lions de  dollars,  la  plus  grosse  partie  (1.50  millions  de  dollars) 
Etant  couverte  au  moyen  de  ressources  propres  du  TrEsor  fran- 
gais. 

Beaucoup  plus  important  est  le  montant  de  la  dette  con- 
tractEe  par  la  France  vis-h-vis  des  TrEsoreries  britannique  et 
amEricaine.  Des  accords  relatifs  au  rEglement  de  cette  dette 
sont  en  cours  de  discussion  entre  les  TrEsoreries  intEressEes. 

Mais  il  n’est  pas  possible  de  dresser  une  situation  active 
et  passive  du  TrEsor  frangais  k I’Etranger,  sans  faire  Etat  des 
versements  que  la  France  est  appelEe  k recevoir  en  exEcution 
meme  des  TraitEs  de  Paix. 

Il  convient,  en  outre,  de  mettre  en  regard  de  la  dette  ex- 
tErieure  de  la  France  les  crEances  qu’elle  a elle-meme  sur  I’E- 
tranger. On  ne  saurait  perdre  de  vue,  en  effet,  que  de  meme  que 
la  France  a obtenu  des  avances  de  ses  alliEs.  elle  en  a consent! 
elle-meme  pendant  la  guerre  pour  des  montants  importants  et 
qu’elle  se  trouve  possEder  ainsi  des  crEances  dont  le  total  n’est 
pas  infErieur  k 13  milliards  de  francs. 


Circulation  !lduclau« 

A c6t6  de  la  dette  flottante  et  de  la  dette  ext^neure,  uu 
autre  e^euieut  Ue  la  Ueiie  j'Uuiique  iiauvaibe  eat  Ue  uaiuie  a 
reiieuir  I'acieutiou.  ll  s ugit  ucs  titauccb  vv.iibeUUi«.b  a I'x^UiL  pur 
la  i>auque  Ue  x raijce,  qui  out,  dc8  le  deout,  Ote  le  moyeD  pna- 
cipai  ue  xaue  lace  aux  uepeubes  Ue  gueria  eu  aileuuuui  i eiuia- 
sioa  Uea  premiers  empiuuis  et,  meuie  apr>.B  la  reaiiaaiion  de 
ceux-ci,  suat  resiea  uu  muyen  auppiemeuiaire. 

(je  moUe  de  cuusiituiion  ue  rebsources  puur  le  Tr^aor  a por- 
t^  6ur  des  moniauu  unporianis,  puibque  la  dette  de  1 i:.iat  via- 
i-vis  de  la  baiique  de  r ranee  et  de  la  baoque  d'Algerie  6tait 
au  31  decemore  Iwlu  de  2o,b3o  millions,  aprea  avoir  eie  de  x(i,3M) 
millions  a ta  on  du  mois  precedent;  elie  Otait  de  25, MX)  millions 
ail  31  juillet  dernier. 

Leb  preievcmeukS,  dont  rimportance  avait  crO  d’uoe  fa^n 
continue  de  lul4  a IblU,  out  totieiemeot  cessa  depuia  8 muia. 
Des  arrangements  sunt  d’uilleurs  inters ciiua  eiitre  I'htat  et  la 
banque  Ue  rrauce  en  vue  de  1 amortiMsemeot  de  la  cr^ance  de 
ceUe-ci. 

Un  pent  done  dire  quo  cea  avances  constituent  actuellement 
pour  rbiat  fraotais  un  simple  foods  de  Traaoierie  et  ne  soot 
pas  pour  lui  un  muyen  d upprovisiooner  le  nesor. 

A la  veiile  de  I'empruot  que  va  ^mettre  la  France,  il  eat 
permis  d'espdrer,  comme  il  a expliqu^  plus  haut,  que  le 
produit  de  cet  emprunt  poiirrs  Ctre  affect^  en  giande  partie 
non  seulement  k la  consolidation  de  la  dette  flottaote,  mais 
aussi  au  remboursemeot  d une  partie  des  avances  faites  par  la 
banque  de  France. 

il  s’en  faut  U ailleurs  que  la  totality  des  avances  de  la  Ban- 
que airnt  ^t6  faites  pour  la  satisfaction  des  besoins  de  I'Ktat 
lui-m^me;  une  somme  de  pr^s  de  4 milliards  de  fisnes  corres- 
pond, d une  part,  k la  substitution,  aiix  (rais  du  Tresor,  du 
billet  de  banque  trancais  au  mark  papit  r tn  Alsace  it  Lorraine, 
d’autre  part,  de  la  reprise  par  I'Etat  des  bona  de  monnaie  ^inis 
pendant  I'occupalion  par  les  communes  des  regions  eovabies. 

Reserve  laite  de  ces  preievemenis  qui  cuneipunuen.  a d>  s 
besoins  mou^taires,  les  avances  de  la  Banque  k I'Etat  ont  le 
grave  inconvenient  de  peser  directemool  sur  la  circulation  fidu- 
ciaire.  Or,  I’augmentation  de  celle-ci,  pass^e  de  10,162  millions 
k la  bn  de  1914  k 37,274  millions  k la  bn  de  1919,  pr^sente  des 
dangers  souvent  signal^. 

aiais  on  peui  conaiater  qu'apr^  avoir  crO  d'une  fa^on 
continue,  le  montant  de  la  circulation  fiduciaire  a une  tendance 


k rester  stationnaire  ei  memo  a decroitre  depuib  l«  debut  Ue  ; 
Fannie  (37,676  millions  au  31  juillet  contre  plus  de  38  milliards  ' 
le  10  jauvier.; 

II  est  difficile,  d’appr^c^r  dans  quelle  mesure  la  realivv 
tion  de  I’ Emprunt  en  Rente  6 % entrnlnera  comme  cells  des  > 
prikidents  emprunts,  une  diminution  de  la  circulation ; si  cetts 
reniree  a I’lmporiance  qus  I'on  peat  esperer,  u es.  probaoie 
que  I'annce  ItniO  »e  soliiera  par  uue  duu.out>on  nuiab-e  de  la 
circulation  fiduciaire.  ^ 

(‘one/u«ioi4.  — II  r^ulte  des  Considerations  prrcMentes  | 
que  la  France,  grice  4 un  effort  considerable,  a rCussi  k couvrir  [ 
a t'a.de  de  resveurces  oru  naires,  les  depeuses  ord.naircs,  et  i 
que  roalgrd  les  pertes  sub  es  pendant  la  guerre,  dont  elle  a n 
souffert  plus  que  toute  autre  nation,  elle  a entrepris,  seule 
jusqu'k  pri^sent.  la  r^paiat'on  de  sea  dommages. 

Les  charges  qu’elle  s'est  impos^^es  sont  plus  lourdes  que 
celles  qu’aucun  autre  Etat  ait  accepti^es  jusqu’4  present.  Les  ! 
tableaux  pub’i^a  dans  le  rapport  n*  4 de  la  Conference  (p.  18) 
montrent  que  Ics  depenses  de  I'Etat  font  pcser  sur  la  t6te 
de  chaque  crntribuable  iran^ais  une  c large  en  francs  corres* 
pondant  k 108  dollars  par  t6t«,  represontant  40  % du  revenu  ; 
national  par  tAte.  Le  poids  de  la  dette,  par  t^te  d'habitant,  i 
eat  en  francs  la  contre-valeur  de  479  dollars  par  t6te,  soit  180  i 
p.  c.  du  revenu  national.  Ces  proportions  sont  tr4s  superieures 
k celles  constatees  dans  les  autres  pays. 

Le  poids  est  si  considerable  qu'il  serait  difficile  de  I’aug 
roenter. 

Cependant  la  France  ports  depuis  plus  d'un  an  et  k elle  seu- 
le un  fardeau  qui  menace  de  I’ecraser ; e'est  la  reconstitution 
de  ses  territoires  envahis  et  e'est  sur  cette  reconstitution 
one  la  deiegatirn  francaise  att’re  I’attention  ue  la  Conference. 
Cffif  rri.rrp  /•in  /tr’t  s'accomnl'r  dsns  let  ccnd't'ons  nrevues  i, 
par  les  Traites  de  Paix.  presente  pour  la  res'auration  econo-  ^ 
mique  du  monde  un  interet  si  ccnsiderable  que  le  Conseil  su-  f 
prime,  dans  sa  resolution  so'ennelle  du  8 mars  dernier,  a re- 
connu  ■ la  situation  particuliire  des  pays  devastes  et  no- 
•>  tamment  de  la  France.  If  faut  teatr  cnmpte  des  devastalioiu 
■ dont  son  terr'to're  a sruffeit  sur  de  grandes  etendues,  de  la  j 
» diminution  de  ses  ressources  immediates.  qui  en  results,  el 
a des  depenses  cona'dArables  qu'elle  doit  engager  de  toute 
a necess'te  pour  re«tsurer  les  regirp*  devs«t^es.  La  restaura- 
a tion  de  ces  regions  eat  d’importance  capitals  pour  le  rlta- 
a blissement  de  I’equilibre  en  Europe.  » 
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DISCOURS  D’INTRODUCTION 

PAR 

LORD  CHALMERS  (Del6gue  de  la  Grande-Bretagne) 


Monsieur  le  President, 

Selon  le  d6sir  exprime  au  nom  de  la  Conference  Financiere 
Internationale,  un  rappoi’t  ecrit  exposant  dans  ses  grandes 
lignes  la  situation  4conomique  et  financiere  du  Royaume-Uni  a 
d6je  6t6  communique  k la  Conference.  Je  voudiais  cependant  y 
ajouter  quelques  observations,  sur  les  differentes  questions  qui 
tigurent  k I’ordre  du  jour. 

a)  Le  premier  point  est  la  dette  exterieure  du  Royaume-Uni, 
dette  dont  nous  d^sirons  nous  liberer  aussitot  que  possible. 
Notre  dette  exterieure  totale,  — dette  que  nous  avons  contrac- 
tee  non  seulement  pour  nous-memes  mais  pour  nos  allies  et  uni- 
quement  en  vue  de  la  guerre,  — s’elevait  le  31  mars  1919  a 
£1,361,850,000.  A la  fin  de  mars  dernier  elle  etait  reduite  de 
£86,136,000  et  ne  s’elevait  plus  qu’a  £1,278,714,000,  et  I’on  estime 
que  dans  six  mois,  c’est-Adire  au  31  mars  1919,  son  total  aura 
encore  ete  reduit  d’une  centaine  de  millions  et  ramen4  a 
£1,175,000. 

Simple  coincidence  que  je  releve  au  passage : notre  dette  a 
regard  de  I’^tranger  est  exactement  contre-balancee  par  les 
dettes  de  nos  allies,  a I’exclusion  de  la  Russie,  notre  egard. 

Ici  j’ajouterai,  que  pour  cette  somme  totale  de  £1,175,000,000 
que  nous  devrons  a I’etranger  dans  six  mois,  nous  n’aurons  plus 
comme  creanciens,  a part  quelques  sommes  insignifiantes,  que 
les  Etats-Unis  et  le  Canada. 

b)  La  seconde  question  figurant  a I’ordre  du  jour  concerne  les 
finances  publiques,  y compris  les  impots,  la  monnaie  courante  et 
les  emprunts  interieurs.  Sur  ce  point  notre  politique  consiste, 
non  seulement  a faire  face  a nos  depenses,  mais  encore  a nous 
procurer  des  recettes  supplementaires  laissant  sur  nos  depenses 
courantes  un  solde  pouvant  servir  a 1’ extinction  de  la  dette. 
C’est  ainsi  que  le  budget  pour  I’annee  courante  prevoit  un  ex- 
'Cedent  de  recettes  sur  les  depenses  s’elevant  ^ 234  millions. 

Get  excedent  est  destine  en  partie  au  remboursement  de 
notre  dette  exterieure,  en  partie  a I’amortissement  de  notre 
dette  flottante  et  en  partie  encore  a celui  de  nos  emprunts  in- 
t^rieurs  a longue  4cheance.  Cette  politique,  qui  se  traduit,  pour 
cette  annee,  par  un  supplement  d’impots  s’elevant  a £1,035,000, 
3oit  au  moins  £22  par  tete,  est,  croyons-nous,  la  seule  suscep- 
tible d’amener  le  retour  a une  situation  normals. 

-Te  passe  maintenant  a la  question  de  la  circulation  mone- 


taire,  au  probleme  de  I’inflation  et  du  retablissement  de  I’^talon 
d’or. 

Afin  de  limiter  notre  circulation  fiduciaire,  nous  avons  d4cid6 
de  restreindre  remission  des  billets  de  banque  qui  ne  seraient 
pas  converts  par  une  encaisse  en  or.  Cette  r^glementation,  ainsi 
que  les  restrictions  d^ja  existante's  en  vertu  du  Bank  Act  de 
1814,  a pour  effet  de  restreindre  les  Emissions  de  monnaie  fidu- 
ciaire. Ces  mesures  restrictives,  toutefois,  ne  sauraient  etre  effi- 
caces  qu’a  condition  d’empecher  dgalement  I’augmentation  de 
crddit.  Aussi  c^st-ce  dans  ce  but  qu’en  execution  d’une  politique 
de  deflation  gcnerale,  nous  avons  juge  essentiel  d’affecter  une 
partie  importante  de  I’excedent  des  recettes  budg4taires  (70  mil- 
lions depuis  le  1®''  janvier  de  la  presente  annee)  a I’extinction 
de  notre  deite  flottante. 

Cette  dette  flottante  composee  surtout  de  Bons  du  Tresor  a 
court  terme  et  d’avances  faites  par  la  Banque  d’Angleterre  au 
Gouvernement,  tend,  elle  aussi,  mais  pas  autant,  toutefois,  que 
la  monnaie  de  papier,  a accroitre  la  puissance  d’achat  de  la 
population.  Le  remboursement  d’une  telle  dette  flottante  doit 
forcement  fitre  lent:  en  consequence  on  a pris  des  mesures  pour 
empecher  cet  accroi.ssement  du  credit,  en  ^levant  le  taux  d’in- 
tfiret  des  Bons  du  Tresor.  Depuis  le  15  avril  dernier,  le  taux 
d’int^ret  de  la  Banque  d’Angleterre  a port4  a 7 %,  c’est-k- 
dire  ^ un  chiffre  plus  61eve  que  celui  des  principaux  nays  d’Eu- 
rope,  ^ part  la  Scandinavie  et  la  Finlande.  De  plus,  les  4tablis- 
sements  de  credit  se  sont  astreints,  en  d^pit  de  nombreuses 
critiques  desinteress^cs,  a ne  consentir  des  avances  que  pour 
les  affaires  commerciales,  k.  I’exclusion  des  affaires  de  specu- 
lation. 

Jusqu’a  ce  jour,  ces  mesures  s4vferes  nous  ont  permis  de  faire 
face  a la  crise  financiere  que  nous  subissons.  Leur  but  prin- 
cipal est  de  d^courager  les  enmrunts  imitiles  et,  en  ce  qui  con- 
cerne le  Gouvernement,  non  seulement  d’empicher  tout  emprunt 
inutile,  mais  encore  dg  commencer  a liquider  les  dettes  actuelles 
qui  constituent  un  obstacle  k notre  renaissance  financiere. 

c)  J’en  arrive  maintenant  k notre  politique  en  ce  qui  concer- 
ne notre  commerce  avec  I’etranger.  A I’eaard  des  changes,  notre 
politique  est  une  politique  d’entiere  liberte.  Notre  but  est  de 
faire  recouvrer  a la  livre  son  ancienne  valeur  normale-or  et, 
ensuite,  de  retablir  aussitot  que  possible,  le  libre  marche  de 
Tor.  Nous  voudrions.  en  e.ffet,  un  marche  absolument  libre  et 
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normal,  d’oii  serait  exclu  tout  systeme  arti£ciel  de  r^glemen- 
tation  des  changes  etrangers. 

En  nous  abstenant  de  chercher  a soutenir  artificiellement  les 
changes  Strangers,  nous  ne  sommes  pas  obliges  de  restreindre 
les  importations.  A I’heure  actuelle,  les  restrictions  d 'importa- 
tion ont  disparu,  k pari  celles  relatives  aux  denrdes  alimen- 
taires : ces  derni^res,  ^tablies  durant  la  guerre,  n'ont  pas  en- 
core ^t4  entiercment  supprim^es. 

Alors  que  la  politique  du  Gouvernement  britannique  est  en 
g^n^ral  de  laisser  chacun  en  particulier  se  procurer  les  credits 
n^cessaires  pour  le  commerce  k I’^t ranger,  alors  que  le  Gouver- 
nement n'a  pas  I’intention  de  proposer  au  Parlement  I’ouverture 


de  nouveaux  cr^dita  en  favour  des  Gouvernements  etrangers, 
le  march^  financier  anglais  est  ouvert  k tous.  Les  restrictions 
sur  les  (Emissions,  que  Ton  avait  cru  n^cesaaire  pendant  la 
guerre,  ont  ^t^  rapporU^es  il  y a un  an,  et,  maintenant,  le  mar- 
ch6  est  libre.  La  difficult^  de  se  procurer  de  I’argent,  difficult^ 
qui  existe  et  pour  le  Gouvernement  ct  pour  le  public,  aussi 
bien  dans  le  Royaume-Uni  que  dans  les  Dominions  et  les  Colo- 
nics, est  la  coiis^uence  naturelle  de  la  raret<i  des  capitaux 
r<^eU  dans  TEurope  enti^re.  Cette  rarete  ne  pourra  disimraitre 
que  si  chacun  est  dispos^^  k adopter  un  r<^gime  s^rieux  d’«^ro- 
nomie. 


EXPOSE 


On  pent  r^sumer  comnie  suit  la  politique  du  Gouvernement 
britannique  en  ce  qui  conceme  le  Budget,  la  Dette  nationale,  la 
circulation  mon^taire,  les  changes,  le  commerce  int^ieur,  les 
restrictions  sur  les  importations  et  les  exportations,  le  contr61e 
des  operations  de  change,  etc. 

Le  premier  soin  du  Gouvernement  britannique  a iU,  en 
etablissaiit  le  Budget,  d’assurer  un  exc^dent  de  recettes.  Pour 
I’ann^e  courante  dej&  un  excedent  de  £234,000,000  est  assure 
et  Ton  estime  que  le  taux  actuel  des  im{)Ats  produira  un  excedent 
d’environ  £300,000.000  pour  I’exercice  1921-22. 

Ces  excedents  sont  et  continuernnt  k etre  utilises  pour  le 
remboursement  de  la  Dette.  plus  specialeroent  de  la  Dette  ex- 
terieure  et  de  la  Dette  flottante,  dans  le  but  d'eteindre  la  Dette 
exterienre  dans  le  plus  href  deiai  et,  soit  par  voie  de  rembourse- 
roent,  soit  en  consolidant  la  Dette  flottante  (operation  facilitee 
par  le  remboursement)  ; I’amortissement  de  cette  dette  natio- 
nale, convertie  en  dette  k longue  echeance,  s’efTectuera  annuel- 
lement  et  par  degres,  au  moyen  des  recettes.  Le  Chancelier  de 
TEcbiquier  a annonce  son  intention  de  pourvoir  k I'etablissement 
d'un  fonds  minimum  d'amortissement  preieve  sur  les  recettes, 
en  vue  de  rembourser  toute  la  dette  nationale  dans  une  p^riode 
d’enviion  50  ans.  Mais  en  attendant  le  retour  k des  conditions 
normales,  des  dispositions  d’une  importance  encore  beaucoup 
plus  considerable  sont  prises  dans  le  but  de  procdder  & la  reduc- 
tion de  la  dette. 

On  estime  qu’au  cours  de  I’exercice  se  terminant  au  31 
mars  1921,  on  aura  rembourse  plus  de  £100,000,000  de  la  dette 
exteriimre,  de  sorte  qu’un  reliquat  d’environ  £134,000,000,  pre- 
ieve sur  I’excedent  des  recettes,  sera  disponible  pour  I'extinction 
de  la  dette  interieure. 

Dans  le  domaine  de  la  circulation  monetaire  et  des  changes, 
le  (Souvernement  s’efforce  de  retablir  le  plus  rapidement  possible 


le  8}’st6me  de  circulation  monetaire  d’avant-guerre,  base  sur  I'e* 
talon-or  effectif.  Cependant,  il  reconnalt  que  des  inesures  trop  { 
energiques  iroient  k I'encontre  de  leur  but,  et  qu'il  n'cxiste  pas  r 
de  solution  rodicale.  On  poursuit  done  une  politique  de  deflation  i 
graduelle,  dans  )e  but  de  reduire  la  circulation  du  papier-moi^ . 
naie,  d'augmenter  les  exportations  et  de  reduire  les  prix  jusqu’i  ft 
ce  que  la  livre  sterling  ait  de  nouveau  attaint  la  parite-or, 
que  requilibre  une  fois  retabli,  le  marche  londonien  soit  ouvert  I; 
k nouveau  aux  transactions  libres  de  Tor.  En  attendant,  toutes 
les  mesiires  possibles  sont  prises  pour  que  les  nouvelles  dt-|)eni^|* 
de  capital,  soit  du  Gouvernement,  soit  des  particuliers,  soient|° 
oouvertes  par  I'epargne  du  pays  et  non  pas  par  une  nouvellr  | , 
creation  de  credit. 

Le  contrftle  de  I'Etat  sera  aboli  dans  Is  mesure  du  posdbls.j^ 
Le  marchd  est  maintenant  libre  pour  ce  qui  touche  aux  ('inissio^l 
de  capital  et  aux  operations  de  change.  Les  restrictions  imptHtj 
sees  par  I'Etat  en  rostiere  financiere  et  rommercisle.  se  limiteBtll 
aux  mesures  rendues  provisoirement  necessaires  par  les  termini 
des  traites  de  paix,  on  en  vue  de  contrbler  les  transoctiont  del 
metanx  precieux,  necessaires  pendant  la  periods  de  transitiaai 
en  attendant  le  retablissement  de  I’etalon-or.  l)e»  mesures  coitf 
ete  prises  en  vue  de  roettre  fln  aux  subsides  d’Etat  accordes  :uixi ; 
chemins  de  fer,  au  service  postal,  etc.,  et  le  seui  subside  en  ma** 
ti^re  alimentaire  encore  existant,  celui  du  pain,  est  en  voia^ 
d 'abolition. 

En  un  mot,  la  politique  financiere  du  Gouvernement  bri- 
tannique tend  k liquider  les  ddpenses  de  guerre  au  moyen  des 
excMents  budg^taires,  k retablir  un  8}'st^me  mondtaire  sain,  bai^  * 
sur  i’^talon-or  effectif,  et  k rendre  k I’initiative  individuelle  ss 
libertd,  dans  le  d^lai  le  plus  rapprochd  possible,  en  toutes  lea 
mati^res  flnanci^es,  commercialee  et  industrielles. 
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GRECE 


Situation  financi^re 


DISCOURS  D’INTRODUCTION 

PAR 

M.  LAMBROS  COROMILAS  (D616gu6  de  la  Grece) 


Monsieur  le  President,  Messieurs, 

Lorsque  la  guerre  europ^eune  eclata,  la  Grfece  se  trouvait 
dans  une  situation  financiere  et  economique  pleine  de  promesses 
pour  I’avenir,  malgre  I’accroissement  de  sa  dette,  occasionne 
par  les  guerre  balkaniques,  et  malgre  le  deficit  de  ses  budgets 
qui  n’avaient  pas  encore  repris  leur  assiette  normale.  La  balance 
Economique  du  pays  Etait  en  sa  faveur  et  quoique  sa  circulation 
fiduciaire  fut  toujours  sous  le  rEgime  du  cours  forcE,  la  drachme 
faisait  prime  sur  I’or  et  sur  le  cheque  frangais  et  anglais;  il  avait 
fallu  recourir  ^ ime  loi  pour  maintenir  leurs  cours  au  pair. 

Les  exposEs  et  les  tableaux  que  la  DElEgation  hellEnique 
a eu  I’honneur  de  soumettre  h la  ConfErence  montrent  que  les 
budgets  grecs  furent,  depuis  1914,  dEficitaires,  et  ne  parent 
s’Equilibrer  que  par  des  emprunts;  les  armements  et  les  dE- 
penses  militaires  absorbaient  des  sommes  de  plus  en  plus  con- 
sidErables,  auxquelles  s’ajouterent,  surtout  depuis  1918,  les  aug- 
mentations des  dEpenses  civiles ; de  sorte  que  la  dette  publique, 
qui  etait  ^ la  fin  de  mars  1913  de  1,216,000,000  de  drachmes, 
monta  ^ la  fin  de  mars  1920  a 3,235,000,000;  a la  fin  d’aout  1920, 
elle  Etait  augmentEe  de  500,000,000  de  drachmes  encore. 

Rien  que  pour  la  guerre,  la  GrEce  emprunta  2,375,000,000  de 
drachmes.  Mais  il  ne  faut  pas  oublier  que  la  Grece  n’est  pas 
encore  sortie  de  I’Etat  de  guerre;  qu’elle  n’a  pas  dEmobilisE  de- 
puis I’armistice,  obllgEe  qu’elle  Etait  de  rester  armEe  jusqu’a 
ce  que  le  dernier  traitE  de  paix  fut  signE,  et  que  ayant  regu  le 
mandat  de  combattre  les  forces  KEmalistes  et  d’occuper  le  Nord- 
Ouest  de  I’Asie-Mineure  jusqu’a  ce  que  le  traitE  de  Sevres  regut 
sa  pleine  exEcution,  elle  tient  ses  armEes  en  campagne.  C’est 
pourquoi  dans  le  budget  de  1920-1921  les  dEpenses  militaires  se 
chiffrent  par  des  sommes  tres  importantes.  Et  dans  la  meilleure 
des  hypotheses,  en  admettant  qu’elle  pourra  commencer  bientot 
a dEmobiliser,  la  Grece  sera  obligEe  de  recourir  encore  a I’em- 
prunt.  A la  liquidation  de  la  guerre,  lorsqu’elle  aura  assume  en 
plus  la  partie  de  la  dette  ottomane  qui  incombe  a ses  nouveaux 
territoires,  sa  dette  dEpassera  les  cinq  milliards  et  demi,  en 
tenant  compte  aussi  des  dEpenses  qu’elle  fera  pour  remettre  en 
etat  les  provinces  de  la  MacEdoine  occidentale  et  de  la  Thrace. 
Mettre  en  Etat  ses  nouvelles  provinces,  c’est  faire  certainement 
oeuvre  productive,  et  sur  ce  point,  ele  ne  sortira  pas  des  prin- 
cipes  qu’avec  tant  d’Eloquence  plusieurs  orateurs  ont  mis  en 
avant  dans  la  discussion  pour  les  finances  publiques. 

Sa  dette  eut  EtE  bien  plus  loujrde  si  le  Gouvemement  grec 


avait  adopte  la  politique  d’approvisionnements  suivie  par  plu- 
sieurs grands  pays  et  avait  rendu  a perte  pour  la  consommation 
intErieure  le  blE  et  les  autres  aliments  de  premiere  nEcessice 
qu’il  importait.  Ce  systEme  qui  facilitait  momentanEment  la  vie 
des  consommateurs  dans  ces  pays  a fini  par  peser  sensiblement 
sur  leurs  budgets,  a fini  par  grossir  leur  dette;  et  maintenant 
les  intErlts  et  I’amortissement  de  cette  partie  de  la  dette  publi- 
que pEseront  sur  tous  les  citoyens.  En  GrEce,  le  Gouvemement 
vendait  les  cErEales  et  les  autres  aliments  importEs  au  prix  cofi- 
tant  moyen  global ; les  consommateurs  en  eurent  la  vie  bien  plus 
dure,  mais,  par  leur  sacrifice,  ds  en  allEgErent  d’autant  les  char- 
ges de  I’Etat. 

Pour  faire  face  aux  dEpenses  occasionnEes  par  la  guerre,  la 
GrEce  augmenta  bien  ses  impots,  mais  elle  eut  principalement 
recours  a I’emprunt.  Elle  s’adressa  k I’Epargne  nationale,  elle 
demanda  des  avances  a la  Banque  Nationale  et  elle  Emit  sur- 
tout des  billets  de  banque. 

Il  pent  paraitre  singulier  que  dans  un  pays  se  trouvant 
depuis  des  annEes  sous  le  rEgime  d’une  circulation  a cours 
forcE,  on  ait  songE  a I’augmenter  si  considerablement  sans 
crainte  de  voir  s’aggraver  dangereusement  le  trouble  produit 
par  I’effet  de  la  guerre  dans  I’Economie  gEnErale  du  pays. 

■C’est  que  les  billets  de  banque  Emis  en  vertu  de  la  loi 
votEe  en  1910  sont  d’une  nature  toute  spEciale.  Ils  ont  etE 
Emis  contre  des  avances,  soit  en  Ecritures,  soit  surtout  en 
crEdits  converts  par  la  France,  I’Angleterre  et  les  Etats-Unis. 
Es  sont  done  converts  en  principe,  et  si  les  besoins  du  pays 
I’obligent  a user  de  ces  crEdits,  a tirer  des  chEques  sur  eux, 
les  billets  de  banque  rentrent  automatiquement  dans  les  caisses 
de  la  Banque  et  la  circulation  se  rEduit  d’autant. 

Evidemment  la  loi  n’avait  pas  EtE  faite  pour  cela.  Elle 
servit  cependant  dans  une  situation  tout  a fait  anormale : 
elle  servit  si  bien  que  six  mois  encore  aprEs  I’armistice,  malgrE 
que  la  circulation  fiduciaire  reprEsentait  une  trEs  importante 
partie  de  la  Dette  publique  et  croissaife  sans  cesse,  la  drachme 
se  maintenait  au  pair  du  dollar. 

A la  fin  de  1914,  la  circulation  totale  des  billets  de  ban- 
que  montait  a 252,200,000  drachmes,  y compris  les  billets 
de  la  loi  de  1910 ; elle  avait  une  couverture  de  193,000,000  de 
drachmes,  dont  40,000,000  en  or  et  153,000,000  de  dEpots  en  or 
a I’Etranger.  En  dEcembie  1919,  la  circulation  totale  avait 
quintuplE.  EUe  atteignait  1,376,000,000  de  drachmes,  j oom- 
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pris  toujours  les  billots  do  banque  do  la  loi  do  1910 ; olio  etait 
encore  cnuvorte  par  57.030,000  on  or  et  par  1,194,000.000  do 
disponibilites  on  Am4rique,  on  Angletenre  et  on  Franco,  c’est- 
a-aire  eile  etait  couver;e  jusqu'a  88  % do  son  moniant.  Maia 
dfes  quo  les  mesures  rest  ictives  prises  pendant  la  guerre  par 
les  grandes  Puissances  furent  levies  et  dfes  que  les  ^changes 
commerciaux  purent  retrouver  une  certaine  liberty,  il  se  pro- 
duis't  en  Gr^ce  ce  -qui  se  produisit  dans  tous  les  pays,  et  le 
ph^nom^ne  prit  mSme  une  amnleur  excessive. 

La  Gr^ce  avail  de  1915  ll  1917  ^pu=s^  plus  nu'aucun  autre 
pnvs  ses  stocks  de  marc*’andises  cause  d'«  blocus ; I’accrois- 
scment  de  acs  importations  en  1918  ^tait  d<j4  un  indice  do  la 
tendance  du  commerce  4 vouloir  non  seulement  les  reconatituer 
mais  mCmo  foumir  les  pays  voisins  dont  le  credit  rftait  inW- 
rieur  au  sien.  Les  importations  en  1918  (734  millions  de 
drachmes)  furent  triples  de  celles  de  1917,  laissant  un  deficit 
commercial  de  437  mill’ons.  En  1919,  lea  importations  dou- 
blferent  encore  et  sVlev^rent  ^ une  valeur  do  1.619,000.000  tie 
drac^mes  et  le  d^f’cit  commercial  doubla  aussi ; il  d^passa 
86'’  000  OOO  de  dracbmes.  De  p'us.  le  credit  pour  les  marchan- 
diaes  ri'exoort^es  dans  les  pays  vois’ns  y fut  b1onu6  par  la 
depreciation  croissanto  de  lour  monnaie.  La  balance  6co- 
nom'nre  de  la  Grece  se  touma  done  nromotement  con’re  elle. 
ma’cre  les  rem’ses  de.s  emigres  a’Amerique,  qui  s'^levirent 
k plus  de  3t»5.C00  000  de  drachmes  en  1919. 

Un  facteur  qui  avait  dans  le  passe  joui  un  rAle  do  pre- 
m’ei-  ordre  dans  la  balance  gentrale  du  pays,  le  facteur  des 
profits  de  la  marine  marchande.  se  trouvait  alors  considera- 
blement  affaib’i.  Au  debut  de  1915,  le  tonnage  de  la  flo'te 
marchande  k vaneur  atteignait  un  mil'ion  de  tonnes.  Pris 
de  la  moitii,  460  000  tonnes,  furent  perdues  dans  la  guerre; 
d’autres  fur»nt  aliinies;  au  moment  de  rsrmis'ice,  il  ne  restait 
plus  en  pessessien  des  armateurs  que  983  000  tonnes 

Mnlgri  le  fret  aid  itait  encore  ilevi.  un  tonnage  aussi 
ridiiit  ne  pouvait  plus  r»*ndre  aasez,  ni  infliier  sirieusement 
stir  les  conditions  iconomiques  du  pays.  En  viriti,  la  marine 
ma»-c''nnde  grccuiie  est  en  train  de  se  reconstduer,  mais  il 
faudra  quelque  temps  avant  que  ses  profits  puiasent  reprendre 


I’importanee  qu'ils  avaicnt  naguero  dans  le  revenu  general  do 
la  Grice. 

Lorsque,  au  mois  d'avril  1919,  le  change  de  la  livre  sterling 
baLssa  a Ne»-lork  et  que  les  autres  devises  eurent  des  e.iutes 
inigales  dans  tous  les  pnys,  le  trouble  fut  grand  en  Grice, 
oil  Ton  commen^ait  k sentir  le  poids  dcs  besoms  croissants 
des  payements  k I’itranger : les  disponibilitis  en  cridit  qui 
couvraient  les  imiss'ons  des  billets  de  banque,  se  dipriciaient 
constamment,  ce  oui  itait  un  grave  danger ; la  spicu'ation 
put  ee  donner  libre  cours  et  saps  la  fixiti  du  change  privalant 
jusqu’alors : la  loi  de  1910  qui  ita  t diji  sortie  en  principe,  de 
sa  destination,  dut  flich>r  devant  la  rialiti,  et  la  drachma 
d^cl'na  pour  la  premiire  fois  sans  plus  pouvoir  se  relevei. 
Elle  eat  maintenant  i 45  % au-dessuus  du  pair  du  dollar. 

Telle  est  la  difficile  situation  actuelle ; elle  pourrait  peu 
k peu  porter  avec  elle  son  remide  par  la  diminution  des  im> 
portat'ons.  par  la  rialisat’on  des  credits  dus  k la  Qrice  de  la 
part  des  pays  voisins  k monnaie  d^priciie,  et  par  une  produc- 
tion agricole  plus  abondante,  si  les  di|>enses  militaires  qui 
piseront  encore  sur  le  budget  grec  n’obligeaient  I’Etat  de 
recourir  encore  k I’emprunt  et  de  demander  des  avancea  k la 
Bannue  Nationale. 

Mais  ’a  Gr^ce  affrrntera  avec  courage  les  ddf'cult^s  pr^- 
eentes:  die  rroourra  k toutes  lea  mesurre  n^c«‘ssaires  pour 
augmenter  les  ressources  de  son  budget  par  I’imnAt  direct 
et  indirect ; elle  mettra  en  va'eur  sea  nouvelles  province*  et 
augmentera  lenr  rerdement.  Au  premier  budget  de  paix 
au’elle  pourra  ^tabl’r  avec  des  d^r>ensee  mil'taires  r^duites, 
elle  esnire  pouvoir  6tre  en  ^tat  dVquilibrer  toutes  ses  char- 
ges par  ses  revenus  ordina'rea  et  clore  l>re  de  ses  emnrunts 
oui  ne  se’^ent  qu’anx  crnvre*  imprndnetives.  Elle  aiders 
ainsi  dans  la  iresnre  de  nes  movens  k all^ger,  pour  si  peu  que 
ce  soit,  la  situation  g/n^rale.  ear  les  efforts  qu’el'e  fera  pour 
son  propre  rel^vement  ccntrihue''ont  k attemdre  le  but  que 
tons  se  proposent  et  on!  tient  isnt  h c^ur  k la  Soc-^t^  de* 
Nstieps  et  k rette  rerf/repce,  de  vrir  le  monde  civilian  nui 
a tant  souffert  par  la  guerre,  revenir  k des  conditions  plus 
heurcuses. 


EXPOSE 


La  Grkce  eortait  k peine  des  gueires  balkaniques  et  ^tait 
en  train  d'orpaniser  aes  nouvelloR  provinces,  Ior8<]iic  la  guerre 
europ^enne  4clata. 

Les  puerres  balkaniques  avaient  accru  sa  dette  publique  de 
354,959,940  drachnies  (dont  Dr.  10,690 ,(X)0  de  dette  dottantcl. 
Elle  s'elevait  en  effet  en  septembre  1912  & Dr.  1,040,945,436,  ct 
^ la  liquidation  de  ces  guerres  en  septembre  1914,  elle  avait  at- 
teint  le  chiffre  de  Dr.  1,395,905,376.  Aussi,  le  service  de  la  dette 
qui  s’elevait  en  1912  k 37,(XX),000  de  drachmes  annuellement 
(dont  10  millions  pour  I’amortissement),  s’elevait  en  1914  & 53 
millions  (dont  11  millions  d'amortissement). 

A part  cette  augmentation  de  la  Dette  publique.  les  guerres 
balkaniques  n’affect^rent  presque  point  I’ensemble  de  la  situation 
economique  du  pars.  C’est  ainsi  que  la  circulation  des  billets 
a cours  force  n'a  pas  cesse  de  diminuer  progressivement,  tandis 
que  le  change  avec  I’etranger  se  maintenait  toujours  au  pair, 
ainsi  que  nous  I’exposons  dans  un  memoire  special.  Cela,  bien 
que  les  ressources  et  la  production  des  nouvelles  provinces  n’a- 
vaient  pu  encore  se  developper  pleinement  en  1914,  et  que  !e 
commerce  international  de  la  Grece  ne  marquait  pas  one  evolu- 
tion notoire  (1) 


Le  budget  de  I’Etat  put  se  clAlurer  pour  Fannie  1914  de  la 


(a^n  suivante : 

Exercice  1914, 

Recettes:  Itrachmes. 

Rudg^taires  220 ,697,742.00 

Kmprunts  346,2.50,(XKl.00 

Total  . 567,147,742.00 

D^penses : iJrachmes. 

Civiles  160,852.371.00 

Militaires  21 5.030, 257. 0f» 

.Amort  issements 

d’emprunts  179,377,641.00 

Total  ....  555,260.269.00 

ExcMent  11,687,473.00 


(1)  (En  millions  dc  drachmes.) 

Imports-  Exports-  Coirmorcv  D/flcit 
.4nn^  tion»  tions  toUl  coromcrdal 

1910  160.5  144.6  30.V1  18.9 

1911  173.5  140.9  314.4  32.6 

1919  157.6  • 1!6  2 .303  8 11.4 

1913  177.9  119.0  2r6.9  58  9 

1914  (y  com-  318.8  178  6 407  4 140.2 


pri«  lci>  nonvplle?  provinces'). 
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ce  qui,  pour  les  depenses  ordinaires,  representait  une  charge  de 
78.3  drachmes  par  tete  (habitants;  4,800,000). 

La  guerre  europeenne  affecta  imniediatement  la  situarion 
generate  du  pays,  quoique  la  Grece  n’y  ait  point  participe  des 
le  d^but. 

Les  depenses  militaires  ordinaires  et  extraordinaires  de  1914 
i fin  octobre  1916,  epoque  de  I’entree  otficieuse  de  la  Grece  dans 
le  conflit  europeen,  s’eleverent  au  total  a 570,000,000  drachmes, 
tandis  que  du  17  octobre  1916  jusqu’au  31  decembre  1918,  ces 
niemes  depenses  se  sont  chiffrees  a drachmes  737,307,091. 

Les  depenses  civiles  n’ont  pas  moins  augmente  et  I’organi- 
sation  progressive  des  services  de  I’Etat,  principalement  dans  les 
uouvelles  provinces,  n’est  pas  etrangere  a cette  augmentation. 
Ces  considerations  ressortent  des  resultats  definitifs  des  exercices 
1915,  1916,  1917  et  1918-1919  qui  suivent  (1)  ; 

(1)  II  y a lieu  de  inentionuer  egalement  un  autre  facteur  impor- 
tant d’augmentation  des  depenses  publiques  : celui  resultant  de  la 
bausse  des  prix.  Ainsi  qu’il  ressort  du  tableau  ci-dessous,  cette 
hausse  a etd  constatee,  comnie  partout,  avant  memo  que  la  valuta 
nationale  subisse  la  moindre  baisse  : 

Moyennes  des  prix  en  gros  pendant  les  annees  1914,  1918,  1919 


Prix  nioycns  en  Drachmes  Rapport 
Indication  — entre 


des  denrdc's 

pav 

1911 

1918 

1919  1914  et  1919 

I.  Cereales : 

Mais  

100  kilos 

18.54 

96.56 

76.76 

414 

Froment  

))  )) 

.32.11 

175.94 

105.20 

327 

il.  Farines  : 

Fai-ine  b’ 

))  » 

32.16 

121.71 

111.16 

345 

Ga-uau  

))  )) 

47.. 53 

178.06 

161.51 

339 

111.  Pain  de  froment : 

Qualite  c 

kilo 

0.32 

0.99 

0.88 

275 

Qualite  a 

)) 

0.43 

1.76 

1.43 

332 

IV.  Legumes  secs: 

Feves  

)) 

0.41 

2.02 

1.40 

317 

Hairicots  

)) 

0.45 

3.27 

2.79 

620 

V.  Legumes  et  pommes 

de  terre ; 

*■ 

Oignons  . ■ 

)) 

0.18 

0.74 

0.36 

200 

Pommes  de  terre 

)) 

0.23 

1.19 

0.96 

417 

VI.  Viande; 

Chevre  

» 

1.17 

4.44 

4.38 

374 

Agneau  

)) 

1.72 

6.16 

6.07 

352 

Boeuf  

>, 

1.31 

5.20 

4.85 

370 

: VII.  Volaille; 

Poulet  

piece 

1.57 

8.85 

7.52 

479 

Dindon  

» 

6.42 

37.76 

31.45 

490 

J VIII.  Poissons  : 

! Moirue  

kilo 

1.10 

5.75 

3.93 

357 

Poisson  a 

,) 

2.57 

8.00 

6.89 

268 

i IX.  Beurre  et  huile  : 

Huile  

)) 

1.06 

3.44 

3.82 

360 

, Beurre  de  mouton 

)) 

4.13 

14.84 

13.40 

324 

) X.  Boissons  : 

Vin  raisine  

litre 

0.38 

1.19 

1.21 

318 

Biere  

1) 

0.89 

2.24 

2.52 

283 

XI.  Combustibles ; 

Bois  de  chauffage 

100  kilos 

3.76 

15.88 

15.39 

409 

Charbon  de  bois. 

))  )) 

16.12 

45.75 

50.26 

312 

; XII.  Tabac  

kilo 

2.27 

10.64 

8.49 

374 

^ XIII.  Plantes  fourrageres ; 

Paille  

100  kilos 

6.22 

15.90 

15.43 

248 

F oin  

» )) 

12.04 

39.23 

39.74 

330 

Par  « recettes  budgetaires  » nous  entendons  les  recettes  diverses 
j en  dehors  de  celles  provenant  des  emprunts,  etpar  « depenses  civiles  » 
1 toutes  les  depenses  de  I’administration  civile,  quelles  qu’elles  soient. 


I Exercice  1915. 

! Recettes ; Lrachmes. 

JBudgetaires  -232,228,447.00 

Emprunts  -210,893,969.00 


Total  443.122,416.00 

Depenses : Drachmes. 

Civiles  196,788, 647. OU 

Militaires  ;...  187,814,013.00 

Amortissements 

d’ emprunts  91,929,621.00 


Total  476,532,281.00 


Deficit  33,109,865.00 

Exercice  1916. 

Recettes ; Drachmes. 

Budgetaires  230,018,480.00 

Emprunts  83,232,616.00 


Total  313, -251, 096. 00 

Depenses : Drachmes. 

Civiles  165,479,527.00 

Militaires  187,013,508.00 

Amortissements 

d’emprnnts  10,714,063.00 


Total  363,-207,098.00 


Deficit  19,956,002.00 

Exercice  1917. 

Recettes ; Drachmes. 

Budgetaires  262,910,408.00 

Emprunts  183,788,686.00 

Total  446,699,094.00 

Depenses : Drachmes. 

Civiles  224,586,063.00 

Militaires  -204,-262,663.00 

Amortissements 

d’emprunts  11,440,155.00 


Total  140,288,881.00 


Excedent  6,410,213.00 

Exercice  1918-19  (1). 

Recettes : Drachmes. 

Budgetaires  450,269,310.00 

Emprunts  798,421,990.00 


Total  1.248,691,300.00 

Depenses ; Drachmes. 

Civiles  418,217,310.00 

Militaires  763.528.044.00 

Amortissements 

d’emprunts  70,973,341.00 


Total  1,2.52,718,695.00 


Deficit  4,027,395.00 


(1)  L’annee  financiere  pour  I’exercice  1918-19  a commence  le  1®’' 
janvier  1918  et  a pris  fin  le  31  mars  1919.  Depuis,  I’annee  financiere 
part  du  I®'-  avril  pour  finir  le  .31  mars  de  I’annee  suivante. 
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Pendant  cette  meme  pdriode,  le  change  continuait  h,  se  main- 
tenir  invariablement  an  pair  (du  dollar),  naalgrd  la  persistance 
du  deficit  de  la  balance  commerciale  due  aux  conditions  sp^ciales 
dans  lesquelles  se  trouvait  la  Grice  k cette  ipoque  (IK 

Pour  les  exercices  1919-20  et  1920-21,  dont  le  premier  n’est 
pas  encore  cloture  et  le  deuxieme  i peine  commencd,  nous  don- 
nons  les  provisions  budgOtaires  classees  conformOment  aux  indi- 
cations de  la  lettre  du  22  juin  1920  du  Secretariat  GOnOral  de  la 
SociOti  des  Nations. 

RelevO  des  Budgets  des  AnnOes  tinanciires  1919-20  et  1920-21. 
(ainsi  qu’ils  ont  Ote  modifiOs  apris  le  vote  de  la  Chambre) . 

1919-20  (2)  1920-21 


Recottes. 

Ord. 

Extr. 

Ord. 

Extr. 

a)  Impots  directs.. 

81,668,500 

— 

108,973,000 

— 

b)  Impdts  aur  les 

bynyfices  extra- 

ordinaires  d e 

guerre  

— 

20,000,000 

— 

10,000,000 

c)  Impdts  indirecta. 

184,823,000 

— 

241,595,000 

— 

d)  Taxe  aur  lee 

transactions  . . 

33,476,000 

— 

44,442,000 

— 

c)  Revenue  dea  Do- 

raaines  

20,674,400 

— 

25,000,300 

— 

f)  Travaux  Publioa, 

etc 

— 

— 

— 

— 

g)  Postes,  Tyiygrar 

phea  et  Tyiyph. 

15,203,000 

— 

24,754,000 

— 

h)  Vente  dea  biens 

de  I’Etat 

540,000 

2,300, OU) 

720,000 

2,300,000 

i)  Autrea  souroee 

des  recettea  . . 

37,428,318 

17,681,972 

45,641,418 

19,654,022 

Recettea  sur  les 

exercices  clos  . . 

— 

56,000,000 

— 

38,000,000 

.373,808,218 

95.881,972 

491,125,718 

69,054,022 

Emprunts  

781,750,000 

472,500,000 

877,631,072 

542,454,022 

(1) 

(En  millions  dc  drachmes) 

Importu- 

Kxporta- 

Comroerco 

Dyficit 

.Vnii6cs 

iion» 

tintih 

total  Commerrial 

1915  

289 

218 

507 

71 

1916  

400 

155 

555 

245 

1917  

223 

113 

336 

110 

1918  

734 

297 

1,081 

437 

La  diminution  du  deficit  commercial  cn  1915,  rclativcment  k celui 
de  1914,  est  due  k la  difTicultO  d’importer  des  produits  des  pays  belli- 
gOrants  et  au  dOveloppementj  de  la  production  des  nouvelles  provinces 
pendant  cette  annOe  de  tranquillity  relative.  Par  contre,  le  brusque 
accroissement  de  ce  deficit  en  1916  doit  Otre  attribuO  k I’augmentation 
des  besoins  de  consommation  du  pays  dont  la  population  se  trouve 
accrue  par  le  grand  nombre  des  refugies  grecs  et  par  la  pryaence 
des  armies  alliOes  en  Macidoine;  ainsi  qu’4  la  diminution  de  Tezpor- 
tation,  le  port  de  Cavalla  etant  occupy  par  I’ennemi.  Quant  k la 
nouvelle  diminution  dc  cc  dificit  cn  1917,  ainsi  que  celle  du  mouve- 
inent  du  commerce  exterieur  cn  ginyral,  elles  sont  manifestement  le 
risultat  du  blocus.  Enfiii,  I'cnorme  accroissement  des  importations  et, 
par  1&,  du  commerce  total  et  du  dyficit  commercial  en  1918,  provient 
de  ce  que  le  commerce  d’importation  s’est  empreesc  de  ryapprovi- 


1919-20  (3)  1920-21 


Depenaee. 

Ord. 

Extr. 

Ord. 

Extr. 

— 

— 

— 

— 

a)  Praia  d'encaisae- 
ment  des  re- 

oettes  

51,517,464 

1,234,800 

41.149,278 

605,000 

b)  Adminiat.  civile 

106,422,183 

49,128,514 

137,711,589 

48,040,410 

c)  Instruct,  publiqiie 

25,036,086 

9,698,068 

51,833,785 

5,202,429 

d)  Armementa  .... 

65,679,793 

902,040,020 

211,878,307 

259,488,433 

e)  Exploitation  dea 

Services  publ. 

— 

23,000,000 

10,000,000 

f)  Poatea,  Tyiygra- 
phea,  Tyiypho 

nes  

23,576,420 

148,253 

38,957,258 

550,000 

g)  P e n a i o n a de 

guerre  ct  autrea 

20,932,048 

— 

23,003,345 

— 

h)  Dypenaes  pour  la 
reconstruction  . 

. . 

124,019,703 

64,165.500 

i)  Subventions,  etc. 

— 

— 

— 

— 

j)  Service  de  la 
dette : 

I)  Intyrdta  .... 

75,977,t>48 

— 

142,069,272 

— 

2)  Amortiaacm** 

15,267,622 

19,100,000 

18,009,791 

100,950,000 

k)  Dypenaes  diver- 

sea  

65,261,546 

00,952,464 

73,087,506 

60,267,851 

440,670,195 

1,250,232,712 

740,490,131 

558,269,623 

II  faut  ajouter  aux  dipensca  de  1920-21,  environ 
eno.oon.ow)  do  draehmra  pour  lea  dipenaes  niilitain^a 
dc  I'cxpydition  en  Aaic-Mineure  600, 000, (XW 


1, 158, 289, 623 

Ijoh  deux  budgets  ci-ilesaiis,  prepurys  uprin  riimiistice,  nion-  i 
treiit  uno  nouvelle  ct  notable  augmentation  des  dipenses,  ytant  i 
donny  que  lu  Gryce  dut  inaintenir  ses  forces  mobilisyca,  les  Trad-)  | 
tys  de  I’aix  avec  la  Hiilgario  et  la  Turquic  ayant  tardy  k Otre  con- 

— ' — .1-  I » ■ ■ ■■■■  ■ - ' ■ - ““  — 

aionner  Ic  marchu  cn  objeta  rt  denryea  qui  avaient  ity  consommya 
l>endant  la  durye  du  blOcua 

(2)  La  marchc  de  I'exycution  du  budget  de  Texercioe  1919-20  jua- 
qu’4  aoptembro  1020  montre  que  lea  rcccttca  rffcciivea  dypoaaeroDt  i 


les  pryviaiona.  Ainsi, 

lea  imp6ta  directs  ont  atteint  le  chiffre  dc I>r.  80,000,000  I 

lea  impOts  indirreta  (y  compris  lea  monopoles)  ae  aont 

yievya  k 229,000,000 

la  taxe  sur  lea  transactions  a atteint  le  chiffre  de 41,  000,000  I 


En  gynyral,  lea  recettea  ordinaires  nnt  atteint. ..  .Dr.  457,700,000 
et  lea  recettea  oxtraordinairea  84,500,000 


Ainsi,  les  recettea  ryellea  pryaentent  uiie  plua-value 
de  Dr.  72,500,000. 

En  ce  qui  conceme  lea  empninta,  la  aomme  tota4e  ryaliaye  n’a  i 
yty  que  de  Dr.  572,700,000  au  lieu  de  Dr.  781,750,000,  pryvus  par  If  j 
Budget.  Le  total  dea  recettea  a’eat  done  yievy  k Dr.  1,114,900,000.  , 

(3)  II  rcssort  des  ryaultata  de  I’exycutinn  du  Budget  conceDtryab 
jusqu’y  la  fin  de  aeptembre  1920  quo  lea  dypetuea  pour  rannoo  finao- 1 
ciere  1919-1920  n'ont  atteint  que  Dr.  1,368.200,000,  par  suite  de  I’ajour-I^ 
nement  de  certains  travaux  publics  et  dc  reconstruction,  et  su 


dc  moindrcK  dypenaes  de  I’armye. 

Jjc  total  des  recettea  s’yievant  k Dr.  1,114,900,000 

et  lea  dopenaea  ayant  yty  ryduitca  k 1,. 368, 200,000 


Dr.  ?'.3,300,flil  , 


le  dyficit  dc  I’exercice  1919-20  n'eat  que  de  ... 
au  ben  de  Dr  448.460,717  prevues  par  le  Budget 
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clus  et  qu’elle  re^ut  le  mandat  de  combattre  Taction  des  K^ma- 
listes  en  Asie-Mineure. 

Pendant  cette  derniere  periode  encore  anormale,  son  com- 
merce ext^rieur,  et  plus  particulierement  les  importations,  at- 
teignirent  des  chiffres  excessivement  eleves  (1).  La  demande 
de  change  qui  s’ensuivit,  ainsi  que  d’autres  causes  paralleles, 
obligerent  le  G-ouvernement  de  suspendre  le  fonctionnement  du 
systeme  particulier  de  reglementation  du  change  de  la  Gr^ce, 
ce  qui  occasionna  dans  le  second  semestre  de  1919  la  baisse  de 
la  drachme  au-dessous  du  pair  du  dollar. 

L’ augmentation  reguliere  des  recettes  ordinaires  doit  etre 
attribuee  : d’une  part  au  rendement  croissant  des  impots  existants 
par  suite  du  ddveloppement  de  TEconomie  Nationale ; d’ autre 
part,  i une  sdrie  de  mesures  heureuses  qui  ont  profondement  re- 
mani^  le  systeme  fiscal  et  plus  particulierement  les  impots  di- 
rects. 

Grace  a ces  mesures,  la  charge  des  impots  deja  existants  a 
ete  repartie  plus  equitablement  et  leur  rendement  a et6  consi- 
derablement  eleve.  D’un,  autre  cote,  certaiues  contributions  vexa- 
toires  ont  ete  abolies;  enfin  et  surtout,  de  nouveaux  impots  di- 
rects ont  ete  cr^es,  tels  que  Timpot  sur  la  plus-value  de  la  valeur 
des  immeubles,  Timpot  sur  les  successions,  donations,  etc.,  la 
reorganisation  des  impots  cedulaires,  de  faqon  a trapper  toutes 
les  categories  de  revenus,  enfin  Timpot  compiementaire  sur  le 
revenu  global.  II  est  d’ailleurs  a retenir  que,  vu  la  recente 
application  des  impots  directs  sus-mentionnes,  T evaluation  de 
leur  rendement  est  interieure  a celui  escompte  pour  un  proche 
avenir. 

Quant  aux  impots  indirects,  leur  rendement  a dgalement 
augmente  par  suite  surtout  de  Taccroissement  des  recettes  doua- 
nieres. 

Mais  le  Gouvernement  helienique  s’est  assure  d’aiitres  res- 
sources  extraordinaires,  parmi  lesquelles  celles  resultant  d’un 
impot  extraordinaire  sur  les  bendfices  de  guerre. 

Les  charges  tou jours  grandissantes  du  Tresor  helienique 
provenant  d’abord  indirectement,  ensuite  directement  de  Tetat 
de  guerre,  obligerent  la  Grece  de  recourir  a Temprunt. 

Malgre  les  diverses  difficultes  que  presentait  le  recouts  a 
Tepargne  nationale,  le  Gouvernement  a emis  depuis  1917  en 
souscription  publique,  trois  emprunts  inter ieurs  dont  le  capital 
nominal  est  de  475,000,000  de  drachmes  (y  compris  les  300  mil- 
lions mentionnes  ci-dessous)  et  la  somme  rentree  effectivement 
dans  les  caisses  du  Tresor  s’eieve  a 431,000,000  de  drachmes. 
En  dehors  de  ces  emprunts  par  obligations  amortissables,  le  Gou- 
vernement n’a  pas  manqud  de  s’adresser  a Tepargne  a court 
terme  en  emettant  des  Bons  du  Tresor  dits  « Bons  de  la  Defense 
Nationale  »,  dont  le  montant  en  circulation  au  31  mars  1920  etait 


(1)  Annde  1919:  Importations,  1,619  millions;  Exportations,  753 
millions;  Commerce  total,  2,372  millions;  Deficit  commercial,  866  mil- 
lions. 

Les  importations  se  sont  elevees  encore  davantage  comme  on  le 
voit,  en  1919,  d’autant  plus  qu’une  grande  partie  des  marchandises 
importees  a ete  reexportee  dans  les  Etats  voisins  d’oii  Taugmentation 
des  exportations  constatee. 


de  179,713,600  di'achmes  et  qui,  depuis,  s’est  accru  de  37  nou- 
veaux millions. 

De  plus,  TEtat  a contracte  a partir  de  1916  jusqu’au  31  mars 
1920,  divers  emprunts  provisoires  aupres  de  la  Banque  Nationale 
de  Grece,  pour  une  somme  totale  de  399,985,350  drachmes,  figu- 
rant au  tableau  donne  a la  Societe  des  Nations,  plus  15,000,000 
de  drachmes  des  deux  emprunts  provisoires  de  1917.  A ces  chif- 
fres il  faut  ajouter  185  nouveaux  millions  de  drachmes  avances 
depuis.  Ces  emprunts  provisoires  ont  ete  consentis  par  la  Banque 
Nationale  de  Gr^ce,  non  pas  au  moyen  de  nouveaux  billets  4mis 
i cours  force,  mais  sur  ses  propres  disponibilit4s. 

Le  Gouvernement  a done  fait  tout  son  possible  pour  couvrir 
les  depenses  extraordinaires  susmentionn4es  par  des  ressources 
puisdes  i Tint^rieur  du  pays.  Cela  ne  suffisait  pas  et  il  dut  de- 
mander  Taide  financifere  de  ses  Allies. 

Les  grandes  Puissances  ont  consenti  depuis  1916  les  avances 
suivantes : 

1®  150,000,000  en  ecritures  ; 

2°  10,000,000  au  Gouvernement  provisoire  de  Salonique: 

3“  750,000,000  credits  ouverts  pour  Tannee  1918; 

4°  100,000,000  credits  ouverts  pour  Tannee  1919. 

1,010,000,000 


Le  montant  effectif  en  drachmes  des  avances  ci-dessus  s’est 
eleve,  vu  la  difference  de  change  au  moment  de  la  realisation 
entre  la  drachme  d’une  part,  et  les  monnaies  (franc,  livre  ster- 
ling, dollar  et  rouble)  dans  lesquelles  ces  credits  ont  ete  ouverts 
de  Tautre,  a 977,833,000  de  drachmes. 

Le  chiffre  global  des  emprunts  de  toute  sorte  contractes  par 
le  Gouvernement  helienique  depuis  1916,  s’eieve  a 2,315,298,950, 
dont  1,291,698,950  a Tinterieur  du  pays  et  1,083,600,000  a Te- 
tranger. 

Il  y a une  remarque  a faire  au  sujet  de  la  dette  exterieure 
contractee  par  la  Grece.  depuis  1916.  Les  differentes  avances 
qui  lui  ont  ete  consenties  n’ont  pas  ete  realisees  immediatement 
par  des  tirages  sur  les  credits  correspondants.  Ces  credits  ont 
servi  comme  couverture  d’ emissions  de  billets  de  banque  par  la 
Banque  Nationale  de  Grfece.  Au  fur  et  a mesure  que  cette  der- 
niere realise  les  susdits  credits  par  des  tirages  effectifs,  elle  est 
obligee  de  retirer  de  la  circulation  une  somme  correspondant  aux 
tirages  effectues  (Loi  E X M B).  De  cette  faqon,  la  dette  cor- 
respondante  a la  partie  des  credits  non  realises  par  des  tirages 
effectifs  doit  etre  consideree  comme  Dette  Interieure  sous  la 
forme  de  circulation  de  billets  de  banque. 

Il  est  evident  que  cette  Dette  Interieure  se  transforme  auto- 
matiquement  en  Dette  Exterieure  au  fur  et  a mesure  que  les 
billets  de  la  Banque  Nationale  de  Grece  sont  echanges  a ses 
guichets  centre  un  cheque  sur  Tetranger,  tire  sur  les  credits  sus- 
mentionnes. 

Sur  les  avances  precitees  des  Gouvernements  etraugers,  il 
n’y  a pas  eu  jusqu’a  present  de  tirage  effectif,  sinon  pour  une 
somme  d’environ  150  milhons  de  drachmes. 
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Le  tableau  suivant  oiontre  la  situation  de  la  Dette  publique 
de  la  Grece  au  31  decembre  1913  et  au  31  mars  19*20 : 


Dette. 

Int^rieure  consolid^e 
» provisoire 
» flottante 
Ext^rieure  consolid^e 
■ flottante . , 


Fin  1913. 
Drochmes. 
118,607.110 
180,000,000 
71,775,975 
846,096,511 


Fin  mare.  19*20 
Dracbmea. 
280,166,288 
492,751,200 
230,871,754 
1,114,043,011 
1,117,276,547 


Total  1.216,479.596  3,235,103,800 

11  faut  ajoiiter  a ce  ehiffre  la  sonuiie  de  490  millions  rei)r^ 
sentant  I’augmentation  de  la  Dette  publique  du  31  mare  1920 
jusqu’^  ce  jour. 


Cette  somme  se  decompose  comme  suit : 

Millions  de  dr. 


Nouvel  emprunt  int^rieur  300 

.Xu^entation  du  inuntant  des  Eons  de  lu  Defenat* 

Nationaie  en  circulation  37 

Nouvelles  avances  de  la  Banque  Nationaie 185 

Total  522 

A dMuire : compensation  de  dettes  ant^rieures 3*2 

Difference  490 


II  est  k pr^voir  une  nouvelie  augmentation  du  montant  de 
la  Dette  publique  pour  les  raisons  suivantes : 

1*  Eventualite  pour  la  Grice  d'avoir  i payer  la  contre-valeur 
des  armements  et  munitions  fournis  & crddit  par  ses  Allies  au 
coure  de  la  guerre ; 

2*  Participation  k la  repartition  de  la  Dette  publique  otto* 
mane,  en  vertu  du  Traite  de  Sivres: 

3*  Depenses  quc  neceasitemnt,  pendant  qiielques  annees  en- 
core, I’organisation  et  la  mise  en  valeur  dee  provinces  nouvelie- 
inent  liberies. 


-I 
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ITALIE 


Situation  financi^re 


DISCOURS  D’INTRODUCTION 

PAR 

M.  MAGGIORINO  FERRARIS  (D616gu6  de  Tltalie) 


Les  documents  que  nous  avons  eu  I’honneur  de  vous  presen- 
ter, mettent  en  lumifere,  d’une  fagon  que  nous  esperons  com- 
plete, la  situation  financicre  et  mon^taire  de  I’ltalie. 

Avant  la  guerre,  I’ltalie  etait  un  pays  prospere  et  ouvert 
au  progrfes.  Depuis  quinze  ans,  notre  budget  etait  non  s.uk- 
ment  en  equilibre,  mais  il  comportait  chaque  ann^e  des  exc6- 
dents,  qui  avaient  surtout  contribue  k amortir  par  centaines 
de  millions  et  presque  completcment  la  dette  du  Tr6sor. 

Les  changes  avec  I’etrang  r etaient  presque  constamment 
au  pair;  souvent  meme  ils  nous  etaient  favorabks.  La  diffe- 
rence entre  les  importations  et  les  exportations  etait  couverte 
par  les  envois  d’argent  dus  au  travail  et  A I’epargue  des  emi- 
grants italiens  k 1’ Stranger,  particulierement  en  Amerique  — 
et  par  I’argent  laisse  par  les  touristes  affluant  en  Italic  de  tou- 
tes  les  parties  du  monde. 

D’apr^s  les  calculs  de  M.  Stringher,  Directeur  general  de 
la  Banque  d’ltalie,  on  evaluait  que  les  envois  d’argent  des  emi- 
grants et  les  depenses  des  touristes  etrangers,  equivalaient  pour 
ritalie  a une  recette  de  plus  de  500  millions  de  lires  par  an, 
c’est-A-dire  au  total  plus  d’un  milliard  de  lires  par  an,  soit  en- 
viron 33  % de  nos  importations. 

L’agriculture,  I’industrie,  le  commerce,  les  services  publics, 
I’instruction,  tout  se  developpait  d’une  maniere  remarquable 
et  contribuait  A augmenter  la  prosperite  du  pays  et  le  bien- 
etre  des  differentes  classes  sociales. 

Tout  cela  prouve  que,  malgre  la  rarete  des  matieres  pre- 
miferes  et  le  manque  de  charbon,  I’ltalie  avant  la  guerre, 
trouvait  chez  elle,  comme  actuellement,  tous  les  416ments  n4- 
cessaires  A une  existence  ^conomique  de  prosp4rit6  et  de  pro- 
gres. 

T1  est  Evident  que  la  guerre  devait,  tout  au  moins  momen- 
tan^ment,  modifier  cette  situation  de  fait,  et  produire  les  mS- 
mes  effets  que  dans  les  autres  pays,  en  aggravant  sensiblement 
la  situation  budg^taire,  celle  de  la  circulation  et  celle  des  chan- 
ges. 

Le  Gouvernement  ayant  etd  autorise  pendant  la  guerre 
A introduire  de  nouveaux  impots  et  A 6mettre  des  emprunts  par 
simples  arret^s,  eut  bientot  recours  en  large  mesure,  soit  A de 
nouveaux  impots,  soit  A des  emprunts  consolid^s,  en  vue  d’aug- 
menter  le  moms  possible  la  dette  flottante  et  la  circulation 
fiduciaire. 

La  longue  dur6e  de  la  guerre  entrafna  fatalement  par  la  suite 


I’augmentation  de  la  dette  du  Tr4sor  et  des  Emissions  de  billets 
des  banques  de  I’Etat,  comme  on  pent  le  voir  d’apres  les  docu- 
ments pr^sent4s  A la  Conference. 

L'armistice  une  fois  sign6,  I’oeuvre  de  reconstruction  ne 
pouvait  etre  que  difficile  et  graduelle.  L’ltalie  s’y  consacra  en 
consentant  de  lourds  sacrifices  avec  fermetd  et  tAnacit^.  Un 
grand  emprunt  national  a donn6  pour  r4sultat  la  souscrip- 
tion  d’environ  20  milliards’  de  hres,  dont  une  moiti4  en  ar- 
gent comptant  et  I’autre  en  titres  consolid^s,  remplagant  la 
dette  flottante.  Les  revenus  ordinaires  du  budget  qui  n’etaient 
avant  la  guerre  que  de  2,500  millions  de  lires,  atteignont  ac- 
tuellement A peu  pres  10  milliards.  Ce  chiffre  s’accroit  conti- 
nuellement  et  ne  tient  pas  encore  compte  des  impots  nouveaux 
et  importants  qui  viennent  d’etre  votfis. 

Nous  avons  tout  A fait  supprim^  tout  budget  special,  et 
d’autre  part  unifi4  notre  budget,  qui  se  compose  seulement  de 
deux  parties: 

1°  Une  partie  extraordinaire  d’un  caractAre  provisoire, 
qui  presente  encore  un  deficit  de  14  milliards  de  lires  du  A trois 
causes  de  caractAre  temporaire  : la  liquidation  des  dApenses  de 
guerre,  et  Ls  dAficits  provenant  de  I’achat  du  ble  er  dns  frais 
des  services  de  transports  par  chemins  de  fer  et  des  services  ma- 
ritimes.  Ce  dAficit  est  en  diminution,  et  le  Gouvernement  envi- 
sage des  mesures  pour  rAduire  ou  pour  supprimer  la  charge  trAs 
lourde  due  au  prix  du  blA; 

2°  La  partie  ordinaire  ou  le  budget  normal  d’environ 
15  milliards  de  liras.  Sans  tenir  compte  du  produit  des  impots 
nouveaux,  il  prAsente  encore  un  dAficit  d’A  peu  prAs  4 milliards 
de  lires.  Nous  notjs  efforgons  de  le  rAduire  graduallnmant  jus- 
qu’A  sa  tctale  disparition.  La  liste  des  impfits  directs  et  indi- 
rects  trAs  lourds  que  I’ltalie  s’est  imposAe  est  trAs  longue. 

Notre  dette  publique  est  aujourd’hui  de  94  milliards  de 
lires,  dont  12  milliards  reprAsentent  la  circulation  pour  compte 
de  I’Etat  et  20  milliards  de  dette  chez  nos  alliAs  et  nos  associAs. 

Notre  circulation  fiduciaire  s’AlAvc  A 20  milliards  de  lires, 
mais  7 1/2  milliards  incombent  au  commerce:  2 milliards  re- 
prAsentent des  avances  en  cours  d’amortissement.  Les  Amis- 
sions pour  le  compte  de  I’Etat  dApassent  A peine  10  mil- 
liards de  lires,  ce  qui  dAmontre  que  I’inflation  n’a  pas  AtA  ex- 
cessive dans  un  pays  de  40  millions  d’habitants,  selon  les  saines 
recommandations  de  M.  Vissering. 

Comme  le  disait  I’autre  jour  notre  confrAre  M.  PiOLAxm^ 
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Ricci,  un  des  rapporteurs  au  Sinat  des  nouvelles  lois  fiscalea, 
ritalie  va  encore  introduire  k.  nouveau  une  forte  augmentation 
des  impdts  sur  les  successions,  jusqu’il  00  % mtoe  pour  les  de- 
gr^s  de  parent^  assez  rapprocWs;  des  taxes  sur  les  automo- 
biles, jusqu’i  15,000  lires  par  an  et  par  voiture;  un  imp6t  pro- 
gressif  compl^mentaire  sur  le  revonu  global;  un  impdt  pro- 
gressif  sur  le  patrimoine  et  I’obligation  de  rendre  nominatifs 
tons  les  litres  et  valours,  k la  seule  exception  dee  bons  du  Tr6- 
sor.  Ce  sera  un  montant  de  70  milliards  de  titres  d'Etat  ei 
priv^s  qui  payaient  seulement  en  partie  I’impdt  proportionnel, 
mais  qui  dor^navant  seront  assujettis  en  outre  k I’impdt  pro- 
gressif  sur  le  revenu,  sur  le  patrimoine  et  sur  lea  succesaiona 
L’ensemble  de  ces  importantes  lois  de  finances  a ^t4  adopts 
oes  jours  derniers  par  le  S^nat,  convoqu^  en  session  extraor- 
dinaire pour  les  examiner. 

Cette  lourde  s^rie  d’impOts  que  notre  pays  n’a  pas  h^site 
adopter,  atteste  notre  resolution  inebranlable  de  relever  nos 
finances  conform^ment  aux  sages  principes  #non(rfs  depuis  par 
M.  Brand  et  Lord  Chalmers  dans  leurs  excellenta  exposes. 

Mais  nous  ne  pouvons  pas  nous  dissimuler  que  la  plus 
grande  dea  difficult^s  centre  laquelle  ae  heurte  toute  I’^conomie 
de  notre  pays,  c’est  le  cours  d^favorable  du  change.  La  lire 
italienne  vaut  aujourd’hui  24  A 25  centimes-or  et  cette  ^norme 
depreciation  que  nous  considerons  comme  immeritee,  produit 
les  effcts  que  vous  saves  sur  le  budget  de  I’Etat,  sur  la 
cherte  de  la  vie,  sur  les  taux  des  salaires,  et  cause  parfois  des 
agitations  ouvrierea,  dont  on  a souvont  h I’etranger  meoonnu 
le  caracterc  essontiellement  economique  et  exagere  la  portee. 

L’ameiioration  du  change  serait  le  moyen  le  plus  efficaoo 
pour  intensifier  et  assurer  la  reconstruction  economique  de 
I’ltalie.  Dans  ce  but,  le  Gouvernement  italien  a accepte  avec 
satisfaction  I’invitation  qu’on  lui  a adressee  de  participer  k 
cette  Conference. 

L’ltalie  espire  que  la  sagesse  et  la  competence  des  eml 
nents  personnages  ici  reunis,  et  la  bonne  volonte  des  Etats  re- 
presentes  k la  Conference  permettront  de  d6couvrir  et  d’adopter 
des  moyens  pratiques  et  efficaces  pour  ameiiorer  le  change. 

.Te  m’associe  au  voeu  de  M.  le  Representant  des  Etata-Unis, 
M.  Boyden,  que  cette  Conference  puisse  aboutir  k des  resultats 
pratiques.  Mesurons,  Messieurs,  nos  responsabilites.  Les  yeux 
et  meme  resperanoe  du  monde  entier  sont  toumes  vers  nous  et 
I’histoire  jugera  notre  oeuvre:  Celle-ci  doit  en  consequence 
sortir  du  domains  des  declarations  theoriquee  pour  aborder  les 
realisations  pratiques.  Nous  ne  pouvons,  nous  ne  devons  pas 
quitter  cette  enceinte  sans  avoir  an  moins  pose  les  premieres 
bases  do  quelque  action  prochaine  et  pratique.  Souvenons-nous 
que  I’ameiioration  du  change  implique  celle  du  regime  de  la 
vie  des  classes  ouvriiree.  Le  manque  de  resultats  serait  non 
seulement  un  insucc^s  economique,  mais  signifierait,  sinon  la 
faillite,  du  moins  I’impuissance  morale  et  sociale  de  la  grande 
finance  internationale;  il  puurrait  en  outre  donner  un  eian 
tr^s  regrettable  k ses  adversaires  qui  ne  font  pas  defaut  dans 
le  monde. 

L’ltalie  qui,  m^me  dans  les  moments  les  plus  difficilea  de 
son  existence  nationale  a toujours  tenu  ses  engagements,  est 
fermement  r^solue  k consentir  tons  les  sacrifices  nfeessaires  a 
sa  reconstruction  Economique:  elle  en  a dEjh  donnE  une  prenve 
Eclatante.  Mais  elle  espEre  en  mEme  t''mps  ou*  dans  le  domaine 
international  on  ne  rencontrera  pas  de  conditions  Economiques 
telles  qu’elles  rendent  nuls  ses  efforts  et  ceux  des  peoples  qui 
luttent  pour  la  paix  sociale  et  pour  le  bien-Etre  commun  et 


solidaire  de  toutes  les  nations.  Je  vous  rappelais  tout  k I’heure 
qu’avant  la  guerre,  I’ltalie  Etait  un  pay*  prospErr  avec  un  bud- 
get en  Equilibre  et  un  change  favorable.  Une  fois  cette  crise 
passEe,  crise  dont  la  baisse  du  change  est  un  des  facteurs  'es 
plus  importants,  il  n'y  a aucune  raison  pour  que  I’ltalie  ne 
retrouve  pas  sa  vie  normals  d’avant-guerre. 

Aucune  de  nos  principales  ressources  n’a  EtE  cntamEe  par 
la  guerre.  Les  mEmes  facteurs  qui  assurairnt  I’Equilibre  de  la 
balance  monEtaire  et  les  cours  favorables  du  change  avant  la 
guerre,  ne  manqueront  pas  de  produire,  peu  k peu  et  dans 
un  certain  nombre  d’annEes,  les  mEmes  effets  bienfaisants. 

L’ltalie  ert  surtout  un  pays  agricole.  ly  travail  a recom- 
mencE  avec  la  plus  grande  intensitE,  surtout  grice  aux  millions 
de  petits  propriEtaires  cultivateurs  dont  le  nombre  augments 
dans  une  proportion  extraordinaire  et  qui  forment  la  base  so- 
lide  de  notre  oorutitution  rurale  et  sociale. 

Le  grand  flot  de  I’Emigration  vers  rAmEriqiie  du  Nord  et 
du  Sud,  qui  autrefois  atteignait  et  mEme  dEpassait  45,000  Emi- 
grants par  mois,  a recommencE  dana  des  proportions  presqne 
inconnues,  et  ne  rencontre  d’autrea  limitations  que  la  grande 
insuflisance  dea  moyens  de  transport.  Cette  Emigration  tronve 
df«  rEserves  inEpuisables  dans  la  fEconditE  et  dans  la  densitE 
de  notre  population,  et  dans  I’irrEsistible  esprit  d’expansion  de 
notre  race  et  de  notre  main-d’oruvre  laborieuse.  Les  experts 
financiers,  qui  nous  ont  accompagnE  ici,  Evaluent  d’aprhs  le  mou- 
vement  de  fonda  de  leurs  banquea,  que  cette  annEe  lea  envois 
d’argent  d’AmErique  en  Italic,  favorisEs  par  la  baisae  du  chan- 
ge, peuvent  Etre  calculEs  k plus  de  4 milliards  de  lires  presque 
tons  consacrEs  k I'achat  de  terres  ou  d’une  maison. 

MalgrE  I’obstacle  des  passeporta  que  nous  espErons  voir 
Bupprimer,  I’afflux  des  Etrangers,  favorisE  d'autre  part  par  la 
baisse  du  change,  se  rEtahlit  rapidement,  et  n’est  limitE  que  par 
rinsuffisance  du  nombre  d'hdtela.  Notre  grande  industrie  de 
la  sole  a retrouvE  son  ancienne  prospEritE.  marine  mar- 
chande  augmente,  renouvelie  et  perfectionne  son  matEnel. 

Bi  tons  lea  ElEmenta  de  notre  balance  Economique  et  mo- 
nEtaire d'avant-guerre  reprennent  graduellement  Icur  action  nor- 
male,  pourquoi  notre  change  devrait-il  reater  si  dEprEciE  T 

Kn  conclusion,  notre  pensEe  prEcise  et  claire  est  que  les  ef- 
forts de  chaque  pcuplo  n’atteindront  leur  clIicacitE  cntiEre 
que  grdee  k dea  accords  intemationaux  ou  k la  crEa- 
tion  de  I’organe  de  compensation  international  proposE  par 
notre  Economiste  .M.  Lozzatti,  ou  du  fonda  de  roulement  en  v.!- 
leurs  Eirangeres  prEconisE  par  M.  l-aeamrx,  vioe-gouverncur 
de  la  Banque  Nationale  de  la  Belgique,  soil  encore  par  le  rEta- 
blissement  et  I’extension  du  crEdit  commercial  et  la  libra  ar- 
culation  des  matiEres  premieres  demandee  par  mes  contreres 
M.  le  Prof.  HicxEorai,  dEpuiE  au  Parlcment  et  M QrARTiaai,  soit 
par  I’aduption  d’autrea  mesures  indiquEes  par  M.  C'elikx  et  par 
.M.  Dei-ACanix  dans  leurs  remarquablea  exposEa,  mesurea  lea 
plus  proprea  k arrEtcr  les  Enonnes  fluctuations  du  change  si  nui- 
sibles  k tous  les  points  de  vue  et  k en  favoriser  le  relEvemcnt. 

.Nous  vous  demandona  surtout  un  acte  de  solidaritE  intema- 
tionalc  qui  puisse  nous  aider  k survivre  8 la  crise  temporaire 
dont  nous  souffrons  tous  et  qni  soit  capable,  comme  I’a  dit  I’il- 
luatre  prEsident  de  cette  assemblee,  de  jeter  un  pont  entre  le 
prEsent  et  I'avenir  prochain.  Mon  voeu  ardent  pour  I’Europe  en- 
tiEre  et  pour  I’humanitE  souffrante  eat  qu’clie  n’ait  k trsr 
verser  qu’un  petit  ruisseau  do  dEtresae  et  de  douleur  pour  re- 
trouver  sa  vie  normale  dans  le  progres  et  dana  la  prospEritE. 
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EXPOSE 


Si  Ton  distingue  les  recettes  et  les  depenses  en  « ordinaires  » 
et  « extraordinaires  »,  les  resultats  de  I’exercice  financier  1919- 
1920  (1®‘’  juillet  1919-30  juin  1920)  se  resument,  d’apres  les  con- 


statations  les  plus  recentes,  par  les 
Recettes  ordinaires  

chiffres  suivants : 

9,410 

» extraordinaires  

14,141 

Total  ' 

23,551 

Depenses  ordinaires 

millions 

15,371 

» extraordinaires  

» 

15,653 

Total  

millions 

31,024 

Les  quatre  categories  susdites  comprennent  les  postes  sui- 
v.ants : 


Deuxieme  partie.  — Depenses  extraordinaires. 

Liquidations  de  guerre millions  9,900 

Approvisionnements  , » 5,500 

Amortissement  de  la  dette  publique...  » 253 

).  15,653  15,653 

Total  millions  31,024 

Des  chiffres  exposes  plus  fiaut,  il  ressort  que  pendant  I’exer- 
cice  financier  1919-1920,  les  depenses  ordinaires  ont  depass^  les 

recettes  ordinaires  de  millions  5,961 

et  que  les  depenses  extraordinaires  ont  depasse 

les  recettes  extraordinaires  de  » 1,512 


Budget  italien.  — Exercice  1919-1920, 

KECETTES. 

Premiere  partie.  — Kecettes  ordinaires. 

Impots  directs  millions  2,518 

» indirects  » 4,551 

Eevenus  patrimoniaux  et  autres  reve- 

nus  des  services  publics  » 2,341 


Deuxieme  partie.  — Recettes  extraordinaires. 

Vente  de  biens  patrimoniaux  millions  1,010 

Emprunts  et  autres  recettes  » 13,131 

Total  milliards  14,141 


Total 


millions 


DEP.Ei\  BE  S. 

Premiere  partie.  — Depenses  ordinaires  (1). 
Depenses  pour  le  recouvrement  des 

recettes  millions  1,646 

» » r Administration  civile  » 4,211 

» » la  defense » 671 

')  » les  services  publics  ...  » 3,741 

» » les  pensions  de  guerre 

et  ordinaires  » 1,220 

Dbpenses  diverses » 217 

))  pour  la  dette  publique  » 3,665 


9,410 


14,141 

23,551 


d’ou  un  exc^dent  total  des  depenses  sur  les  recettes  de  7,473 

Get  excedent  n’est  cependant  pas  effectif,  car  le  budget  ita- 
lien 4tait  un  budget  d’ordre,  une  partie  en  represente  les  d<i- 
penses,  qui,  au  cours  de  I’exercice  1919-1920,  ont  ete  engagees 
mais  non  r^glees,  et  qui  par  consequent  n’ont  eu  aucune  influence 
sur  le  mouvement  de  la  caisse. 

En  outre,  une  autre  partie  de  cet  excedent  est  la  pour  repre- 
senter des  remboursements  de  depenses  a effectuer  en  faveur  du 
comptable  du  portefeuille,  remboursement  representant  des 
comptes  d’ordre  sans  mouvement  de  fonds,  car  il  s’agit  de  postes 
passifs  existant  dans  les  exercices  precedents  a la  charge  des 
ouvrtures  de  credits  faites  a I’etranger  par  les  Allies.  On  a pourvu 
a couvrir  I’excedent  effectif  par  les  moyens  de  tresorerie  ordi- 
naires, c’est-a-dire  par  les  dettes  flottantes  dont  le.  montant  n’est 
pas  compte  dans  les  recettes  du  budget  general,  et  serait  done  a 
ajouter  aux  dettes  consolid^es  ou  susceptibles  de  rachat  comptdes 
avec  les  recettes  extraordinaires. 

Sur  la  base  des  derniferes  previsions,  I’exercice  financier  en 
cours,  1920-1921,  presenterait  les  resultats  suivants : 


Budget  italien.  — Exercice  1919-1920. 

RECETTES. 

Premiere  partie.  — Recettes  ordinaires. 

Impots  directs  millions  2,-550 

))  indirects  » 5,450 

Eevenus  patrimoniaux  et  autres  reve- 

nus  de  services  publics  » 3,090 


Total 


millions  15,371  15,371 


Total 


millions  11,090  11,090 


(1)  Le  tableau  deja  soumis  pour  1919-1920  comprend,  dans  Fen- 
semble  et  dans  le  detail,  les  recettes  et  les  depenses  du  budget  ge- 
neral et  celles  du  budget  des  chemins  die  fer.  Or,  puisque  le  deficit 
de  la  gestion  des  chemins  de  fer  qui  s’4Lve  ^ 1 milliard  60  millions, 
est  a la  charge  du  budget  general,  il  faut  41iminer  des  depenses  pour 
r administration  civile  ce  montant,  qui  d4j4  ressort,  dans  le  present 
tableau  d’ensemble,  de  la  difference  qu’il  y a entre  les  depenses  et 
les  recettes  des  services  publics. 


Deuxieme  partie.  — Recettes  extraordinaires. 


Vente  de  biens  patrimoniaux  

millions 

1,500 

Emprrmts  et  autres  recettes  

)) 

14,100 

Total  

millions 

15,600 

15,600 

Total  

millions 

26,690 

f 


«> 


DEPENSEb. 

Premiere  partie.  — Ddpeusep  ordinaires. 


Depenses  pour  le  renouvellement  des 
recettes  

millions 

1,700 

> * r Administration  civile 

» 

3,c>00 

■ ■ la  defense 

7iX) 

» > les  services  pubbes  ... 

3,500 

a • les  pensions  de  guerre 

ei  ordinaires 

w 

1,300 

Depenses  diverses 

• 

174 

> pour  lu  dette  publique 

» 

4,294 

Total  millions  15,46b  15,46b 

Deuxieme  partie.  — iJi^penses  extraordinu^res. 

Liquidations  de  guerre millions  4,670 

Appro  visiunncmen  IS  * 5,500 

Aoiortissement  des  divers  ^l^ents 

de  la  dette  publique • 1,052 


Total  miUions  11,222  11,222 


Total  millions  26,690 

£n  opposant  les  recettes  aux  d^penses,  ou  a la  partie  ordi* 
naire  un  exc^dent  pussif  de  4,378  millions  qui  serait  suld4  pur 
un  excedeiit  actif  d'un  muntuiit  ^gul  duns  la  puriie  extraordinaire, 
muis  upr^s  avoir,  cependunt,  cr^4  une  dette  d'environ  14  mil- 
liards. Cette  derniere  somme  const itue  done  lu  deficit  de  I'exer- 
ciee  eu  cours.  Dans  lu  partie  ordinaire  du  budget,  il  y a une  ame- 
lioration evidente  comparativement  k rexercite  1919-1920,  puis- 
que  le  deficit  y descend  de  5,961  millions  k 4,378  millions,  et  nous 
ne  croyons  pas  nous  tromper  en  disant  que  la  baisse  sera  en  fait 
encore  plus  grande,  car  les  recettes  ordinaires  out  ete  prevues  avec 
une  prudence  des  plus  rigoureuses.  En  tout  cas,  il  est  certain 
que  cette  partie  du  budget  s'omeiiorera  dans  I'exercice  futur,  car 
alors,  I'efiet  bienfaisant  des  nouveaux  impots  qui  ont  dej&  ete 
approuves  par  le  Parlement  ou  qu’il  examine  encore*  pourru  se 
munifester  pleinement  sur  la  situation  du  Tresor  public. 

Pour  solder  le  deficit  de  la  partie  ordinaire,  et  afin  de  pour- 
voir  aux  depenses  extraordinaires  qui  pesent  encore  sur  le  budget, 
I'Etut  italien  est  contraint,  egulement  dans  I'exercice  en  cours, 
de  contracter  de  nouvelles  dettes,  ce  qui  fern  evidemment  empi- 
rer  sa  situation  putrimoniale.  Le  montant  de  ces  nouvelles  dettes 
pourrait,  cependant,  etre  notablement  reduit  par  I’ameiioration 
des  changes  et  par  une  hausse  de  la  valeur  de  la  lire,  qui  en  serait 
la  consequence. 

Cela  permettrait  une  notable  dconomie  dans  les  approvision- 
nements  et  surtout  dans  I’achat  du  bl4  ainsi  que  dans  quelques 
ddpenses  ordinaires,  et,  en  particulier,  duns  celles  qui  regardant 
le  traitement  4conomique  des  fonctionnaires  publics. 

Dettes  publiques. 

Dans  le  tableau  suivant,  on  a reports  la  situation  des  dettes 
publiques  au  31  d^cembre  1913,  au  31  d^cembre  1919  et  au  30 
juin  1920. 


Tableau  A.  ; 


DETTES  DE  L'ETAT. 

• 

Si  •* . IslS 

31  «>t  1018 

SOJ  I 1180 

Mnliuus 

SillllOIIS 

5tiU>ous 

1™  PARTIE. 

Oonsolidis  St  Oeites  perp4tusUos. 
A)  Cookolidt^  suterieurs  su  I*' 
aout  1U14: 

1.  Coosolid^s  3,  3.50,  4,  4.60% 

0,033.5 

0,083.4 

0,083.4 

i.  iteote  du  baiai-biege 

64.5 

64.5 

64.5 

3.  Deues  per^tuelles  

64.3 

64.8 

64.3 

b)  CoDsoIides  |K>Bterieuni  su  1** 
aout  1014  {**,  5*  et  6*  EtupruoU 

10,051.8 

10,051.1 

10,051.1 

iislioosux)  

— 

13,360.3 

33,383.3 

Totsux  

!!•  PARTIE. 

SSCTIOX  1. 

Dettes  soscepUblss  de  rschat. 

1.  Dettes  sotSrteures  su  1*  sobt 

10,051.8 

33,411.3 

A 434.4 

1014  

2.  Dettes  post4heures  su  1**  soOt 
1014  (1*,  8*  et  3*  Emprunu  ns- 

3,716.1 

3,430.0 

3,379.4 

tioosux)  

— 

1,406.6 

1,408.6 

3 Bons  du  TrSsor,  s plus  d’un  sn.. 

371 

6,052 

3,000 

SscTiox  II.  — Dsttss  Ootlastss. 

4.069.1 

11,681.7 

8,868.2 

1.  Bons  du  Tr^r  ordinsires 

361.5 

16,476 

0,850 

2.  Circulstion  de  billets  de  I'Elst.. 

3.  Billets  de  bsnquc  en  circulstion 

400.1 

3.871 

8,360 

pour  le  eompte  du  Tr4sor 

4.  Cumpie  coursnt  k Is  Csisse  des 
D^pAts  et  PrAts  (D4p6is  et  con- 

10,230 

0,333 

signstions)  

60 

656 

500 

Touux  

' HI*  PARTIE 

Dsttss  a 1 Atrangsr. 

1.  Bons  du  TrAsor  spAcisux  pIscAs 

6,018.7 

40,516  7 

30,820.3 1 
-<] 

k I’Alrsnger  

3.  CrAdits  ouverts  psr  les  Etsts- 

— 

11.806 

11,867  I 

Unis 

— 

8,306 

8,398 

Totsux  

Rtscifi. 

— 

80,908 

30,865 

) 

j 

ConsolidAs  et  Dettee  perpAtuelles. . 
Dettes  non  consolidAes  (susceptibles 

10,051.8 

83,411.3 

A434.4  1 

de  rschst  et  flottsntes) 

0,018.7 

40,516.7 

30.339.8.. 

Dettes  k I’Airanger 

— 

20,803 

80,265  — 

Totsux 

• 

15,060.0 

84,130 

03,038.6U 

Les  chiffres  expose  ci-dessus  peuvent  se  passer  de  commen* 
taire,  car  h eux  seuls  ils  suffisent  k indiquer  touts  la  gravity  de 


Tableau  0. 


Ja  charge  qui  iiu;on.ibe  a I’italie,  par  suite  des  dettes  qu’elle  a du 
contracter  pour  subveiiir  aux  d^penses  de  la  guerre. 

La  caractei'e  de  gravite  apparait  clairement,  soit  que  Ton  con- 
sidk’e  le  montant  en  capital  de  ces  dettes,  par  rapport  a la  ri- 
chesse  natiouale,  soit  que  Ton  considere  encore  la  quote-part 
que  la  depense  a supporter  pour  le  paiement  des  interets  repre- 
sente par  rapport  aux  depenses  totales  de  I’Etat  et  la  quote-part 
des  recettes  ordijiaires  qu’elle  absorbe. 

Comme  nous  avons  deja  eu  I’occasion  de  I’indiquer,  le  paie- 
ment de  ces  interets  repr4sente  environ  la  quatrieme  partie  des 
ddpenses  ordinaires  inscrites  au  Budget  italien,  et  il  absorbe  pres- 
que  le  tiers  des  recertes  ordinaires. 

On  pent  done  affirmer  en  toute  conviction  que  le  developpe- 
ment  de  la  richesse  publique  et  le  sort  du  Budget  de  I’Etat  italien 
sont  intimement  lies  a un  arrangement  des  divers  dldments  de 
sa  dette  publique. 

Pour  arriver  le  plus  tot  possible  et  de  la  mani^re  la  plus 
avantageuse  a cet  arrangement,  I’ltalie,  plus  que  toute  autre  na- 
tion, a interet  a ce  qu’il  soit  apporte  un  remade  efficace  ci  la  si- 
tuation actuelle  des  changes. 

En  Italie,  le  Gouvernement  et  le  peuple  ont  dte  d’accord 
dans  leur  volonte  d’iraposer  et  de  supporter  les  plus  lourds  sa- 
crifices pour  assurer  I’equilibre  du  budget,  et  Ton  peut  dire,  sans 
exagO’er,  que  la  capacity  contributive  de  la  Nation  a ete  soumise 
a une  pression  des  plus  lourdes. 

Cela  ressort  des  tableaux  suivants  : dans  le  premier  , on  a 
expose  les  effets  des  mesures  tributaires  emanees  d’oetobre  1914 
a novembre  1919  pour  faire  face  aux  depenses  chaque  jour  crois- 
santes  de  la  guerre  et  le  second  nous  renseigne  sur  1’ augmentation 
des  recettes  pendant  la  courte  pdriode  qui  s’etend  sur  huit  exer- 
cices. 

Tableau  B. 


EFFETS  DES  MESUEES  FINANCIEEES  EMANEES 
D’OCTOBEE  1914  A NOVEMBEE  1919. 


Nature 
des  recettes 

1914-15 

(En  milliers  de  lires) 

1915-16  1916-17  1917-18 

1918-19 

1919-20 

1920-21 

Impots  directs. 

28,800  121,187  439.159 

901,885 

1,270,155 

1,004,085 

1,013,405 

Impots  sur  I’d- 
change  de  la 
richesse  sous 
I’administra- 
tiou  du  Mi- 
nistere  des 
finances  . . 

24,545 

108,049  148,871 

177,664 

203,199 

458,515 

761,115 

Impots  indi- 
rects  sur  la 
consomma- 
tion.  . . . 

842 

42,776  180,124 

312,767 

346,410 

587,050 

672,500 

Monopoles  an- 
ciens  . . . 

58,100  123,200 

360,000 

820.000 

994,000  1,038,800 

Monopoles  non- 
veaux  . . . 

422,500 

422,500 

Services  publics 

6, .550  21,370 

25,370 

25.440 

1,670 

1,670 

Revenus  ordi- 
naires et  ex- 
traordinaires 
d’heritages 
echus  a I’Etat 

91 

54 

500 

500 

Ventes  de  biens 
echus  par  he- 
ritages a I’Etai 

100 

68 

505 

550 

Diverses  . . . 

3,091 

27,680 

45,UU0 

45,000 

15,000 

Totaux.  . 54,187  336,662  915,815  1,865,557  2,710,326  3,513,875  3,926,040 


EFFOET  FINANCIEE  DE  L’lTALIE 
PENDANT  LA  GTJEEEE. 

(En  millions  de  lires) 


Augmentation  des  recettes : 

1913-14 

1914-15 

1915-16 

1916-17 

1917-18 

Impots  directs  

541 

592 

721 

1,058 

1,532 

Impots  sur  la  consom- 
mation  

538 

445 

641 

922 

970 

Monopoles  industriels  . . 

547 

573 

701 

846 

1,130 

Services  publics  

242 

212 

284 

438 

384 

Autres  impots 

656 

738 

1,387 

2,081 

3,517 

Totaux  

2,524 

2,560 

3,734 

5,345 

7,533 

Pour  les  exercices  qui  ont  suivi  celui  de  1917-18,  il  n’y  a pas 
encore  de  r4sultats  ddfinitifs,  mats,  sur  la  base  des  r^sultats  pro- 
visoires,  on  peut  retenir  que  le  produit  de  toutes  les  recettes  or- 
dinaires a d6pass(^  9 milliards  200  millions  et  s’est  approche  de 
10  milliards. 

En  huit  aus,  le  produit  des  recettes  a quadruple.' 

D’autres  mesures  ont  d^jA.  4t6  approuv^es  par  la  Chambre 
des  D^putds,  et  elles  se  trouvent  actuellement  au  Senat,  qui  en 
fait  Texamen.  Par  suite  de  ces  mesures,  une  part  notable  de  la 
richesse  ou  des  revenus  des  particuliers  sera  absorb4e  par  I’Etat 
pour  lui  perinettre  de  subvenir  aux  depenses  publiques. 

Les  mesures  que  le  Senat  est  appele  a voter  sont : 

a)  L’attribution  a I’Etat  des  benefices  de  guerre  qui  ont  eu 
lieu  du  1®''  aout  1914  au  30  juin  1920  pour  la  partie  qui  depasse 
les  20,000  lires  annuelles  ; 

b)  L’augmentation  des  impots  sur  les  successions  et  les  do- 
'nations ; 

c)  L’augmentation  de  la  taxe  sur  I’emploi  des  motocyclettes, 
des  automobiles  et  des  bateaux  essence ; 

d)  La  conversion  en  titres  nominatifs  de  tous  les  litres  au 
porteur  et  des  ddpots  qui  ne  sont  pas  remboursables  a vue. 


Dans  le  tableau  suivant  on  expose  I’dtat  de  la  circulation 
fiduciaire,  au  31  decembre  1913,  au  31  decembre  1919,  et  au  30 
juin  1920. 


31  ddc.  1913 
Millions 

31  dec.  1919 
Millions 

30  juin  1920 
Millions 

Billets  d’Etat  

Billets  de  banque  . . . 

499.1 

2,283.5 

2,532.7 

16,281.3 

2,537.0 

17,816.9 

Totaux 

2,782.6 

18,814.0 

20,353.9 

Dans  les  chiffres  qui  se  r^f^rent  a la  circulation  d’Etat,  on 
comprend  268  millions  de  bons  de  caisse,  dont  178  millions  sont 
comply tement  converts  par  des  monnaies  d’ argent  k 835  millie- 
mes  de  1 et  2 lires.  Jusqu’a  concurrence  de  ces  178  millions,  les 
bons  de  caisse  doivent  done  etre  consideres  non  pas  comme  des 
billets  fiduciaires,  mais  comme  de  vrais  certificate  monetaires  pro- 
prement  dits,  et,  comme  tels,  il  faut  les  defalquer  de  la  circula- 
tion fiduciaire. 

’ Sur  les  90  millions  a decouvert,  environ  trois  millions  on! 
ete  emis  en  echange  de  monnaies  d’argent  autrichiennes  de  1 cou- 
ronne,  retirees  de  la  circulation  dans  le  Trentin  et  dans  la  f\^ene- 


tie  Julienne.  Ces  monnaies  peuvcnt,  lorsqu’on  le  veut,  fitre  con- 
vertiea  en  monnaie  italienne  et  portees  en  augmentation  des  178 
millions  de  monnaie  divisionnaire  italienne. 

II  faut  ajouter,  enfin,  que  20  millions  de  boiis  de  caisse  k 
d^couvert,  seront  graduellement  retires  et  reiiiplac^s  par  des  mon- 
naies  de  nickel  pur  de  50  centimes  n6n  de  |>oui^oir  aux  besoins 
de  la  circulation.  (Voir  « Gazzetta  Ufficiale  »,  n.  lt)9  de  1920.) 

On  doit  distinguer  dans  la  circulation  hancaire  deux  cat^ 
gories,  dont  la  premiere  comprend  les  billets  ^mis  par  les  banques 
pour  des  operations  de  commerce,  tandis  que  la  scconde  c'omprend 
les  billets  4mis  pour  le  compte  du  Tr^sor. 

Si  nous  nous  reportons  aux  dates  indiquees  plus  haut,  on 
doit  done  distinguer  la  circulation  baucaire  comme  il  suit : 


Circulation  pour  le  compte 

du  ipminerce  

Circulation  pour  le  compte 
de  I’Etat 

Totaux  


31  dee.  1913 
Million* 

31  dec.  1919 
Million* 

30  Juin  19!0 
Million* 

2,782.6 

5,651.6 

7,483.8 

... 

10,6-29.7 

10,333.1 

2,782.6 

16,281.3 

17,816.9 

II  est  n^cessaire  d’ajouter  qiielques  considerations  sur  ces 
chiffres  et  sur  ceux  qui  se  referent  aux  billets  d’Ktat  pour  que  la 
situation  actuelle  de  la  circulation  fiduciaire  apparaisse  telle 
qu’elle  est  en  realite. 

La  premiere  de  ces  considerations,  e’est  qu'une  portie,  si 
petite  soit-elle,  de  I’augmentation  de  la  circulation  des  billets 
d’Etat  est  due  au  fait  que,  k la  suite  de  I’occupation  du  Trentin 
et  de  la  Venetie  Julienne,  la  population  de  I’ltalie  a atigment^ 
d’enviroa  un  million  et  demi  d’lmbitants. 

La  population  s’etant  accrue,  il  est  naturel  que  Ton  aug- 
mente  la  moyenne  de  la  circulation,  pour  que  les  transactions 
commerciales  n'aient  pas  a subir  d’entraves. 

Et  dans  I’espece,  une  augmentation  de  billets  d’Etat  se  pi^- 
sentait  comme  indispensable,  parce  que  ces  billets  itaient  des- 
tines a remplacer,  dans  les  regions  qui  autrefois  faisaient  partie 
de  TAutriche,  les  billets  de  1,  2 et  10  couronnes  ^mis  par  la 
Banque  austro-hnngroise  et  employes  dans  les  affaires  de  mon- 
tants  peu  ^lev^s. 

Pour  la  meme  raison,  la  circulation  liancaire  pour  le  compte 
du  commerce  a augment^  dans  nne  certaine  proportion.  De  plus, 
pendant  le  premier  trimestre  de  I’ann^e  en  cours,  remission  du 
sixieme  Empmnt  National  a contribu^  k son  expansion.  Une 
partie  notable  des  souscripteurs  de  I’Emprunt  out,  en  effet,  ache- 
t^,  en  ayant  recours  a des  operations  de  credit  dans  les  ^tablisse- 
ments  de  banque,  des  titres-pour  des  sommes  .superieures  k leurs 
disponibilit^s  liquides.  Ces  opdratiofJWint  d^termin^  des  augmen- 
tations notables  de  I'^ission  des  billets.  Cette  augmentation  est 
destin^e  k disparaitre  k mesure  que  ces  operations  qui  se  r^dui- 
sent  peu  peu  seront  liquid^es. 

Il  faut  deduire  de  la  circulation  bancaire  pour  le  compte  do 
I’Etat  400  millions  en  chiffres  roods,  qq^les  Instituts  d’emission 
ont  verses  au  Tr^sor,  mais  que  celo^ci  n’a  pas  employes  pour 
ses  propres  besoins,  puisqu’il  les  a passes  k la  Caisse  des  Dep6t.-« 
et  Consignations  stir  garantie  de  litres  appartenant  i cette  der- 


ni^re,  afiu  de  lui  permettre,  au  d^but  de  la  guerre,  de  mobiliser 
une  partie  de  son  actif  sans  recourir  a la  vente  de  ces  litres. 

En  outre,  il  faut  d^uire  de  la  circulation  bancaire  pour  le 
compte  de  I'Etat  d’autres  sommes,  qui  repr^sentent  des  foumi- 
tures  de  billets  faites  au  Tr^r,  non  pour  lui  donner  les  moyens 
financiers  n^cessaires  k lui  penuottre  de  faire  face  aux  dL^i>ense8 
de  la  guerre,  mais  pour  rendre  plus  intense  Taction  cconomique 
de  TEtat  et  faciliter  darantage  la  realisation  de  certains  bute 
avunt  un  caract^re  d'utilitt^  publiqne. 

Nous  ontendons  par  It) : 

1*  Les  billets  employes  dans  les  approvisionnements  (envi- 
ron 2 milliards)  ; 

2*  Les  billets  passes  a TInstitut  f^d^ral  de  cr^it  pour  facili- 
ter la  reconstitution  t’x'onomique  des  provinces  qui  ont  ut4  le 
th44tre  de  la  guerre  (320  millions)  ; 

3*  Les  billets  employ*^  en  pr4ts  ogricolcs,  {Mur  faciliter  Tang- 
mentation  de  la  culture  des  c^rt'ales  et  la  ret'onsiitution  du  patri- 
raoine  zootochnique  (262  millions)  ; 

4*  Les  billets  constituant  les  avances  consenties  k TInstitut 
central  de  ertUit  pour  la  cooperation  (12  millions). 

Les  billets  remis  k la  Caisse  des  Depots  ct  Cionsignations,  et 
ceux  qui  sont  indiques  aux  nuin^ros  2*,  3*  ei  4*  doivent  etre 
restitute  integralement,  ct  revenir  duns  les  caisses  des  Instituts 
d’^mission,  dont  la  circulation  sera  par  (onsikjuent  all^g^e  d’en- 
viron  un  milliard. 

On  peut  en  dire  de  meme  d'unc  partie  des  billets  emis  afin 
de  pour>'oir  k Tapprovisionnement  du  pays.  M4me  en  limitant 
ce  groupc  k la  moiti4,  on  peut  calculer  qu’un  autre  milliard  doit 
tfit  oo  tard  dtre  restitu^  aux  Instituts  dV.mission.  DMuction  faite 
de  cette  somme,  la  circulation  Imnraire  4 la  charge  du  Tr^Kir 
peut  done  etre  fix4e  k environ  8 milliards. 

.\ux  trois  dates  cit^s  plus  haut,  les  reserves  d’or  et  d'argent 
de  la  circulation  fiduciaire  italienne  etaient  constitutes  de  la  ms- 
nitre  suivante : 


31  dSc.  1913 

31  dSc.  191W 

30  Jain  1910 

Million* 

Million* 

Million* 

Or. 

— 

— 

— 

Or  appartenant  k TEtat... 

124.3 

18.1 

17.4 

Or  appartenant  aux  In- 

stituts  d'tmission  

1,374.5 

1,036.7 

1,037.8 

Totaux 

1 ,498.8 

1,0.54.8 

1,0.55.2 

Argent. 

.\rgeut  appartenant  a TE- 

tat  

1-2.6 

•201.6 

•202 

.\rgcnt  appartenant  aux 

Instituts  d'tmission  ... 

115.8 

114.7 

114.7 

Totaux  

128.4 

316.3 

316.7 

Totaux  

1,627.2 

1,371.1 

1,371.9 

Il  faut,  comme  on  Ta 

dit  plus  haut,  dtfalquer  de  la  reserve 

totale  existant  au  30  juin 

19-20  les  178 

millions  constituts  par 

des  monnaies  d'argent  de  1 et  2 lires  & 836  millitmes  et  rentrts 
dans  les  Caisses  de  TEtat  comme  garantie  d’nne  somme  tgale  de 
hons  de  caisse. 


51  — 


Si.  Ton  compare  le  total  des  reserves  d'or  et  d’argent  au  31 
d^cembre  1913  et  au  30  juin  19-20,  on  constate  dans  I’ensemble 
une  diminution  de  millions  434.3,  qui  repr^sente  la  difference 
qu’il  y a entre  la  diminution  d’environ  444  millions  dans  la  masse 
or  et  I’augmentation  d’environ  10  millions  dans  celle  de  I’argent. 

Tandis  qu’en  Italic,  par  suite  de  la  guerre,  la  circulation  a 
augmente  et  la  rdserve  d’or  a diminud,  chez  les  plus  importants 
pays  allies  et  associes,  I’augmentation  de  la  circulation  s’est  trou- 
vee  accompagnee,  par  contre,  d’une  augmentation  de  la  rdserve 
d’or. 

La  diminution  qui  s’est  produite  en  Italic  a ete  determinee 
par  la  necessite  dans  laquelle  ce  pays  se  trouvait  de  solder  en  or 
une  partie  du  desequilibre  commercial  qui  s’est  manifeste  pen- 
dant la  guerre. 

Depuis  1914  jusqu’aujourd’bui,  le  cours  des  changes  s’est  na- 
turellement  ressenti  des  effets  des  graves  alterations  economiques 
et  financi feres  que  la  guerre  a produites  en  Italic,  et  que  Ton  pent 
constater  dans  les  chiffres  du  tableau  ci-aprfes  : 

Suisse 

100.40 
101. 4f 
125.415 
135.97 
190.405 

129.50 
237.83 
302.21 

354.50 


Change  sur 

Paris 

Londres  New-York 

31  dfecembre  1913 

100.47 

25.40 

5.18 

))  » 

1914 

103.39 

25.89 

5.33 

» » 

1915 

112.755 

31.28 

6.59 

» » 

1916 

117.875 

32.78 

6.875 

» » 

1917 

140.305 

39.87 

8.385 

» 1) 

1918 

116.— 

30.35 

6.33 

))  » 

1919 

122.97 

50.33 

13.21 

30  juin 

1920 

135.92 

66.05 

16.47 

30  aout 

1920 

150.17 

77.01 

21.44 

La  guerre  a diminufe,  pour  ne  pas  dire  complfetement  anfean- 
ti,  la  bienfaisante  influence  qu’avaient  sur  le  cours  des  changes, 
eu  fegard  a I’ltalie,  quelques  facteurs  de  caractfere  commercial. 

Les  exportations  et  les  remises  des  Italiens  a I’etranger 
s’etant  trouvees  rfeduites  fe.  des  chiffres  presque  derisoires,  le  mou- 
vement  des  fetrangers  fetant  presque  totalement  arrete,  les  impor- 
( tations  ayant,  par  contre,  augmentfe  au  point  d’arriver  fe,  des 
chiffres  qu’elles  n’avaient  jamais  atteints  par  le  passfe,  il  etait 
naturel  que  la  valeur  de  la  lire  italienne  qui,  en  1913,  ne  s’fetait 
I pas  beaucoup  eloignfee  du  pair,  declinat  peu  h peu  relativement 
i aux  devises  des  autres  pays  et  spfecialement  de  ceux  qui  fournis- 
ji  saient  a I’ltalie  une  grande  partie  des  produits  necessaires  au  ra- 
s vitaillement  de  sa  population  et  k la  conduite  de  la  guerre. 

Mais  la  baisse  de  la  valeur  italienne  aurait  ete  encore  plus 
i accentufee,  si  le  Gouvernement  italien  n’avait  obtenu  des  Etats- 
j Unis  et  de  I’Angleterre  de  grandes  disponibilitfes  en  valeurs  fetran- 
ji  gferes  moyennant  des  prets  dont  nous  avons  parlfe  plus  haut. 


Mais  la  solidaritfe  financifere  entre  I’ltalie  et  les  Etats  de 
I’Entente  feconomiquement  plus  forts  ayant  cesse  avec  la  guerre, 
t le  marchfe  des  changes  redevint  dominfe  par  ses  facteurs  fecono- 
kmiques  naturels,  et  le  recul  de  la  valeur  italienne  s’accentua,  car 
ila  reprise  de  1’ exportation,  1’ augmentation  des  remises  des  femi- 
I grfes  et  le  courant  encore  bien  faible  des  fetrangers  qui  viennent 
6 visiter  notre  pays,  n’ont  pas  suffi  fe,  combler  le  dfesfequilibre  de  la 
1 balance  commerciale,  dfeterminfe  par  de  forts  achats  fe-  I’fetranger, 
I comprenant ; a)  des  matiferes  premiferes  pour  la  reconstitution  des 


stocks  fepuisfes  pendant  les  cinq  annees  de  guerre ; b)  des  vivres, 
car  la  production  intferieure  ne  suffisait  pas  pour  I’alimentation 
de  la  population ; en  effet,  cette  production  se  ressent  encore  de 
r abandon  ou  furent  laissfes  la  plupart  des  champs  pendant  les 
hostilites  et  de  I’insuffisance  des  engrais  chimiques  pouvant  etre 
mis  k la  disposition  de  notre  agriculture. 

Le  haut  niveau  des  changes  mferite  done  d’etre  considferfe,  si- 
non  comme  le  principal,  au  nioins  comme  un  des  principaux  ob- 
stacles qui  s’opposent  a une  rapide  remise  en  fetat  de  I’feconomie 
et  des  finances  de  notre  pays. 

Le  commerce  special  de  I’ltalie  avec  I’etranger,  a I’exclusion 
de  celui  des  mfetaux  precieux,  presente,  pendant  la  dernifere  an- 
nfee  de  la  guerre  et  pendant  I’annee  qui  a suivi,  les  variations  ci- 
dessous,  par  rapport  celui  de  I’aunfee  1913  : 

Exc4dent 
des  importations 

Exportations  Fniportations  sur  les  exportations 


Anndes  Millions  Millions  Millions 

« 

1913  2,512  3,646  1,134 

1918  3,344  16,039  12,695 

1919  (1)  6,077  15,904  9,827 


Pendant  I’annfee  1913,  on  a done  eu  dans  le  commerce  inter- 
national un  deficit  de  1,134  millions,  solde  d’aillenrs  entiferement 
par  les  remises  de  nos  emigrants  a I’etranger,  par  les  dfepenses 
faites  en  Italie  par  les  etrangers  dont  I’afflux  normal  y fetait  im- 
portant et  par  un  certain  nombre  d’autres  facteurs  feconomiques 
qui,  d’une  fa9on  plus  ou  moins  apparente  et  dfecisive,  contri- 
buaient  a rfetablir  I’fequilibre  de  notre  balance  commerciale. 

Ce  desequilibre  commercial  s’est  eleve  pendant  la  guerre  fe. 
12,695  millions  pour  descendre  a 9,827  millions  I’annfee  dernifere. 

Les  causes  de  1’ augmentation  qui  s’est  produite  jusqu’en  1918 
sont  trop  connues  pour  qu’elles  aient  besoin  d’etre  illustrfees  en- 
core une  fois. 

Si  nous  nous  arretons  sur  I’annfee  1919,  qai  marque  le  com- 
mencement de  la  pferiode  d’aprfes-guerre,  nous  observons  que  le 
deficit  que  I’annee  prfesente,  est  plus  de  huit  fois  plus  grand  que 
celui  qui  existait  avant  la  guerre  et  qu’il  est  encore  de  50  % su- 
perieur  a la  valeur  d’ensemble  du  total  de  I’exportation  du 
■ Royaume. 

A elles  seules,  ces  rfevelations  statistiques  suft'iraient  a donner 
une  idee  trfes  claire  des  conditions  difficiles  dans  lesquelles  est 
venu  a se  trouver  le  pays  relativement  fe  I’un  des  principaux  felfe- 
ments  de  I’economie  monetaire  et  de  celle  des  changes. 

Et  I’impression  que  Ton  revolt  des  chiffres  exposes  plus  haut 
s’aggrave  quand  Ton  rfeflfechit  que  I’augmentation  des  importa- 
tions ne  reprfesente  pas  une  plus  grande  introduction  de  ces  ma- 
tiferes premiferes  pour  lesquel'les  I’industrie  italienne  est  trfes  lar- 
gement  tributaire  de  I’fetr anger,  car  1’ importation  de  ces  matiferes 
en  1919  a fetfe  trfes  infferieure  k ce  qu’elle  avait  fetfe  en  1913. 

A cet  fegard  il  suffira  de  rappeler  la  houille  et  le  coton.  En 
1919  oir  a introduit  en  Italie  6,193,000  tonnes  de  houille  tandis 
qu’en  1913  le  nombre  des  tonnes  introduites  a fetfe  de  10,834,000 
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(1)  Les  valeurs  dfefinitives  ne  sont  pas  encore  rigoureusement 
fetablies;  celles  que  Ton  rapporte  ici  prfesentent  toutefois  une  grande 
approximation. 


et  Ton  u iiuporte  eu  1919  1,79U,(.KX)  quiutuux  de  cutou  cootre 
2,018,800  quintaux  en  1013. 

On  ubtient  les  lueines  r^sultats  gi  Ton  compare  au  cours  de.« 
deux  ann^es  susdites  I’importation  du  jute  et  des  autrea  mati^res 
textiles,  dii  liois  brut,  de  la  cellulose,  de  la  paralTine.  etc. 

Cette  augmentation  ne  doit  cependaiit  paa  non  plus  ^tre  at- 
tribu^  a une  cronsommation  d’articles  de  luxe,  car,  dana  lea  li- 
mites  consentiea  par  le  reape«’t  des  Trajt^a  intemationaux,  I’ltalit* 
a cherche  a niettre  un  frein  & rimportation  des  articles  de  luxe. 

Ij'origine  <le  rangmentation  notable  du  dt^icit  entre  lea  ini- 
l>urtutions  et  les  exportations  reside  dans  lea  deux  t'ausea  auivaji* 
tea : 

1*  Ije  plus  grand  pourcentoge  d‘auginentation  de  la  valeur 
dea  choaea  im|K)rt^  comparati%*ement  aux  chosea  export^; 

2*  IjC  fait  que  la  guerre  a frup{M‘  I'ltalie  dana  tea  meilleurea 
resources  naturellea,  en  la  inettant  dana  rim{KM8ibiUt^  de  lea 
expmiter  convenablement. 

li'Itnlic  a done  oblige  de  recourir  k I'etranger  bien  pins 
largement  que  dana  le  paaa^,  pour  sea  approviaiunnenients  en  deo- 
rdes  alimentairea  et  sp^ialement  en  produita  agricolea  sans  en 
exclure,  parmi  cea  dernera,  ceux*l&  tnemes  qui  ^taient  Tobjel 
d'ex|H)rtation  avant  la  guerre. 

Kt  en  effet,  tandia  qu'en  1913  rimportation  dea  denrdea  ali- 
inentuires  repreaentait  une  valeur  d’environ  700  millinna  et  e’eet- 
a-dire  moina  du  quart  de  son  importation  totaie,  en  1019,  elle  a 
.itteint  5 milliards  et  demi,  c'eat-&-dire  plus  du  tiers  de  son  im- 
portation totaie. 

Au  contraire  I'exportation  des  articles  alimentairea  qui,  en 
1913,  ^tait  de  762  millions  de  lires,  c’e8t-4-dire  un  peu  rooins  dn 
tiers  de  la  valeur  totaie  de  nos  exportations,  n'a  ^t^,  en  1910, 
malgr^  la  forte  augmentation  des  prix  unitaires,  que  de  746  mil* 
lions  de  lires,  c*est-&-dire  moins  d‘un  septij>me  de  la  valeur  det 
marebandisea  export^. 

Cette  situation  devra  bientdt  s'amt^liorer  par  Teffet  de  In 
reprise  graduelle  de  noire  activity  agricole,  qui  noua  permettr  i 
d'augmenter  la  prodaction.de  ces  denr^  alimentairea,  deni^ea 
alimentairea  qui  no’is  sont  n^cessaires  et  qui  peuvent  4tre  four- 
nies  pur  notre  sol. 

Le  regime  des  importations  et  des  exportations  s’achemine 
lenteinent  vers  I'id^  de  la  libert4^.  I.ia  liate  des  marchandises 
sujettea  k certaines  restrictions,  selon  le  d^et  du  24  juillet  1919, 
se  r^uit  peu  k peu  sous  la  forte  impulsion  de  la  n4cessit4  des 
Changes,  auxquels  est  intimement  li4  le  retour  de  T^nomie 
int^rieure  et  intemationale.  retour  qui  sera  p^nible  et  plutftt 
lent.  . ^ 

Ce  criterium  libre-^hangiate  oat  particuliirement  accentu^ 
*pour  ce  qui  conceme  lea  produita  commerciaux  et  industriels; 
tandia  que  pour  des  raisons  ^videntea  et  en  conformity  k ce  quo 
Ton  pratique  dana  les  autrea  Etats,  le  libre  yebange  est  appliqu^ 
avec  une  tr^a  grande  prudence  pour  tous  lea  produita  qui  se  rap- 
portent  k I'alimentation  du  pays. 

Toutefois  dana  ce  champ  ausai  on  a commence  k organiser 
un  certain  nombre  d'echanges  de  produita  qui  aont  fort  recher- 
chy«  I’etranger  dana  lea  pays  ob  le  papier-monnaie  est  an  pair 


et  duut  on  peut  fairo  quelques  ryductioiu*  dani>  lu  cunaommatiun 
intyrieure,  I'exportation  de  oes  produita  ne  pourra  manquer  d’ap- 
porter  une  amyiioration  dana  les  changes. 

Les  rapports  actuels  sont  enfin  diffyrents  entre  nation  et  na- 
tion. Pour  la  France,  r.\lgcrie  et  la  Belgique  il  n’y  u paa  de 
limitea  k rimportation. 

L’Angleterre.  le  Canada.  I'Auatralie  et  les  Ktata-Unia  d’A- 
m^rique  ont  en  gynyral  I’importation  libre,  excepty  pour  les  mar- 
cliondisea  qui,  suit  dans  la  conaommation,  suit  dana  I’usage,  peu- 
vent ytre  qualifiyea  de  luxe. 

Pour  r.\llemagne,  I’Autriche,  la  Tchyo^Slovoquie  et  en  ge- 
nyral  pour  les  pays  avec  Ivsquels  ritulie  a en  guerre  toutea 
les  demandes  d'importations  sont  soumises  k I’exomen  et  k I’avia 
du  Comity  Consultatif.  Maia,  comme  on  I’a  dyj&  dit  plus  haul, 
le  point  de  vue  du  Gouvemement  va  conatamment  en  s’yiargia- 
sant  de  numi^re  que,  actuellement.  Ton  pemiet  rim|)ortation  de 
totui  les  articles  qni  aont  nycessaires  on  utiles  k I’activity  normale 
de  la  vie  du  pays,  et  mynie  pour  un  grand  nombre  de  marchan- 
dises  les  I>ouaneaont  la  faculty  d’accorder,  sans  aiicuno  formality, 
I'autoriaation  de  la  libre  introduction. 

Cet  acheminement  vers  une  liberty  raisonnable  et  vera  deo 
rapports  normaux  d’yehange  entre  tous  les  pajTi  cut  un  aymptAnic 
trbs  ryoonfortant  et  en  inyme  temps  un  t'oefficient  des  plus  effi- 
caces  pour  une  nouvelle  vie  yconomique  et  civile  k laquelle  as- 
pirent  tous  les  peuples  civilisys. 

lies  dispositions  qui  ryglent  actuellement  le  (*ommerce  dea 
changes  en  Italic  pryaentent  un  rygime  tranaitoiro  entre  I'exer- 
ctoe  de  monopole  de  I’Ktat,  que  Ton  a eu  de  mars  1918  k mai  1919, 
et  le  txanmerce  libre. 

Pendant  la  periode  de  munopole  susdite,  I’lnstitiit  National 
des  Changes,  oonstituy  pour  I’exercice  de  ce  munojKile.  effectuait 
ses  operations  moyennant  un  Consortium  com|xjsy  de  trois  Insti- 
tute d'Emission  et  des  quatre  plus  grands  Institute  italiens  de 
Crydit  ordinaire.  I^es  hliales  de  ces  Inatituts  fonctionnaient 
comme  agences  de  I’lnstitut  National  des  Changes.  I^es  Institute 
d’Emission  s’appuyant  sur  I’autoriaation  donnye  |>ar  la  loi  s’y- 
taient  unis  k d’autres  lisnques  de  uioindre  importance,  spyciale- 
ment  consacryes  au  commerce  des  changes  et  qui  elTectuaient 
leurs  opyrations  en  tant  que  dypendances  des  Institute  susdits. 

L’lnstitiit  National  des  Changes  fixait  Ise  changes  officiela 
d'achat  et  de  vente  des  principales  devises.  Les  changes  n'ytaient 
atTordys  que  pour  effectuer  des  payementa  dypendant  d’importa- 
lions  de  machandiaes  adraises  par  les  iXiuanes  du  Royaume  pour 
satiafaire  & des  engagements  imprescriptibles  pris  vis-b-vis  de 
rytranger  avant  la  constitution  dudit  Inatitut,  et  pour  permettre 
de  pourvoir  aux  besoins  justifiys  de  personnea  qui,  ayant  des 
biens  dana  le  Royaume,  reaidaient  k I’ytranger. 

.\nx  dybuts  de  cet  Inatitut,  aucun  engagement  des  changes 
b rytranger  ne  pouvait  ytre  pris,  si  Ton  n'en  avait  donny  prycy- 
demment  avis  audit  Inatitut,  qui  devait  dyclarer  au  plus  tAt  ai  le 
montant  des  changes  demandAs  pouvait  ou  non  ytre  concydd. 

Dans  la  suite  on  crya  un  Conseil  technique  interminiatyriel 
auquel  devaient  etre  ndreaayes  toutea  les  marchandises  dea  pays 
avec  lesquela  il  n'y  avait  pas  de  traitys  spyciaux.  Depuia  lora  I’ln- 
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stitut  en  question  ne  consentait  pas  de  changes  pour  ces  impor- 
tations si  Ton  ne  presentait  pas  de  permis  delivre  par  le  Conseil 
technique. 

Au  mois  de  mai  1919,  on  abolit  le  monopole  qui  avait  ^te 
4tabli  en  faveur  de  I’lnstitut  National  des  Changes.  Le  marche 
des  changes  se  trouva  ainsi  reouvert.  Mais  les  affaires  y relatives 
ne  peuvent  etre  faites  que  par  des  banques  expressement  auto- 
risees  au  commerce  des  changes.  Les  banques  qui  ne  sont  pas 
autorisees  ne  peuvent  que  servir  d’interm^diaires  entre  les  d4- 
tenteurs  de  changes  et  les  banques  autorisees. 

Depuis  cette  epoque  I’lnstitut  des  Changes  a cessd  de  fixer 
les  prix  officiels  des  changes,  qui  doivent  plutot  resulter  des  af- 
faires memes  de  chaque  jour  a la  Bourse. 

Sous  le  nouveau  regime,  les  ventes  de  change  peuvent  etre 
faites  librement  par  les  banques  autorisees  a quiconque  doit  s’en 
servir ; 

1®  Pour  le  paiement  a I’etranger  de  marchandises,  dont  I’im- 
portation  est  controlee  conformement  aux  dispositions  en  vi- 
gueur ; 

2°  Pour  satisfaire  a des  engagements  imprescriptibles  pris 
vis-a-vis  de  I’etranger  avant  la  constitution  de  I’lnstitut  National 
des  Changes,  on  autorises  post4rieurement  par  ledit  Institut ; 

3®  Pour  le  remboursement  de  credit  en  lires  de  banques 
etrangeres  a des  banques  italiennes  ; 

4°  Pour  rbpondre  aux  besoins  justifies  de  personnes  qui,  ayant 
des  biens  dans  le  Eoyaume,  resident  a I’etranger  pour  affaires  ou 
s’y  rendent  pour  y remplir  une  mission  professionnelle. 

Les  cessions  de  changes  pour  des  buts  divers  de  ceux  qui 
ont  ete  enonces  doivent  etre  approuves  d’avance  par  1’ Institut 
des  changes ; celles  qui  sont  relatives  a des  participations  finan- 
cieres  a I’etranger,  doivent  etrq  d’abord  approuvdes  par  le  Tresor 
du  Eoyaume. 

A defaut  d’une  autorisation  de  I’lnstitut,  il  y a prohibition  de 
r exportation  de  valeur  italienne  sous  forme  de  billets  de  banque, 
cheques  bancaires  circulaires  ou  payables  en  Italie. 

L’Institut  des  Changes  exerce  le  controle  sur  les  operations 
de  change.  L’exportation  de  la  plupart  des  marchandises  ne  peut 
etre  faite  que  contre  paiement  en  valeur  etrangere,  sauf  excep- 
tions admises  par  le  Tresor.  Les  Douanes  du  Eoyaume  ne  lais- 
sent  passer  les  marchandises  italiennes  que  si  elles  sont  accompa- 
gnees  d’un  certificat,  delivre  par  une  banque  autoris^e  a exercer 
le  commerce  des  changes,  attestant  que  le  change  y relatif  a ete 
ced4  ou  sera  cede  a iadite  banque.  L ’Institut  des  Changes  doit 
controler  I’execution  des  engagements  pris  de  cette  maniere  par 
les  exportateurs. 

Pour  I’exportation  des  titres,  soit  d’Etat,  soit  de  societes  pri- 
vees,  dont  le  paiement  est  fixe  en  valeur  italienne  au  lieu  de 
I’etre  en  valeur  etrangere,  il  faut  le  consentement  du  Tresor  du 
Eoyaume. 

La  devise  produite  par  les  producteurs  de  sole  est  due  ex- 
clusivement  a I’lnstitut  des  Changes  pour  le  compte  du  Tresor 
qui  a la  faculte  de  se  rattacher,  toujours  par  le  moyen  de  I’lnsti- 
tut,  I’achat  d’autres  categories  de  changes  determinbes. 

Les  banques  et  les  maisons  autorisees  doivent  s’abstenir  de 


consentir  des  cessions  de  change  pour  le  paiement  de  marchan- 
dises qui  seraient  moins  necessaires  a la  consommation  du  pays, 
si  elles  avaient  encore  a satisfaire  a des  demandes  de  changes 
pour  le  paiement  concernant  des  impoi’tations  de  denr^es  alimen- 
taires  et  de  marchandises  absolument  necessaires.  Les  demandes 
de  changes,  pour  repondre  aux  besoins  du  Tresor  du  Eoyaume, 
doivent  etre  satisfaites  avant  toutes  autres,  sur  lesquelles  elles 
ont  la  priorite. 

Voila  I’exacte  condition  economique  et  financiere  de  I’Etat 
italien. 

Cette  condition  presente  des  difficultes  d’une  gravite  impres- 
sionnante  dont  le  Gouvernement  italien  espere  triompher  par  une 
energique  politique  financiere  et  en  effet  le  Gouvernement  n’a 
pas  h4sit4  a augmenter  d’une  manibre  formidable  la  pression  sur 
les  contribuables  deja  pressures  avant  la  guerre. 

Mais,  il  est  des  maintenant  n4cessaire  que  I’ltalie  sache 
qu’elle  peut  compter  sur  le  ccncours  et  sur  la  cooperation  des 
peoples  a cote  desquels,  sans  compter  ses  sacrifices  de  vies  hu- 
maines  et  de  richesses,  elle  a fait  la  guerre  la  plus  terrible  dont 
I’histoire  garde  le  souvenir,  ne  deposant  les  armes  que  le  jour  ou 
la  victoire  fut  assuiAe  a la  cause  pour  laquelle  elle  les  aVait  prises. 

Notes  au  Budget  de  Texercice  1919-1920, 

Le  montant  total  des  recettes  et  des  depenses  differe  de  celui  qui 
est  indique  dans  des  documents  precedents,  car  on  a defalqu4  des  re- 
cettes du  fait  d’emprunts  et  des  depenses  du  fait  de  I’amortissement 
des  dettes  le  montant  des  bons  du  Tresor  et  des  autres  titres  d’Etat 
convertis  en  titres  du  sixieme  Emprunt  national. 

On  a,  en  outre,  plus  opportunement  reparti  la  depense  pour  la 
dette  publique  entre  I’amortissement  et  les  mterets,  en  comprenant 
le  premier  dans  la  partie  extraordinaire  et  le  second  dans  la  partie 
ordinaire. 

Notes  au  Budget  de  prevision  1920-1921. 

On  a augmente,  relativement  a I’exercice  1919-1920,  les  recettes 
des  impots  indirects,  en  prevision  d’une  augmentation  du  produit 
des  douanes,  du  chef  de  1’ augmentation  graduelle  des  echanges  in- 
ternationaux  et  des  taxes  sur  les  affaires,  et  du  fait  aussi  de  la 
hausse  de  tarifs  des  droits  de  timbre  et  d’enregistrement. 

On  a augmente  le  montant  des  revenus  patrimoniaux  et  des  ser- 
vices publics,  en  consideration  de  ce  que,  etant  donne  la  diminution 
de  la  valeur  de  la  monnaie,  le  rendement  des  premiers  pourra  s’ele- 
ver,  et  de  ce  que,  par  I’effet  de  T augmentation  des  tarifs  des  postes, 
telegraphes,  telephones  et  chemins  de  fer,  on  obtiendra  certainement 
un  produit  "plus  eleve  des  seconds. 

La  vente  des  biens  patrimoniaux  est  constituee  dans  sa  presque 
totality  par  la  vente  de  materiel  de  guerre. 

Le  chiffre  que  Ton  presume  en  retirer  a 4te  augmente,  relative- 
ment a celui  de  I’exercice  1919-1920,  soit  en  vue  de  I’augmentation 
generale  des  prix,  soit  en  provision  d’un  accroissement  d’intensifica- 
tion  des  ventes. 

L’augmentation  inscrite  aux  emprunts  et  aux  autres  recettes  a 
pour  but  d’assurer  I’equilibre  du  budget,  mais  puisque,  comme  on 
I’a  dit,  on  a confiance  que  les  recettes  ordinaires  seront  superieures 


sux  provisions,  on  pense  que  I’augmcntation  susdito,  au  moins  en  ce 
qui  concerne  les  emprunts,  ne  se  produira  pas. 

On  a augmentO  la  dOpense  du  chef  du  recouvrcment  des  recettea, 
en  considOration  des  nouveaux  impdts  qu’il  y aura  k faire  entrer. 

On  a diminuO  la  dOpense  pour  Tadministration  civile,  en  consi- 
deration  des  Oconomies  que  Ton  a I’intention  d’effectuer  dans  quel- 
ques  administrations,  et  parce  que,  quand  la  dOniobilisation  sera  com- 
plete, le  budget  n’aura  plus  k supporter  la  charge  des  allocations  aux 
families  des  militairea 

On  a diminuO  un  peu  la  dOpensc  pour  les  services  publics,  car 
pendant  I’exercice  en  cours,  il  n’y  aura  plus  ces  nombreux  transports^ 
par  chemin  de  fer  qui  furent  nOcessaires  pendant  la  pOriode  la  plus 
intense  de  la  demobilisation. 

La  dOpense  de  la  dette  publique  a OtO  augmentOe,  |>our  faire  face 
au  paiement  des  int0r4U  du  sixiOme  Emprunt  national  emis  au  cours 
de  I’exercice  precedent. 

La  raison  de  la  diminution  introduite  dans  la  dOpense  pour  les  li- 
quidations de  guerre  eat  claire : k mesure  que  nous  nous  Oloignons  de 
la  date  de  la  fin  de  la  guerre,  le  nombre  et  I’importance  des  comptes 
k liquider  diminuent. 

La  dOpense  d’amortissement  des  dettes  publiques  a OtO  augmentOe 
en  vue  des  remboursements  plus  importants  que  I 'on  aura  pendant 
I’exercice  en  cours,  conformOment  aux  plans  d’extinction.des  dettes 
susceptibles  de  rachat  existant  avant  la  guerre,  en  vue  Ogalement 
du  rembonrsement  d’une  partie  des  crOdits  consentis  au  TrOsor. 

Dans  le  tableau  prOparO  prOcOdemment  et  relatif  k I'Otat  de  pro- 
vision de  I’exercice  1080-19S1,  on  a calculO  seulement  le  dOficit  de  la 
gestion  des  chemins  de  fer.  Par  centre,  dans  le  prOsent  tableau,  les 
recettes  et  les  dOpenses  de  cette  administration,  qui  a un  budget  k 
part,  ont  OtO  intOgralement  OvaluOes  et  comprises  dans  le  budget  de 


I’Etat;  o'est  ce  qui  explique  la  diflOrence  qu’U  y a enire  les  totaux 
de  ces  deux  tableaux. 


1 


Notes  an  tableau  des  Dettes  publiques 

A)  A I'annexe  15  de  I'Exf^osO  financier  fait  au  Parlement  par  le 

Ministre  du  TrOsor,  le  18  dOcembre  IBIB,  le  montant  des  premier,  j 
deuxieme  et  troisiOme  Emprunts  nationaux  a OtO  indiquO  comme  s'Ole-  i 
vant  k uno  sooune  de  4 milliards  618  millions,  qui  reprOsente  le  pro-  r 
duit  originaire  desdits  emprunts.  ^ 

Par  contre,  le  chiffre  indiquO  au  tableau  reportO  dans  le  prOsent  I 
rapport  reprOsente  la  situation  actuelle  de  ces  trois  emprunts.  II  dif-  ] 
fOre  do  celui  qui  a OtO  produit  par  Son  Excellence  le  Ministre,  parce 
que  Ton  a tenu  compte  des  parties  des  premier  et  deuxiOme  emprunts  ^ 
qui  ont  OtO  annulOes  par  suite  de  I’Ochange  opOrO  des  titres  de  cee  | 
empiunts  contre  des  titres  du  troisiOme  emprunt.  11  en  est  de  mOme 
des  parties  de  ce  dernier  qui  ont  OtO  annulOes  par  Ochange  contre  des 
litres  du  quatriOme  emprunt. 

En  effet,  la  situation  de  la  Direction  gOnOrale  de  la  dette  publique  | 
l>ermel  de  relever  c«  qui  suit: 

Situation  des  premier,  deuxiOme  et  troisiOme  Em- 
prunta  au  31  dOcerobre  IBie millions  4,618 

Conversions  effectuOes  postOrieurement  k cette 

date,  comme  ci-dessus  • 3,190 

1 

Situation  au  30  juin  1990  millions  1,4B8 

B)  Dans  la  circulation  bancaire  poor  le  compte  du  Ti^sor,  on  ne 
romprend  pas  environ  400  millions  que  celni-ci  a re^us  des  Institute  f 
d'teiissioo,  mais  qui  sont  passes  k la  Caisae  des  Mpfits  et  Pr8ta  k^ 


litre  d’avaoces  sor  des  titres  publics  lui  appartenant. 


} 
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PORTUGAL 


Situation  financidre 


DISCOURS  D’lNTRODUCTlON 

PAR 

M.  ALFONSO  COSTA  (D616gu6  du  Portugal) 


Monsieur  le  President, 

Messieurs  les  D614gu6s, 

Conformement  au  d^sir  exprime  par  la  Societe  des  Nations, 
la  D414gation  Portugaise  a 4tabli  divers  documents  statistiques 
sur  les  finances  portugaises,  qui  ont  et6  deja  mis  a la  disposi- 
tion de  Messieurs  les  delegues  par  les  soins  du  Bureau  de  la 
Conference  Financiere  Internationale. 

Nous  tenons  a accompagner  ces  documents  de  quelques  re- 
marques pour  lesquelles  nous  appelons  I’attention  de  la  Con- 
ference. 

L’ administration  financiere  du  Portugal  a les  directives  sui- 
vantes : 

1°  Equilibre  du  budget ; 

2®  Amortissement  progressif  de  la  Dette  publique,  et  surtout 
de  I’exterieure,  qui  ne  represente  qu’une  petite  partie  de  la 
dette  totale; 

3®  Reduction  de  la  circulation  fiduciaire  le  plus  tot  possible  ; 

4°  Amelioration  de  notre  change ; et 

5®  Equilibre  de  la  balance  des  comptes. 

Le  budget  portugais  qui,  dans  la  derniere  annee  financiere 
precedant  la  guerre,  se  soldait  par  un  excedent  de  recettes,  pre- 
sente aujourd’hui,  en  depit  des  mesures  prises,  un  deficit  de 
145,036,480  escudos  (£  32,230,329)  (au  pair  de  53  1/3  d.  I’escudo). 
L’ escudo,  au  pair,  repreeente  fr.  5.60,  4.50  marks,  2.57  florins  et 
1.08  dollar). 

C’est  au  cours  de  I’annee  financiere  1912-1913  que  la  realisa- 
tion de  Foeuvre  politique  de  I’equilibre  budgetaire  avait  com- 
mence. De  grands  efforts  furent  faits.  Ils  se  traduisirent  par  un 
excedent  de  recettes  de  13,497  escudos  (£  2,999),  bien  que  I’oeu- 
vre  de  regeneration  financiere  et  d’ equilibre  budgetaire  n’ait 
pu  pratiquement  exercer  son  influence  que  sur  les  six  derniers 
mois  de  Fannee. 

Parmi  les  mesures  prises  pour  ftrriver  a semblable  resultat, 
il  convient  de  signaler  la  promulgation  de  la  loi  Cadenas  (Lei 
TravAo)  interdisant  d’une  fagon  absolue  aux  parlementaires,  — 
aussi  longtemps  que  le  budget  serait  en  deficit  — de  presenter 
pendant  la  discussion  du  budget  toute  proposition  ayant  pour 
eftet,  soit  de  diminuer  les  recettes,  soit  d’augmenter  les  de- 
penses. 

La  politique  financiere  inauguree  par  le  Gouvernement  de 
1913  se  poursuit  en  1913-1914,  dont  la  gerance  financiere  pre- 


senta  un  excedent  de  recettes  de  5,580,234  escudos  (£  1,240,052). 
Simultanement,  la  dette  publique  etait  i-eduite  de  9,490,312  es- 
cudos (£  2,108,958). 

En  analysant  ces  chiffres,  on  constate  que  le  resultat  des 
gestions  de  1912-1913  et  1913-1914  se  traduit  par  un  excedent 
de  recettes,  pour  les  deux  annees,  d' ensemble  5,593,731  escudos 
(^e  1,243,051). 

Ce  n’est  done  pas  une  affirmation  gratuite  que  de  dire  que 
I’etat  favorable  des  finances  publiques  aurait  pu  s’accentue}' 
davantage  dans  le  cours  des  gestions  suivantes  si  la  guerre 
n’etait  pas  survenue.  En  meme  temps  qu’elle  a trouble  la  vie 
economique  et  financiere  du  monde  entier,  elle  a totalement 
detruit  le  parfait  equilibre  financier  de  notre  pays  et  Feffort 
qu’il  venait  de  faire,  aggravant  la  situation  d’annee  en  annee, 
a tel  point  que,  dans  le  cours  de  Fannee  financiere  1919-1920, 
le  deficit  budgetaire  atteignit  la  susdite  somme  de  145,036,480 
escudos  (£  32,230,329). 

II  est  a remarquer  que,  independamment  des  difficultes  d’or- 
dre  economique  et  financier,  contre  lesquelles  tous  les  Etats 
eurent  a lutter  comme  consequence  du  gigantesque  conflit,  no- 
tre pays,  bien  avant  son  entree  definitive  dans  la  guerre,  eut 
a faire  face  a des  depenses  tres  importantes  causees  par  la 
mise  en  etat  de  defense  de  son  territoire  metropolitain  et  de 
celui  de  ses  lies  Agores,  Madeira  et  Cabo  Verde,  et  par  les 
expeditions  militaires  en  Angola  et  au  Mozambique  organisees 
afin  de  faire  respecter  Fintegrite  de  ces  colonies.  Aussitot  apres 
Farmistice,  de  tous  cotes,  des  reclamations  et  protestations 
surgirent;  divers  mouvements  de  caractere  social  s’organise- 
rent,  des  greves  y succederent  et,  quoique  Fautorite  fut  tou- 
, jours  respectee  et  Fordre  maintenu,  le  Gouvernement  et  le  Par- 
lement,  reconnaissant  le  bien-fonde  de  certaines  demandes  et 
reclamations  formuiees  ne  purent  refuser  de  leur  donner  satis- 
faction, soit  sous  forme  de  subsides,  aides  et  pensions,  ou  d’aug- 
mentation  de  salaires.  Le  budget  de  FEtat  se  vit  alors  brus- 
quement  surcharge 

Les  depenses  publiques  s’accrurent  encore  dans  Fannee  fi- 
nanciere 1919-1920,  ainsi  qu’il  se  produisit  dans  d’autres  Etats, 
non  seulement  en  raison  des  lourdes  depenses  militaires  qu’il 
fallut  continuer  a supporter,  mais  aussi  de  Fassistance  donnee 
aux  populations  des  Colonies  d’Angola  et  Mozambique,  tr^s 
eprouvees  par  la  guerre,  et  de  la  necessite  de  pourvoir  aussitot 
aux  reparations  des  degats  subis.  II  n’est  done  pas  etonnant 


que  les  budgets  des  annees  de  guerre,  et  surtout  ceux  des  trois 
derni^res  ann4es,  pr^sentent  un  deficit  tris  41ev^. 

En  ce  qui  conceme  les  recettes,  il  fut  impossible  d’^vilcr 
leur  reduction  dans  les  premieres  annees  de  guerre,  malgr^  les 
mesures  prises  en  vue  pr^cis^ment  de  par^r  k toute  diminution 
de  rendement.  II  fallut  aussi  empScher  dans  une  certaine  me- 
sure  la  sortie  des  matitres  premieres  et  produits  de  toute  sorte, 
abn  de  ne  pas  aggraver  la  crise  ^conomique  et  d’att^nuer  la 
cherts  de  la  vie,  r^duisant  par  cela  mfeme  les  possibilit^s  de 
rentr^e  de  recettes  additionnelles. 

En  presence  de  ces  faits,  il  n’est  pas  surprenant  que  la  dette 
publique  portugaise,  qui  ^tait  du  nominal  de  648,143,880  escu- 
dos (£  144,031,973)  le  1"  juillet  1914,  se  aoit  trouvrf  port^  le 
I"  juillet  1920  k la  somrne  de  1,214,066.463  escudos  (£  269,702,348), 
soit  une  augmentation  de  565,066,465  escudos  (£  125,760,578). 

Nous  devons  toutefois  faire  remarquer  que  la  presque  tota 
Iit4  de  cette  augmentation  a contract^e  sur  le  march<  in- 
t^rieur,  conform^ment  k la  politique  financiire  de  ces  trente 
derniferes  annees,  visant  k trouver  dans  le  pays  m^me  les  res- 
sources  necessaires  a tous  ses  besoins.  La  dette  ext^rieure  n’a 
augments  pendant  la  guerre  que  de  £ 13,000,000,  alors  que  la 
dette  int^rieure  a augment^  de  la  somrne  qui  correspond  4 
£ 113.000,000. 

Ceci  explique  pourquoi,  avant  la  guerre,  nous  n’avions  que 
les  emprunts  ext^rieurs  suivants: 

a)  Dette  exterieure  3 % amortissable  d’un  nominal  de 
156.617,130  escudos  {£  34,803,806)  non  augmentfe  pendant  La 
guerre.  Au  1*'  juillet  1920.  les  amort issements  I’avaient  rame- 
n^e  a 142,176,490  escudos  (£  31,504,775). 

b)  Emprunts  Ville  de  Lisbonne  1886.  Au  1*  juillet  1920,  les 
amort  issements  les  avaient  ramenes  k 9,871,000  escudos 
(£  2,196,562); 

c)  Emprunt  Tabacs  1891  du  nominal  de  45,000.000  escudos 
(£  10,000,000).  Emprunt  Tabacs  1896  du  nominal  de  3,600,000 
escudos  (£  800,000). 

Au  I*'  juillet  1920,  ces  deux  emprunts  ^taient  r^uits  k la 
somrne  globale  de  14,512,500  escudos  (£  3,225.000)  et  le  I*  avril 
1926  ils  seront  enti^rement  amortis. 

En  dehors  de  ces  emprunts,  il  n’existait  aucune  dette  flot- 
tante  exterieure,  le  dernier  remboursement  ayant  ete  effectue 
en  1914.  Ce  n’est  qu’apr^s  la  guerre,  et  en  raison  des  depenses 
exceptioniielles  qu’elle  nous  a oblige  k faire  k I’et  ranger  que, 
en  1916,  nous  avons  dO  contracter  en  Angleterre  des  emprunts 
successifs  qui  constituent  notre  dette  flottante  exterieure  I>e 
1"  juillet  1916,  cette  dette  etait  de  10,046,000  escudos  (£2.232.444) 
et  le  1"  juillet  1920  de  70,060,000  escudos  (£  15.568,889).  Avec 
les  demieres  liquidations  en  cours,  elle  s’ri^era  a environ 
90,000,000  escudos  (£  20,000,000) 

Par  cet  expose,  on  voit  que  la  totality  de  la  dette  ext^- 
rieure  du  Portugal,  comprenant  la  partie  de  la  dette  flottante 
qui  n’est  pas  encore  liquid^,  repr^sente  actuellement  un  ca- 
pital de  256,550,020  escudos  (£  57,011,115).  Cette  dette  ne  serait 
pas  ^crasante  pour  le  Portugal,  ni  en  elle-mime.  ni  dans  ses 
charges  annuelles  g^n^ralement  rMuites,  si  la  baisse  do  change 
purtiigais  ne  venait  pas  aggraver  la  situation.  Avant  la  guerre, 
en  effet,  I’escndo  ne  perdait  que  12  1/2  5^  par  rapport  k la  livre 
sterling  (46  7/8  d.  contre  le  pair  de  53  1/3)  alors  qu’k  pi^sent 
il  perd  78.5  % (11  1/2  d.  contre  53  1/3  d.).  Au  taux  actuel, 
I’escudo  vaut  0.163  dollar  au  Jieu  de  1.08,  2.51  fr.  fran^ais.  2.31  fr. 
beiges  et  1.01  fr.  suisses  au  lieu  de  5.60,  et  0..53  florin  au  lien  de 
2.67. 

Pour  la  dette  interieure,  la  situation  est  bien  differente.  Le 
1"  juillet  1914,  elle  s’^levait  k 466.823,000  escudo#  (£  100,738,444) 
dont  378.333.000  escudos  (£  84.007,400)  de  dette  consolid^  et  de 
divers  emprunts  et  88,490.000  escudos  (£  19,664,444)  de  dette 
flottante.  Au  I"  juillet  1920,  cette  dette,  dMuction  faite  des  ti- 
tres  en  possession  de  I’Etat,  s'^levait  k 977,456.000  (£  217,212,444) 
montant  dans  lequel  la  dette  flottante  figure  encore  pour  216 
millions  730,000  (£  48,162.222). 

Avant  la  guerre,  les  charges  aonueUes  de  cette  dette  int«^- 


rieure  etaient  respectivement  de  3.9  % et  4.1  % |>our  la  dette 
consolid^  et  pour  la  dette  flottante.  Elies  ne  se  sont  pas  ^le- 
v6cb  depuis,  une  partie  de  la  nouvelle  dette  ayant,  en  effet, 
^t^  contract^  aupr^s  de  la  Banque  de  Portugal  au  taux  de 
* 

Pour  vous  donner  une  id^  du  poids  total  de  notre  dette 
nous  pouvoDS  signaler  que  si  nous  represent  ions,  en  ce  mo- 
ment, en  livres  sterling  toute  notre  dette,  ajoutant  k la  dette 
exterieure  la  dette  interieure  au  change  actuel,  nous  nc 
serions  d^biteurs  que  de  £ 104,575,921,  alors  que,  si  nous  re- 
presentions  la  m^me  dette  en  argent  portugais,  ajoutant  k la 
dette  interieure,  I’ext^rieure  au  m8ine  change,  nous  dovrions 
payer  2,182,394,895  escudos. 

Nous  devons  faire  remarquer  que  dans  les  dettes  du  I’or- 
tugal  on  comprend  celles  qu’il  a Mntract6  |>our  le  d^veloppc- 
ment  et  pour  la  defense  de  ses  colonies.  Rien  que  dans  les 
demiers  40  ana,  y compria  ceux  de  la  guerre,  U a avanc^  aux 
colonies  187  millions  d’cscudoa  (£  42,000,000),  qui  pesent  sur. 
le  total  de  la  dette  publique,  dont  nous  venons  de  parler. 

Les  chiffres  ci  dessus  montrent  que  c’est  surtout  la  dette 
interieure  qui  s’est  aggrav^  au  Portugal  pendant  et  en  raison 
de  la  guerre.  Une  des  cons^uences  de  ce  fait  fut  I’inflation  de 
la  circulation  fiduciairr,  qui  paasa  de  86,549  escudos  le  31  de- 
cembre  1913  (£  10,233,111)  4 446.616,071  escudos  le  I*'  juillet 
1920  (£  96,248,015). 

Mais  ce  ne  sunt  pas  seulement  les  prAts  de  la  Kanque  de  Por- 
tugal 4 I'Etat  qui  ont  d^terroin^  I'augmentation  de  la  circula- 
tion de  ses  billeu  II  y a eu  d’autres  causes,  et  tr^s  importaii- 
tcs.  4 savoir: 

a)  Le  rctrait  de  la  moiinaic  d’argcut,  qui  a (it«  d6pos^  a 
la  Banque  de  Portugal,  rrpr^sentaiit  actuellement  23,813,000 
escudos  ( £ 5,291,778),  et  qui  a ^t^  rcmplac^  par  des  billets  de 
banque. 

b)  L’expansion  prise  |>ar  le  commerce,  I’induatrie  et  I’agri- 
culture  pendant  ces  demieres  ann^t.  L’expansion  commer- 
ciale  s’est  naturellement  traduite,  non  seulement  par  I’aocrois- 
sement  du  chiffre  des  coinptes  dans  les  banques,  |>assant,  ricii 
qu’4  la  Kanque  du  Portugal,  du  31  d^cembre  1914  au  31  d^ceni- 
bre  1910,  de  49,325,000  escudos  4 159,567,000  escudos,  soil  une 
augmentation  de  110,262,000  escudos  (£  24,502,066),  mais  aussi 
par  I’accumulation  des  reserves  dans  les  soci^KSs  anon>*roes, 
l>ar  la  constitution  de  nonvelles  organisations  bancaires,  enfin 
par  la  formation  senlement  4 Lisbonne  de  2,256  soci^t^  com- 
rocrcialcs  nouvelles,  repr^sentant  283,508.000  escudos  de  capi- 
Ul  (£  25.228,888); 

c)  Le  d^veloppement  du  commerce  d’importation  et  d’ex- 
iMirtation  se  traduisant  respectivement  par  120,015,000  escudos 
(£  28.670,000)  et  73,870,000  escudos  (£  16.415,555)  pendant  lea 
demieres  aiinm; 

d)  L’aggravation  du  coOt  de  la  vie  ct  du  prix  des  denr^es 
aiimentaires.  ainsi  que  des  salaires  et  traitements,  dans  la  pro- 
portion de  1 4 5; 

e)  La  th^saurisation  des  billets  de  banque,  qui  a atteint 
derai^rement  au  Portugal  une  proportion  exag^r^,  que  les 
experts  estiment  4 plus  du  tiers  de  la  circulation  totale. 

Un  autre  indice  de  la  situation  financiers  difficile  dans  la- 
quelle  Ic  Portugal  est  en  ce  moment  ressort  du  tableau  de  son 
commerce  extericur  qui,  en  depit  du  developpcment  i^nomi- 
que  qui  s’est  pruduii,  fait  apparaitre  au  31  d^cembre  1919  une 
balanci-  di^favorable.  ‘ 

Les  statistiques  que  nous  avons  envoy^es  au  .Secretariat  de 
la  Conference  montrent  qu’en  1914  nos  exportations  s’^levaient 
4 27,146,000  escudos  (£  6,082,000)  contre  69.331.000  escudos  d’im- 
portations  (£  15,407,000).  Pour  I'ann^  1019,  nos  exportations 
se  sont  bien  ^lev^s  4 106,780.000  escudos  (£  24.396.000),  mais 
les  importations  ont  atteint  SI. 225,000  escudos  (£  51,383,000). 
L'^cart  contre  nous  a done  paas^  do  42,185,000  escudos 
(£  9,-37.5,000)  4 121.445.000  escudos  (£  26,987,000). 

L’^cart  ant^rieur  4 la  guerre  ^tait  si  bien  compens^  par 
d’autro#  revenue  et  profits  et  entires  d’or.  que  nous  avions  notre 
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balance  de  comptes  tout  a fait  en  equilibre,  alors  qu’^i  present 
il  est  trop  grand  pour  que  cette  compensation  puisse  se  faire. 

C’est  pour  attenuer  les  daugereuses  consequences  de  cette 
situation  facheuse  que  le  Gouvernement  portugais  a public  de- 
puis  le  2 d^cembre  1919  plusieurs  d^crets  sur  I’importation  et 
I’exportation,  sur  les  operations  de  change,  instituant  meme 
un  Comite  de  Controle  du  Commerce  General  et  des  Cham- 
bres,  et  sur  la  sortie  de  monnaie  du  pays.  L’extrait  de  ces  de* 
crets  a ete  insere  dans  le  Rapport  n“  XI,  p.  136  et  suivantes. 

Voil^  le  tableau  du  pourcentage  de  Texportation  du  Por- 
tugal pour  les  dilferents  pays : 

1914  1917  1919 

l)ou)r  cent  pour  cent  pour  cent 


Angleterre  30.68  31.25  28.00 

Etats-Unis  11.00  22.33  12.40 

France  7 10  6.67 

Bresil  6.27  4 3 

Espagne  4.55  8.27  5 

Belgique  3 0.35  2 

Italic  2 1.55  2.35 

Allemagne  12.50  0.25  0.08 

Divers  23  22.00  40.50 


100.00  100.00  100.00 

Pour  porter  remede  a la  situation  que  nous  venons  de  resu- 
mer,  le  Ministre  actuel  des  Finances,  M.  Innocencio  Camacho, 
a pris,  des  son  arrivee  au  pouvoir  en  juillet  dernier,  plusieurs 
mesures  administratives  et  a aussi  prepare  des  propositions  de 
loi  destinees  a augmenter  les  recettes  de  I’Etat  et  a reduire  les 
depenses.  Les  projets  de  son  predecesseur,  M.  Pina  Lopes, 
ont  ete  resumes  dans  le  Rapport  n“  IV,  p.  46.  M.  Camacho, 
n’etant  pas  d’accord  avec  certains  de  ces  projets,  a declare  au 
Parlement  qu’il  se  proposait  de  <(  faire  I’etude  et  la  revision  des 
» propositions  des  finances  anterieurement  soumises  a I’appre- 
» ciation  du  Parlement,  seiectionnant  celles  qui,  sans  perturba- 
» tion  pour  I’economie  nationale,  poui’raient  donner  un  resul- 
» tat  immediat  en  vue  de  I’equilibre  du  budget,  en  les  com- 
))  pietant,  si  necessaire,  par  d’autres  ». 

D’accord  avec  ses  declarations  devant  le  Parlement,  le  Mi- 
nistre des  Finances  a presente  dans  la  session  de  la  Chambre 
des  Deputes  le  6 aout  dernier  diverses  propositions  financieres 
destinees  a parer  aux  necessites  les  plus  urgentes  du  Tresor 
Public  et  de  I’economie  nationale. 

Les  mesures  proposees  consistent  dans  diverses  modifications 
dans  le  systeme  fiscal,  dans  I’aggravation  de  differentes  taxes 
et  impots  tendant  k I’augmentation  des  recettes  de  I’Etat,  et 
dans  remission  d’un  emprunt  interieur  de  60,000,000  escudos 
(£  13,333,333)  destines  principalement  a diminuer  la  circulation 
fiduciaire. 

Les  propositions  modifiant  le  systfeme  fiscal  actuel  sont  cel- 
les sous-mentionnees  et  devant  produire  les  augmentations  de 
recettes  suivantes : 

Contribution  fonciere  12,000,000  escudos 

))  successorale  18,000,000  » 

Impot  du  timbre  18,000,000  )> 

Contribution  industrielle  6,000,000  » 

Impot  sur  le  revenu  2,000,000  » 


Total  56,000,000  escudos 

soit  £ 12,444,444. 

Ces  propositions  n’ont  pas  encore  ete  votees  par  suite  des 
vacances  du  Parlement,  qui  doit  reprendre  ses  travaux  le  15 
octobre  avec  le  vote  du  budget  et  des  mesures  financieres 
comme  ordre  du  jour. 

Les  propositions  deja  deposees  a la  Chambre  des  Deputes 
visent  les  mesures  les  plus  urgentes  destinees  a satisfaire  1’ opi- 
nion publique  qui  reclame  un  effort  soutenu  de  ce  cote,  de 
fagon  a montrer  aux  autres  Etats  que  le  Portugal  est  pret  a 
consentir  tous  les  sacrifices  pour  obtenir  rapidement  sa  rege- 
neration economique  et  financifere;  mais  elles  n’epuisent  en 


aucune  fagon  le  programme  financier  du  Gouvernement  et  du 
Ministre  des  Finances  qui  ne  considere  pas  I’approbation  de 
ces  mesures  comme  terminant  sa  mission  sur  un  sujet  aussi 
capital. 

Des  la  rentree  du  Parlement,  le  Ministre  a I’intention  d’in- 
sister  pour  que  — en  plus  de  la  reduction  des  depenses  inscrites 
dans  le  projet  de  budget,  qui  i-esultera  de  I’approbation  de  di- 
verses propositions  d’amendement  et  elimination  au  moment 
de  la  discussion  respective  — le  Parlement  vote  aussi  les  me- 
sures necessaires  et  indispensables  pour  faire  face  au  deficit, 
et  qui  i-epondront  au  criterium  suivant : 

a)  Augmentation  des  taxes  des  impots  actuels,  non  seule- 
ment  par  I’acceptation  des  mesures  dejii  presentfies  au  Parle- 
ment, mais  aussi  par  la  reforme  des  tarifs  douaniers  a pre- 
senter incessamment. 

b)  Creation  de  nouvelles  sources  de  recettes  obtenues  soit 
par  la  publication  de  nouvelles  dispositions  administratives  pro- 
duisant  des  ressources  pour  I’Etat,  soit  par  une  contribution 
extraordinaire  destinee  it  preparer  la  base  qui,  jusqu’ici, 
n’existe  pas  encore,  de  I’impot  general  sur  le  revenu,  cette 
contribution  devant  du  reste  produire  immediatement  un  re- 
sultat  vraiment  considerable. 

c)  Emission  d’un  emprunt  interieur  destine  non  seulement 
k procurer  des  ressources  au  Tresor,  mais  aussi  a reduire  la 
dette  de  I’Etat  au  « Banco  de  Portugal  »,  de  fagon  ^ augmen- 
ter les  possibilites  de  I’escompte  commercial. 

d)  Avoir  recours  provisoirement  a la  circulation  fiduciaire 
si  cela  devient  indispensable  pour  satisfaire  aux  charges  cou- 
rantes,  au  moins  pendant  le  temps  necessaire  pour  faire  face  a 
la  partie  du  deficit  du  budget  qui  provient  des  fournitures  de 
denrees  alimentaires  faites  au  peuple  jusqu’a  ce  que  la  produc- 
tion nationale  soit  suffisante  pour  ses  besoins,  e’est-^-dire 
pendant  une  periode  de  transition.  En  effet,  un  tiers  du  deficit, 
soit  du  budget,  soit  des  gerances  financieres  des  dernieres  an- 
n6es,  rdsulte  de  la  politique  suivie  en  vue  de  maintenir  le  prix 
du  pain  a un  taux  modere,  que  la  difference  eiev^e  entre  son 
cout  effectif  et  son  prix  de  vente  ayant  toujours  ete  supportee 
par  le  Gouvernement. 

Le  Gouvernement  actuel  a,  du  reste,  dej^  niodifie  cette  poli- 
tique, en  augmentant  ie  prix  du  pain,  aliegeant  de  ce  fait  le 
budget.  Mais  les  tarifs  actuels  sont  encore  insuffisants,  I’aug- 
mentation n’ayant  pu  etre  faite  que  dans  une  proportion  mo- 
deree,  qui  sera  sensiblement  modifiee  peu  ^ peu  autant  que  les 
circonstances  le  permettront,  jusqu’a  ce  que  I’on  puisse  attein- 
dre  I’objectif  desire  de  vendre  le  pain  a son  prix  de  revient. 

Telle  est,  dans  ses  grandes  lignes,  la  situation  actuelle  du 
Portugal.  II  est  hors  de  doute  qu’elle  ne  se  presente  pas  sous 
un  aspect  favorable;  elle  est,  au  contraire,  delicate.  Toutefois, 
si  on  se  rend  compte  des  gi'ands  sacrifices,  prejudices  et  de- 
penses occasionnes  au  Portugal  par  la  conflagration  europeenne, 
et  si  on  se  souvient  que,  en  plus  de  la  part  qu’il  a prise  sur 
les  champs  de  bataille  en  Europe,  il  a eu  ^ soutenir  de  longues 
et  difficiles  campagnes  dans  ses  colonies,  tous  les  esprits  im- 
partiaux  doivent  reconnaitre  que  les  depenses  faites  n’ont  pas 
ete  exagerees,  et  que  les  mesures  prises  pour  assurer  sa  de- 
fense et  honorer  ses  engagements  n’ont  6te  ni  injustifi4es  ni 
inutiles. 

La  situation  financiere  du  Portugal  exige  qu’on  lui  voue 
tous  les  soins  et  attentions;  elle  n’est  pourtant  pas  irremedia- 
ble, etant  donnees  les  immenses  ressources  du  Portugal  qu’il 
lui  restent  encore  a mettre  en  valeur,  les  qualites  de  travail,  de 
patriotisme  et  I’esprit  de  sacrifice  qui  caracterisent  son  peuple, 
et  la  bonne  volonte  et  le  desir  de  concourir  au  bien-etre  de  I’hu- 
manite  qui  animent  tous  les  Portugais.  On  voit  done  clairement 
qu’avec  un  programme  prudent  et  une  rigoureuse  administra- 
tion, le  Portugal  pourra  obtenir  dans  un  bref  delai  sa  rege- 
neration economique  et  financiere  et  reunir  a nouveau  les  ele- 
ments de  sa  grande  oeuvre  de  perfectiohnement  social,  deve- 
loppement  economique  et  progi’es  materiel,  qui  etait  en  voie 
de  realisation,  et  que  la  guerre  vint  arreter. 

Pour  cela,  il  a besoin  de  I’aide  des  autres  pays,  comme  le  cas 
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se  produit  pour  touB  les  Etats  qui.  par  eux-memes,  en  raiaon 
de  la  d^sastreuse  situation  socialc,  cconomique  et  financi^re  uu 
luonde  entier,  ne  peuvent  facileinent  et  avec  la  rapidiW  mdis 
pensable  r^tablir  leur  ^quilibre  normal.  .....  v- 

A cette  fin  se  realise,  sous  les  auspices  de  la  Soci«6  Ues  na- 
tions, la  Conference  Financiere  Internationale,  k laquelle  le 


Portugal  preaenie  anime  d'un  grand  esprit  de  loyaute  et 
d’abnegation,  avec  la  sincere  et  fenne  intention  de  coop^rer 
aux  travaux,  k cAt6  de  tons  les  autrcs  Euu,  dans  I’intention 
qu’on  obtienne,  au  prix  de  tons  les  sacrifices  exig6s,  et  avec  le 
plus  grand  d^vouement,  que  des  jours  mcilleurs  et  plus  heureux 
se  Invent  pour  I’humanit^. 


expose 


Malheureuseiueiit,  la  situation  fiiianciere  du  Portugal  n’^tant  i>os 
tris  prospfere,  elle  cxige  de  ce  fait  la  plus  granck*  attention  afin  que 
I’on  puisse  prendre  toutes  les  mesures  indispensable*  perroettant  la 
realisation  ck*  I’equilibre  budg^taire  dans  le  plus  court  d6lai  poaai- 
bin.  Comme  il  a ^t^  question  plusieurs  fois  au  Parlement,  cet  iqui- 
librc  devra  s’obtenir  in#me  en  cxigcant  du  pays  les  plus  grands  sa- 
crifices. 

Les  Ministrea  dee  Finances  ont  tous  Iravaill^  dans  oe  but,  et  le 
pays  accueillera  favorablcmcnt  toutes  le*  mesures  lendant  k obteuir 
ce  r^sultat.  Tous  les  Portugal*  rcconnaisscnt  quo  la  situation  f«t 
grave  et  delicate,  et  il*  sent  tous  convaincus  de  Pimp^rieuso  n<cc5- 
siU  oil  ils  Se  trouvent  d’accepter  do*  mesures  extraordinaire*  qui  per- 
roettront  de  mettre  fin  k Pitat  actuel  et  qui  redonneront  aux  finance* 
publiques  toutc  la  confiance  et  le  credit  indispensable*  k un  pay*  qui 
veut  St  re  respectS. 

Afin  que  ce  rapport  soil  autant  que  possible  clair  el  prScis,  el  afin 
qu’il  prSsente  nettement.  non  seulement  la  situation  actuelle  finan 
ciSre  du  Portugal,  mais  encore  jusqu’b  quel  point  notre  pay*  a StS 
atteint  it  la  suite  de  sa  participation  k la  guerre,  nous  tenons  k fsire 
un  petit  r^sum^  de  la  situation  dr*  finances  publiques  k la  date  de 
la  proclamation  de  la  R^publique  — le  5 octobre  1010  — et  pendant 
les  ann^es  ^coul^os  jusqu’a  la  declaration  de  la  guerre  d«^ontrant 
ainsi  par  ce  r^sum^  combien  P^tat  des  finances  portugaise*  4tait 
prosp^re  au  moment  oil  les  circonstanoes  nous  lancirent  dans  la  con- 
flagration univcrscllc,  et  e’est  seulement,  comme  nous  Paffirmon*  plus 
haut,  en  raison  des  suites  directes  ou  indirecte*  do  la  guerro  que  le 
Portugal  traverse  aujourd’hui  une  p^riode  difficile  sous  le*  points 
de  vuc  teonomique  et  financier;  oes  difficulUs  exigent  du  peuple  de 
gros  sacrifices  et  un  grand  divouement  patriotique  en  mteie  temps 
qu’une  grande  Anergic  et  un  jugement  ^lair^  de  la  part  du  Gouver- 
nement,  afin  d’cditenir  Piquilibre  d6sir<  entre  le*  reoette*  et  les  di- 
penses  publiques. 

Le  budget  portugais  qui,  k P^poque  de  la  dfelaration  de  guerre 
presentait  dans  son  compte  de  g4rance  un  exc^dent  de  reoettes  sur 
les  d^penses  de  5,580,234  escudos  (1,240,052  livres  sterling)  pr^nte 
malheureusement  aujourd’bui  et  malgr^  le*  mesures  prises  afin  de 
Patt^nuer  un  deficit  de  145,000,480  escudos  (32,230,329  livre*  sterling). 

Il  est  vrai  qu’a  la  proclamation  de  la  R^publique,  la  situation 
financiers  du  Portugal  n’^tait  pa*  brillante,  Parr(t4  des  compte*  pu- 
blics accusait  toujours  un  deficit,  oelui  de  Pann^e  1909-1910  (1"  juil- 
let  1909  au  30  juin  1910)  s’^Ievait  a 2,864,000  escudos  (636,444  livres 
sterling). 

Le  nouveau  regime  accepts  et  prit  sur  lui  seui  Pobligstion  morale 
et  unique  de  r4gler  honn^tement  les  compte*  de  PEtat,  et  tous  com- 
prirent  si  bien  la  grandeur  morale  de  leur  mission  et  travaill^rent 
avec  une  telle  ardeur  que,  au  bout  de  neuf  mois  de  g^rance  en  R6- 


publique  (on  a laainUniu  la  uifime  ann^  financidre:  du  1*  juillcl  au 
30  juin),  et  malgr^  les  trouble*  ^nomique*  qui  accompagnent  tou- 
jour* un  changcinent  de  regime  Pann^  financier*  de  1610-1911  se 
tormina  par  un  deficit  de  g^rance  do  293,250  escudo*  k peine  (66,300 
livres  sterling). 

On  doit  avouer  imparlialcment  et  sans  la  inoindre  passion,  que 
le  r^sultat  obtenu  par  la  girance  de  la  R^publique  dans  la  premibre 
annbe  financibre  est  on  ne  peul  plus  flatteur.  II  est  du  reate  facile  de 
s'aperorvoir  que  dans  oette  pbriode  de  reconstitution  politique  et 
sociale  il  btait  difficile  d’effcctuer  et  de  fair*  aocomplir  la  moindre 
rbforme  financibre  productive,  d’auunt  plus  qu'il  fallait  rbaliser 
oclle*  qui,  so  destinant  b ambliorer  et  protbger  lea  classes  inodestes, 
entrainaient  une  diminution  de  recettes,  mais  qui  reprbsentaient  de* 
engagements  formel*  pri*  par  le  parti  rbpublicain  avant  son  avbne- 
ment  au  pouvoir. 

L'annbe  financibre  1911-1912  fut  moina  heureuse  que  la  prbeb- 
dente  et  prboenta  un  deficit  de  gbranoe  ds  5,000,544  escudo*  (1,311,232 
livre*  sterling)  motivb  non  ps*  par  negligence  de  Padministration 
publique,  mais  en  grande  partie  par  le*  trouble*  politique*  survenus 


pendant  oette  pbriode  en  raison  de*  mouvements  d'insurreclion  pro- 
voqub*  par  le*  monarchiste*.  Co  fait  produisit  une  retractation  dan* 
*ie  ^^nomique  du  pay*  etempbeha  le  Gouvernement  de  consacrer, 
k la  question  financibre  toute  son  action. 

C*  no  fut  qu’aprb*  un  peu  plus  de  la  moitib  do  Pannbo  financibre 


de  1912-1913  qu’il  fut  possible  de  commencer  la  rbaJisation  de  Poeuvre 
politique  do  Pbquilibre  financier,  ce  qui  demand*  dc  grands  effort*^ 
et  une  forte  bnergie  ainsi  qu'une  bnorme  persbvbrance  et  pondbra- 
tion.  Ces  effort*  nous  donnbrent  le*  mrillears  rboultat*  possibles,  vu 
que  les  compte*  do  gbranoe  relstifs  k oette  annbe  financibre  nous  prb' 
sentbrent  un  reliqust  de  13,497  escudo*  (2,999  livres),  mslgrb  que 
la  rbgbnbration  financibre  et  Pbquilibre  budgbtaire  n'ait  exercb  son 
influence  sur  Padministration  publique  que  dsns  les  demiers  six 
mois  do  la  gbrance. 

Pour  obtenir  ce  rbsultat,  il  a fallu  un  effort  bnergique  de  la  part 
du  Parlement  et  de  cello  du  Gouvernement.  Parmi  le*  mesures  votbe*, 
il  faut  citer  celle  de  la  promulgation  de  la  loi  Cadenaa  (lei  Travio) 
ayant  pour  objet  Pinterdiction  absolue  aux  parkmentaires  de  prb-^ 
senter  pendant  la  discussion  du  budget  tant  qu’il  y aurait  dbficiti 
n’importe  quel  projet  ou  proposition  d’ob  pourrait  rbsulter  la  di- 
minution des  recette*  ou  Paugmentation  des  dbpenses. 

Ce  magnifique  rbsultat  fut  obtenu  sans  trop  aggraver  le*  impbts, 
puisqu’on  ne  fit  que  reviser  la  loi  sur  Pimpdt  financier,  non  seulement 
en  raison  de  la  bonne  administration  dbterminbe  surtout  par  un* 
meilleure  perception  de*  impfit*  et  une  rbduction  de*  dbpenses,  mais 
encore  gr&ce  k une  sbvbre  action  et  un  rignureuz  contrdle. 

La  politique  financibre  inaugurbe  par  1«  (jouvemement  de  1911 
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66  prolongea  heureusement  et  c’est  ainsi  que  la  g^rance  do  I’ann^c 
financiere  1913-1914  pr4seiita  un  reliquat  de  5,580,234  escudos 
(1,240,052  livres  sterling),  en  meme  temps  qu’on  obtenait  sur  la  dette 
publique  une  diminution  de  2,892,086  escudos  (642,685  livres). 

Dans  le  cours  de  l’ann4e  financiere  1909-1910,  laquelle  prec^da  le 
regime  r4publicain,  les  recettes,  dont  7,162,000  escudos  (1,591,555  li- 
vres) ont  perQUs  post4rieurement,  atteignirent  la  somme  de 
74,266,000  escudos  (16,503,555  livres)  et  les  depenses,  dont  3,538  contos 
(186,222  livres)  ont  et4  pay4s  dans  le  cours  des  ann^es  qui  s’ecou- 
l^rent  jusqu’^  1915,  s’^levferent  4 la  somme  de  77,130  contos  (17,140,000 
livres);  il  y eut  done  un  deficit  de  2,864,000  escudos  (636,000  livres). 

Dans  le  cours  de  Fannie  financiere  1913-1914,  premiere  periode 
dans  laquelle  les  mesures  promulgu^es  par  le  regime  republicain  ont 
eu  plein  effet,  et  qui  eurent  pour  objet  d’assainir  les  finances  publi- 
ques  et  de  regler  I’administration  de  I’Etat,  les  recettes,  y compris 
les  administrations  autonomes,  atteignirent  dans  le  compte  de 
Fexercice  qui  est  a jour  aprbs  le  30  juin  1919,  la  somme  de  76,459 
contos  (16,990,895  livres  sterling),  alors  que  les  depenses,  y compris 
les  memes  administrations  autonomes  ne  s’eleverent  qu’^  la  somme 
de  73,362  contos  a peine  (16,302,607  livres  sterling),  ce  qui  donna  lieu 
au  soldo  positif  de  3,097,294  escudos  (688,288  livres  sterling)  ou  au 
pr4cit4  solde  positif  de  5,580,284  escudos  (1,240,052  livres  sterling) 
si  nous  considerons  les  chiffres  relatifs  au  compte’  de  g4rance. 

En  analysant  ces  chiffres,  on  peut  se  rendre  compte  au  point  de 
VU6  budg4taire,  que  le  r4sultat  des  gestions  de  1912-1913  et  1913- 
1914  accusa  un  solde  cr4diteur  total  de  5,593,731  escudos  (1,243,051 
livres  sterling)  sur  les  d4penses,  lequel  vient  contre-balancer  celui 
des  deux  gestions  anterieures,  ou  les  depenses  furent  sup6rieures  aux 
recettes  de  6,194,394  escudos  (1,376,532  livres). 

Ainsi,  les  quatre  premieres  gestions  de  Fadministration  r4pu- 
blicaine  se  monirent,  sous  Faspect  budg^.taire  pour  ainsi  dire  equili- 
br6es,  tellement  leur  defiicit  est  minime:  600,633  escudos  (133,480  li- 
vres sterling)  mais,  en  v4rit4,‘  4quilibr4es,  si  Fon  considere  oes 
gestions  au  point  de  vue  financier  general,  vu  que,  comme  on  Fa  d^j^i 
expose,  pendant  cette  periode  il  y eut  une  diminution  de  la  dette 
publique  qui  atteignit  la  somme  de  2,892,096  escudos  (642,695  livres). 

Comme  Fon  peut  voir,  ce  n’est  pas  une  affirmation  gratuite,  mais 
au  contraire,  cela  t4moigne  une  connaissance  4vidente  de  la  situa- 
tion financibre  du  Portugal  quand  on  dit  que  F4tat  favorable  des 
finances  publiques  aurait  pu  s’accentuer  davantage  dans  le  cours  des 
gestions  suivantes,  non  seulement  par  Fadoption  de  diverses  mesures 
modifiant  le  regime  tributaire,  mais  encore  par  la  promulgation  de 
quelques  lois  sens4es  qui  empecheraient  la  realisation  de  depenses 
non  compensees  par  les  accroissements  de  recettes  correspondantes  ou 
encore  par  des  reductions  equivalentes  sur  d’autres  depenses. 


Apres  la  declaration  de  guerre,  le  Portugal  a eu  son  parfaft  et 
admirable  effort  totalement  arret4  : les  funestes  effets  de  la  confla- 
gration se  firent  aussitot  sentir  tres  sensiblement,  comme  d’ailleurs 
dans  le  monde  entier,  effets  qui  s’aggraverent  de  plus  en  plus  chaque 
annec  et  a tel  point  que  dans  le  cours  de  Fann4e  financiere  1919-1920, 
le  deficit  budg4taire  atteignit  Fimportante  somme  de  145,036,480 
escudos  (32,230,329  livres). 

La  reconstitution  financiere  qui,  au  cours  de  la  guerre,  rendit  au 
Portugal  de  grands  services  lui  permettant  de  supporter  ses  de- 
penses sans  avoir  recours  k,  des  emprunts,  4tait  la  condition  primor- 


diale  de  son  progres  6conomique  auquel  il  s’etait  consticie  avec  ar- 
deur.  Ce  progres  fut  subitement  paralysS  en  raison  des  circonstances 
caus^es  par  la  guerre  qui  imposerent  au  pays  de  durs  et  lourds  sacri- 
fices. 

Il  est  a remarquer  que,  ind6pendammcnt  des  difficultes  d’ordre 
economique  et  financier  envers  lesquelles  tons  les  Etats  eurent  ii  lutter 
comme  consequence  du  gigantesque  conflit,  le  Portugal,  bien  avant 
son  entree  definitive  dans  la  guerre,  eut  a faire  face  a des  depenses 
tres  importantes  caus^es  par  les  expeditions  militaircs  aux  colonies 
d’ Angola,  et  Mozambique  afin  de  faire  respecter  Fint^grit^  de  ses 
colonies  et  de  pr4venir  et  repousser  les  agressions  allemandes. 

En  outre,  il  dut  faire  des  prdparatifs  militaircs  afin  de  d6fen(lre 
Fintegrit^  de  son  territoirc  m^tropolitain,  ses  cotes  et  ses  iles  — 
Azores,  Madeira  et  Cabo  Verde  — imjjortants  centres  d’action  et 
bases  essentielles  d’operations  militaires. 

En  f^vrier  1916,  le  Portugal  ayant  fait  la  requisition  des  navires 
marchands  allemands,  mouill4s  dans  ses  ports,  ce  fait  servit  de  pr4- 
texte  a FAllemagne  pour  lui  declarer  la  guerre,  le  9 mars  de  la 
meme  annee;  cet  ev4nement,  comme  il  est  naturel,  vint  encore  ag- 
graver  sa  situation  Economique  et  financibre  en  Fobligeant  des 
depenses  excessives. 

Les  prEjudices  subis  par  le  Portugal,  du  fait  de  la  guerre  et 
pour  lesquels,  selon  le  TraitE  de  Paix  de  Versailles,  il  a droit  a une 
I’Eparation,  s’ElEvent  k Fimportante  somme  de  1,944,261,000  escudos 
(432,058,152  livres)  et  ses  dEpenses  de  guerre  apurEes  jusqu’aujour- 
d’hui,  a la  somme  de  349,617,265  escudos  (77,692,722  livres  sterling). 

Le  Portugal  ne  regut  aucune  compensation  territoriale,  ni  au- 
cune  indemnitE  en  articles,  marchandises  ou  matieres  premifercs.  De 
plus,  en  raison  du  renchErissement  de  la  vie  et  des  rEclamations  d’or- 
dre social,  il  dut  augmenter  extraordinairement  ses  dEpenses,  et 
c’est  pourquoi  il  n’est  pas  Etonnant  que  les  budgets  des  annEes  de 
guerre  et  surtout  ceux  des  trois  derniEres  annEes,  prEsentent  un 
deficit  assez  considErable, 


Afin  de  bien  dEmontrer  E.  quel  point  la  guerre  vint  aggraver  la 
situation  financiEre  de  la  REpublique  Portugaise,  il  nous  semble  in- 
dispensable d’indiquer,  E,  partir  de  FannEe  financiEre  1910-1911,  le 
rEsultat  de  la  gestion  des  finances  publiques  : 
a)  Avant  la  dEclaration  de  guerre  ; 

Escudos. 


1910- 1911.  — ExcEdeni  de  dEpenses  (dEficit) 

1911- 1912.  — » » » 

1912- 1913.  — ))  de  recettes  (solde; 

1913- 1914.  — » » » 

&)  AprEs  la  dEclaration  de  guerre  : 


293,850  ( 65,300  £) 

5,900,544  ( 1,311,232  £) 
13,497  ( 2,999  £) 

5,580,234  ( 1,240,052  £) 

Escudos. 


1914-1915.  — ExcEdent  de  dEpenses  (dEficit)  24,751,733  ( 5,500,385  £) 


1915- 1916:  — » » 

1916- 1917.  — >.  » 

1917- 1918.  — » » 

1918- 1919.  — >. 

1919- 1920.  — » » 


37,124,588  ( 8,249,908  £) 
50,682,001  (11,262,667  £) 
87,013,902  (10,336,423  £) 
114,583,401  (25,462,978  £) 
145,036,480  (32,230,329  £) 


En  additionnant  les  dEficits  des  gestions  de  1914-1915  k 1919-1920, 
on  s’apergoit  que  le  manque  d’Equilibre  dans  ces  six  gestions  atteint 


ou  — 


I’importante  somme  de  459.192,106  escudos  (102,042,680  livres),  sans 
tenir  compte  des  dibours  du  comptc  de  rassisiancc  financitrc  de 
I’Angleterre  d^ji  inclus  dans  le  tableau  relatif  i la  d tte  publique. 

C)€  chiffre  pcut  se  diviser  en  deux  parties  : la  premikre  se  rap- 
portant  directement  au  service  normal  des  Ministires,  et  I'aulre  aux 
charges  qu’on  a inscrites  comme  resultant  de  la  guerre.  Pour  la  pre- 
miere, I’excedent  respectif  est  de  88,822,753  escudos  (19,738,388  livres) 
et  pour  la  deuxieme,  I’excedent  est  de  370,300,975  escudos  (82,304,430 
livres). 

De  chacune  des  gestions  mentionn^s,  les  deficits  pr^cit^s  se  sub- 
divisent  de  la  fa^on  suivante  ; 


a)  Excedent  des  d^pensos  ordinaires  et  extraordinaires  normal es. 


1914- 1915.  — 5.447,343  escudos 

1915- 1916.  — 10,911,427  » 

1916- 1917.  — 5,877,475  » 

1917- 1918.  — 7.552,904 

1918- 1919.  — 4,357,441  » 

1919- 1920.  — 47,681,108  « 


( 1,210,520  £) 
( 2,424.761  £) 
( 1,306.105  £) 
( 1,678.423  £) 
( 968,320  £) 

(10,505,801  £) 


1914-1915.  — 10,304,200 
1015-1016.  — 26,213,161 

1916- 1917.  — 44,804,526 

1917- 1918.  — • 79.400,998 

1918- 1919.  — 110,225,960 

1919- 1920.  — 97,355,372 


guerre* 

( 4,289,864  £) 

( 5,825,147  £) 

( 0.036.561  £) 
(17,638,000  £) 
(84,404,658  £) 
(21.634,527  £) 


b)  Excedent  sur  les  d^penses  inscrites  comme  r^ultant  de  la 

escudos 


Si  nous  examinons  les  reoettes  pendant  la  m#me  piriode,  on 
s’apercevra  qu’il  fut  impossible  d’iviter  sa  reduction  dans  les  pre- 
miers temps  de  la  guerre  malgr^  les  mesures  prises  k I'effet  d’aug- 
menter,  d’apris  les  exigences  de  la  situation,  les  rendements  d<* 
I’Etat;  mats  il  a fallu  aussi  emp^cher  le  plus  possible  la  sortie 
des  mati^res  premieres  et  produits  afin  de  ne  pas  aggraver  la  criae 
^nomique  et  d'att^nuer  la  cherti  de  la  vie,  qui  ae  fit  sentir  dks 
le  d^but. 

Les  recettes  de  I'Etat,  non  compris  les  servioea  autonomes.  du* 
rant  les  p^riodes  financi^res  qui  suivirent  le  d^but  de  la  guerre  et 
dont  nous  nous  occupons,  atteignirrni  la  somme  de  001,420.345  escudos 
(133,648,996  livres  sterling)  partagfs  dans  les  diverses  gestions  oommr 
suit  : 

Recettes  inscrites 


.\nnees. 

Recettes 

normales. 

comm  • re- 
sultant de 
la  guerre. 

Total. 

Escudos.  Livrea. 

1914-1915  . . . 

. . . 63,828.306 

7,160,100 

70.986.106 

15.n4,755 

1915-1916  . . . 

...  65.178.024 

17,680.667 

82,865.291 

18,414,509 

1916-1917  ... 

...  68.143,943 

16,932,125 

85.076.068 

18.905,703 

1917-1918  ... 

...  67,530,460 

^.896,842 

88,428.711 

19,650.380 

1918-1919  ... 

...  91,805.380 

22.676.436 

114,481,796 

25,440.309 

1919-1920  ... 

...  131,532.733 

28,051.340 

159.584.073 

35.463,128 

Meine  durant  les  premieres  ann^s  de  la  guerre,  au  cours  des- 
quelles  il  y cut  sur  les  reoettes  normales  une  oertaine  diminution, 
puisque  dans  I’ann^  financi^re  1913-1914  les  recettes  encaiss^s 
s’etaient  41ev6es  k 67,831,580  escudos  (15,073,686  livres  sterling),  on 
ne  pent  dire  que  les  rendements  de  I’Etat  furent  n«^gHg^s  ou  que  ses 


resultats  furent  pr^caires  vu  que,  en  raison  de  la  perturbation  ieo- 
nomique  et  du  manque  de  transports  k la  suite  des  mesures  prises 
pai  le  Gouvemement  afin  d’empicher  Texportation  des  denr^  et 
mati^res  premieres  indispensables  k la  vie  nationals,  lea  recettes 
douaniereia  qui  sont  les  princi|>ales  sources  de  richesse  de  I’Etat,  su- 
birent  une  diminution  tr^  sensible. 

En  analysant  les  d^penscs  dans  les  m^mes  p^riodes,  on  peut  se 
rendre  compte  que,  comme  il  arrive  dans  tous  lea  autrea  Etats,  mime 
ches  les  neutr^'S,  leur  accroissement  est  en  v^riU  tr^  important,  mail 
pas  au  point  de  laiaser  I’administration  publique  portugaise  dans 
une  mauvaise  situation,  car  nous  devons  consid^rer  que  le  pays  ^tait 
en  guerre,  son  ann^  combattant  sur  lea  champs  de  bataille  de  1' Eu- 
rope et  en  m6me  temps  dans  ses  colonies  de  Motainbique  et  Angola, 
ayant  k d^fendre  ses  porta  m^tropolitains  et  k surveiller  ses  odtes,  a 
oocuper  militairement  et  k organiser  la  defense  de  Madeira, 
et  Cabo  Verde,  ainsi  qu’il  devait  porter  seoours  k la  situation  vrai- 
ment  prfcaire  et  appauvrie  de  aa  colonie  d’Angola,  d^vast^  en  rai- 
son dee  attaquea  allemandea  et  du  soul^veinent  des  indigenes  sur  une 
vaate  ^tenduc  de  la  region. 

En  poursuivant  la  m^me  m^thode  pr^srnt6e  pour  les  reoettes,  on 
s'apercevra  que.  |)endant  les  p^riodea  financi^rea  ^coul^es  apr^  le 
d^ut  de  la  guerre,  les  d^penses  de  I’Etat,  non  compris  les  services 
autonomes,  alteigairent  la  somme  totale  de  1,060,618,450  escudos 
(835,601,656  livrea)  partag^  par  Isa  diverses  gestions  de  la  fa^oii 
suivante  : 


Reoettes  inscrites 

comme  rA-  Total. 


Ann#ea 

D#penses 

normales. 

sultant  de 
la  guerre. 

Escudos. 

Livrea. 

1914-1915  

09.873.649 

26,464,490 

05,738,130 

21.875.142 

1915-1916  

76,000,051 

43,809,888 

119,980.870 

26.661,417 

1916-1917  

74,021,418 

61,736.651 

135,758,060 

30,168,460 

1917-1918  

75,083,373 

100.357.840 

175.440,613 

38,086,808 

1918-1919  

96,155.801 

138.906.306 

889,065.107 

60,903,377 

1019-1921)  

203,833.470 

100.787,083 

304.620.553 

07.693,45? 

En  appr^iant  oes  cbiffrea,  I'on  constate  que  d^  la  premiere 
ann^  de  guerre,  le  Portugal  vit  ses  d^|>enses  fortement  augment's, 
cellea-ci  motives,  en  grande  panic,  par  I’envoi  d'oxp^ition  mili- 
tairea  dans  les  colonies  d’Angola  et  Mozambique  afin  de  d^fendre 
leur  inUgrit^  territorials  menac6e  par  I’invasion  allemande,  crainte 
malbeureusement  trop  fond^,  comme  le  prouvirent  les  ^venements 
qui  s’ensuivirent. 

En  confrontant  les  chiffres  relatifs  aux  d^pensea  publiques  dans 
la  derni^re  ann^  financi^rc  qui  pr^da  la  guerre  (1913-1914)  et  dans 
la  premiere  ann^  qui  la  suivit  (1914-1015),  on  s’aper^oit  que  les 
d^penses  pay^  pour  I’Etat,  non  compris  les  services  autonomes, 
aj’^nt  pr^'nt^  dans  le  cours  de  l’ann^>  1913-1014  un  total  de 
62,351,355  escudos  (13,833,634  livres  sterling),  et  dans  le  cours  de 
I’ann^  1914-1015  un  total  de  05,738,139  escudos  (81,875,142  livres 
sterling),  I’aocroissement  total  des  d^penses  publiqu<*s  en  1014-1915 
fut  de  35.486,784  escudos  (7,885,058  livres),  dont  9,082,804  escudos 
(2,004,054  livres)  de  d^penses  normales  et  86,464,400  <^^scudos  (5,880,908 
livres)  de  frais  inscrits  comme  resultant  de  la  guerre. 

Durant  les  ann^es  suivantes,  et  jusqu’an  mom'^nt  de  la  con- 
clusion de  I’aimistice,  le  11  novembre  1918  (annde  ^onomique  1918- 
1919).  le  Portugal  se  tronve  tonjours  m^l#  dans  le  eonflit  arm#,  ayant 


I 


' 
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. combattu  en  Afrique  peudant  toute  In  duiee  de  la  guerre  et  sur  les 
champs  de  bataille  du  front  occidental  d'Europe  depuis  le  debut 
de  1917. 

C est  pourquoi,  a notrc  avis,  il  n’y  a pas  lieu  de  s’etonner  des 
depenses  faites  pendant  t-oute  cette  periode,  celles-ci  etant,  au  con- 
traire,  bien  justifiees. 

Les  depenses  publiques  se  sont  fortemcnt  accrues  a partir  de 
1 annee  1919-1920,  comme  il  arriva  du  reste  dans  tons  les  autres 
Etats,  non  seulement  en  raison  des  grandes  depenses  militaires  qu’il 
fallut  continuer  k supporter,  sans  compter  I’assistancc  a porter  aux 
jropulations  des  colonies  d Angola  et  Mozambique,  tres  eprouvees  pai' 
la  guerre,  mais  aussi  parce  qu’il  a fallu  s’occuper  tout  de  suite 
des  reparations  des  d^gats  subis.  En  outre,  lai  cherte  de  vie  s’aggrava 
beaucoup  plus  a ce  moment,  I’aggravation  du  change  se  produisit 
d une  maniere  alarmante,  et  les  conditions  de  vie  des  classes  ou- 
vrieres  et  des  gens  infortunes  devinrent  precaires  et  presque  angois- 
santes. 

Aussitot  apres  I’armistioe,  de  tons  cotes,  des  reclamations  et  pro- 
testations surgirent,  divers  mouvements  de  caractfere  social  s’orga- 
nis^rent,  des  greves  succederent  et,  quoiqu’il  y eut  toujours  du  res- 
pect envers  1 Etat  et  que  I’ordre  eut  4te  maintenu,  le  Gouvernement 
et  le  Parlement,  reconnaissaut  le  bien-fonde  de  certaines  demandes 
et  reclamations  formul4es,  ne  purent  refuser  de  leur  donner  satis- 
faction, soit  au  moyen  d’augmentations  de  salaires,  soit  par  la  con- 
cession de  subsides  et  pensions,  et  c’est  pourquoi  le  budget  de  I’Etat 
se  vit  brusquement  surcharge  par  une  importante  somme  absorbee 
par  le  paiement  de  son  personnel. 

Un  autre  fait  qui  contribua  enormement  a I’accroissement  des 
depenses  publiques,  ce  fut  la  cherte  de  la  vie,  car  le  prix  de  toutes 
les  matieres  premieres,  articles  et  produits  ayant  consider ablemeni 
augments,  il  est  evident  qu’un  tel  phenomene  devait  se  faire  sentir 
dans  le  budget  de  I’Etat,  lequei,  par  suite,  pr^ente  sensiblement  ele- 
vees  les  sommes  destinees  a I’acquisition  des  materiaux  et  objets  de 
toute  espece  dont  il  a besoin  pour  I’accomplissement  de  sa  mission 
et  pour  le  bon  fonctionnement  de  tons  ses  services. 

Parmi  les  depenses  occasionn6es  de  ce  fait,  la  plus  importante  est 
celle  qui  a trait  a ralimentation  des  troupes  et  k I’acquisition  de 
fourrages  destines  aux  solipedes  laquelle,  par  rapport  a chaque 
homme,  est  sept  fois  plus  elevee,  et  k chaque  solipede,  huit  fois  plus 
que  dans  la  derniere  annee  qui  preceda  la  guerre. 

Dans  les  depenses  de  guerre,  conformement  a la  legislation  por- 
tugaise  en  vigueur,  ont  6te  comprises  celles  provenant  de  la  crise 
economique  causes  par  la  memo  guerre.  I 


En  r^sumant  cet  expose,  voil^  le  r^sultat  de  I’administration 
financiers  de  I’Etat  dans  les  gestions  4coulees  depuis  le  d4but  de  la 
guerre  et  les  comptes  respectifs  arrondis  par  milliers  d’escudos  ou 
contO'S  : 

Total  Excedent  des  depenses  sur 

Annees  Kecettes.  Depenses.  sur  les  recettes  (deficit). 

Milliers  Milliers  Milliers 

d’escudos  d’escudos  d’escudos  Livres. 

(Contos).  (Contos).  (Contos). 


1914- 1915  70,986  95,738  24,752  5,500,385 

1915- 1916  82,865  119,990  37,125  8,249,908 


1916- 1917  85,076  135,758  50,082  11,262,667 

1917- 1918  88,427  175,441  87,014  19,336,423 

1918- 1919  114,482  229,065  114,583  25,462,978 

1919- 1920  185,778  .330,814  145,036  32,230,329 


Totaux  627,614  1,086,806  459,192  102,042,690 


Tel  est  le  resultat  de  I’administration  des  finances  dans  les 
gestions  dont  nous  nous  sommes  occupe,  et  auquel  il  faudra  ajouter 
les  depenses  payees  par  I’assistance  financiere  accord^e  par  le  gou- 
vernement britannique  au  gouvernement  portugais,  ce  qui  n’a  pas 
4tii  fait  jusqu’a  ce  jour  parce  que  les  comptcs  s’y  rapportant  n’ont 
pas  ete  totalement  v4rifi4s.  A cet  effet,  fut  ouvert  par  le  gouverne- 
ment de  la  Republique  portugaise  un  credit  de  20,000,000  de  livres, 
somme  qui  ne  sera  pas  d4pass4e,  car  les  comptes  4tant  presque  arret4s, 
le  montant  apur4  s’elfeve  actuellement  a 16,645,676  livres  sterling. 

En  presence  de  cet  expose,  il  n’est  pas  surprenant  que  la  Dette 
publique  portugaise  qui  4tait  de  650,800,805  escudos  (144,624,178  li- 
vres sterling),  le  31  d^cembre  1913,  se  soit  elevee  le  31  decembre  1919 
a la  somme  de  1,153,672,873  escudos  (256,371,749  livres  sterling),  et  que 
meme  en  y ajoutant  le  credit  susdit  de  20,000,000  de  livres,  cette  dette 
ait  atteint  la  somme  de  1,243,672,873  escudos  (276,371,749  livres  ster- 
ling). 

Nous  devons  faire  remarquer  que  presque  la  totality  de  cette  dette 
a ete  contract6e  dans  le  pays,  ce  qui  prouve  sa  vitality,  sa.  confiance 
dans  le  r^ime  et  le  d6sir  de  la  Nation  de  collaborer  autant  que  pos- 
sible a I’oeuvre  politique  et  sociale  des  Allies.  En  effet,  les  ressources 
plus  importantes  qui  ont  servi  ^ faire  face  a la  situation  ont  4te 
principalement  obtenues  par  la  dette  flottante  interne  et  au  moyen 
de  1’ augmentation  de  la  circulation  fiduciaire. 

Pendant  cette  periode  de  six  annees,  la  dette  exterieure,  non  com- 
pi’is  les  20,000,000  de  livres  sterling  de  I’assistance  financiere,  s’eleva 
a peine  de  42,176,987  escudos  (9,422,664  livres  sterling). 

Voila  done  exposee,  d’une  maniere  generale,  la  situation  finan- 
ciere du  Portugal  a la  fin  de  l’ann4e  4conomique  1919-1920,  e’est-^-dire 
le  30  juin  1920. 

Nous  allons  maintenant  nous  occuper  des  previsions  budg^taires 
relatives  k I’ann^e  financiere  1920-1921,  commenc6e  le  1®’"  juillet  de 
I’ann^e  courante. 

Pour  se  rendre  compte  des  directives  qui  ont  pr6sid6  k I’^labo- 
ration  de  la  proposition  budgetaire  respective,  on  pourra  se  servir 
comme  element  important  d’information,  du  rapport  adresse  au  Par- 
lement par  le  Ministre  des  Finances,  pr6sente  avec  la  proposition 
budgetaire  pr4citee,  et  que  nous  avons  envoye  dernierement  au  Se- 
cretariat de  la  Soci4t6  des  Nations,  en  satisfaction  a ce  qu’on  nous 
demandait  dans  le  « Questionnaire  Compl4mentaire  ». 

D’apres  les  provisions  faisant  partie  de  la  proposition  budgO- 
taire,  y compris  les  services  autonomes,  les  recettes  ii  percevoir  ont 
ete  calculees  k une  somme  de  157,371,048  escudos  (34,971,344  livres 
sterling),  et  les  dOpenses  a ime  somme  de  295,150,986  escudos 
(65,589,108  livres  sterling),  d’ou  rOsultera  un  excedent  de  depenses 
sur  les  recettes  — deficit  — de  137,779,938  escudos  (30,617,764  livres 
sterling)  qui,  comme  Ton  peut  voir,  est  un  peu  inferieur  a celui  de 
1919-1920  qui  atteignit  la  somme  de  145,036,450  escudos  (32,230,329 
livres). 

Pour  organiser  le  budget,  les  recettes  de  I’Etat  furent  soigneuse- 
ment  calculees  de  fagon  a ce  que  les  Ovaluations  respectives  ne 
vinssent,  durant  la  gestion  de  I’annOe  financiere  se  presenter  supe- 
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rieures  aux  recouvrements  corrospondants,  de  tndme  quc  pour  lc‘ 
d^penscs  qui  furent  fix^es,  prcnant  en  consideration  toutcs  les 
ccssites  imperieuses  des  services  publics. 

En  cc  qui  concerne  les  reoettes,  il  faut  croirc  que  les  resultat^ 
obtenus  dans  leur  recouvrement  soient  bien  plus  favorable*  k I’Etal 
quo  les  previsions  faites,  surtout  si  I’on  tient  coinpte  dc  I’importanw 
do  I’encaisscmcnt  des  reoettes  obtenues  dans  I’annee  financiJire 
ecouiee. 

Quant  aux  depenses,  on  no  pout  en  dire  autant,  car  quoique  la 
distribution  des  deniers  publics  soit  veritabl  ment  parcimonieus 
ct  qu’il  y ait  une  grando  s^verite  et  unc  veritable  rigueur  dans  son 
administration,  la  v^rite  est  que  I’Etat  se  verra  sans  doute  dan* 
I’obligation  de  les  augrmentcr,  pour  diverscs  raisons  ct  dont  la  prin 
cipale  est  celle  de  preter  secours  k la  situation  difficile  dea  fonction 
naircs  dc  I’Etat  k la  suite  de  la  chcrt4  de  la  vie,  et  encore  pour  sa 
tisfaire  aux  charges  provenant  dc  I’enorme  baisse  de  la  monnaie  por 
tugaiso  qui,  actuellement,  par  rapport  k I’argent  anglais,  soufTre 
une  depreciation  d’environ  400  p.  c. 

Malgre  les  fluctuations  et  les  difficuUes  de  la  politique  interieurr, 
dont  tous  les  pays  souffrent  plus  ou  moins  dans  |e  moment  historiqu* 
actuel.  Taction  d-  s gouvernements  au  I’onfugal  a fait  preuve  d’un- 
indeniable  unite  d’orientation.  Seulemcnt  dee  questions  d'execution 
les  ont  separes  dans  ce  point  de  vue  special,  tous  se  montrant  egale 
ment  animes  d'un  profond  desir  de  venir  k bout  de  la  formidabb 
crise  mondiale  qui,  dc  si  prt>«,  et  d’une  fa^on  si  aiguc,  nous  atteint. 
Aussi,  dans  tous  leurs  rapports  ct  expos/*,  ils  se  sent  efforce*  d< 
montrer  au  pays  sous  son  vrai  jour  la  gravit/  de  la  situation  /cono 
mique  et  financibre. 

Le  pcuple  portugais  sait  bien,  du  rcstc,  qu’il  doit  travailler  lui 
meme  et  t&cher  de  mettre  sa  maison  en  ordre  s’il  veut  acqu/rir  Tau 
torite  morale  indispensable  pour  avoir  le  droit  d’/tre  aid/  par  le« 
autros;  aussi  bien,  ses  hommes  d’Etat  ont  compri*  le  probl/me  na- 
tional, et  Cette  oeuvre  honorable  est  en  voie  de  r/alisation. 

Ainsi,  en  mars  de  Tannee  courante  fut  vot/e  par  le  Parleraent 
la  loi  n®  I>54  qui  nccompagne  ce  rapport,  loi  qui  rend  encore  plus 
rigoureuses  les  olispositions  en  ngucur  dc  la  Lm  Trardo  de  1913  pour 
empdeher  Taugmentabion  des  d/pense«  publique*. 

Dans  cc  m/me  ordro  d'idees,  M.  Pina  Lopes,  alors  Ministre  des 
Finances,  pr/senta  au  Parlement,  le  12  avril  de  Tann/e  courante, 
une  s/rie  de  propositions  financi/res  au  moyen  dcsquelles  il  esp/rait 
obtenir  un  accroissement  de  recettoa  de  36,000,000  escudos  (6,000,000 
de  livres)  et  une  r/duction  de  d/penses  de  4,920,000  cacudos  (1,093,333 
livres),  soit  une  r/duction  dans  le  d/ficit  de  40,920  contos  (9,093,333 
livres). 

Le  r/sum/  de  oes  mesures  fait  partie  de  Texpoee  que  nous  avons 
pr/sent/  au  Secretaire  G/n/ral  de  la  Soci/t/  des  Nations,  le  30  avril 
dc  Tann/e  courante,  qui  a /t/  Ins/r/  A la  page  46  du  Rapport  n®  4, 
« Finances  Publiqucs  >■,  publi/  par  la  Soci/t/  des  Nations  pour  la 
Conf4renoe  Financiirc  Internationale. 

D’aprfes  ce  qui  4tait  promis  dans  cet  expos/,  d’autres  mesures 
financi/res  devaient  suivre,  /labor/es  par  le  m/me  Ministre,  ce  qui 
arriva  le  24  mai  de  cette  ann/e,  oil  fut  pr/sent/e  la  deuxi/me  s/rie 
dc  propositions,  dans  lesquelles  on  pr/voyait,  outre  Timportante  re- 
oette  de  100,000,000  escudos  (22,222,222  livres),  sur  les  b/n/fic-  s dc 
guerre,  pergue  en  une  seiile  fois,  et  affect/e  exclusivement  k la  r/duc- 
tion  de  la  circulation  fiduciaire,  une  augmentation  de  recettes  s’/le- 
vant  k 46,000,000  escudos  (10,222,222  livres). 


Quelques-uncs  de  oes  mesures  etaient  en  discussion  au  Parlement 
quand  cut  lieu  le  remplacement  du  Gouverncm  nt  dont  faisait  partie 
je  .Ministre  M.  Innocencio  G.\m.\cho,  Ministre  des  Finances  actuel, 
ne  se  montrant  pas  d’accord  au  sujet  dc  quelques-unes  de  oes  pro- 
positions, lesquelles  avaient  d/j^  provoqu/  des  protestations  et  des 
r/clamations  do  diff/rente  nature,  s’est  montr/  d/cid/,  d/s  son  avb- 
ncment  au  pouvoir,  k les  remplacer  par  d’autres.  Et  e’est  de  o^dles-ci 
quo,  conform/ment  au  d/sir  qui  nous  fut  exprim/,  nous  allons  fairc 
un  r/sum/  g/n/ral  d/moutrant  ses  r/sultats  probables,  et  indiquant 
jn  m6mc  teiiqui  Torientation  du  Gouvernement  actuel  de  la  R/pu- 
oliquc  portugaise  en  ce  qui  concerne  la  r/solution  du  probl/ine  finan- 
cier. 

Lorsque  le  Gouvern*  ment  actuel,  presid/  par  M.  Antonio  GaatJO, 
s’est  pr/sent/  au  Parlement  le  mois  de  juillet  dernier,  il  d/clara  dan* 
son  programme  minist/riel,  se  r/f/rant  k la  question  financi/re,  ce 
qui  suit  : 

« S’il  existait  d/j4  un  organisme,  permettant  de  transformer  avee 
profit  notre  mauvais  r/gime  tributaire  en  un  syst/me  logiquc  d’im- 
p6t*  sur  le  revenu  coropl/t/  par  un  imp6t  global  progressif,  oe  serait 
cette  voie  que  le  Gouvernement  suivrait  en  cc  qui  oonceme  le  portc- 
fiuille  dc*  finances;  mais  un  tel  organisme  ne  p«‘Ut  se  pr/parer  en  peu 
de  jours,  et  avec  le*  d/lais  iiaturels  k sa  formation  on  ne  pourrait 
pas  rem/dicr  aux  besoins  urgent*  du  Tr/sor  public. 

« Sans  mottre  k T/cart  ortte  aspiration,  qui  sera  traduite  en  plu- 
sieurs  propoeitions  tie  loi,  quc  le  Gouvernement  a I’intention  dc  pre- 
senter au  Parlement,  les  directive*  que  suivra  le  Minist/re  des  Fi- 
nances eonstitueront  k limiter  au  strict  n/ocssaire  le*  d/pense*  pu- 
bliques,  it  augm.  nter  et  k activer  le  recouvrement  de*  rooettes  par 
T/l/vaiion  des  taxes  des  contributions  actuclles,  ct  k cbercher  k r/- 
tablir  la  confiance  dans  I’Etat  par  la  garantie  dc#  int/r/ta  et  par  la 
justice  dans  Tapplicalion  de  la  loi. 

■ En  collaboration  aves  le*  Commission*  parlementaires,  le  Gou- 
vernement  se  propose,  en  outre,  dc  faire  I'/tude  ct  la  revision  des  pro- 
positions de  finance*  ant/rieurement  soumiscs  k Tappr/cialion  du 
Parlement,  s/lectionnant  celle*  qui,  sans  pirturbalion  dc  T/conomie 
nationale,  pourront  donner  un  r/sultat  immediat  avec  application 
directe  k T/quilibre  du  budg  -t,  en  Ic*  compi/tant  avec  d’autres  qui, 
su.'  de*  mati/res  identiques  ne  soient  pas  encore  soumiscs  it  Tappr/- 
ciation  parlementaire. 

n II  est  vrai  que  T/quilibre  du  budget  est  k pr/sent  gravemont 
compromis  jusqu'4  mettre  en  doute  I’lndispensablc  assurance  de  fairc 
face  aux  charge*  g/n/rale#  de  la  Nation;  mats  le*  rcasourccs  ne  nous 
font  pas  defaut,  et  nous  avons  aussi  k notre  port/e  des  moyens  in- 
direct* de  parer  aux  d/ficits  existants  en  en  dimiuuant  I'importanee 
et  en  pr/parant  leur  r/duction  progressive. 

» Le  Gouvernement  a confiance  que,  par  Tensemble  dc*  disposi- 
tions prises  opportun/ment  en  collaboration  avec  le  Parlement  et 
d’accord  avec  les  int/r/ts  g/n/raux,  il  lui  sera  possible  de  faire  re- 
nattre  dans  un  bref  d/lai  la  confiance  int/rieure  et  de  donner  I’im- 
pulsion  n/cessaire  au  cr/dit  ext/rieur.  » 

D’accord  avec  ces  ddclaralions  devant  le  Parlement,  le  Ministre 
des  Finances  a pr/sent/  dans  la  session  de  la  Chambre  des  D/put/s, 
le  G aofit  dernier,  diverse*  propositions  financi/res  destin/es  k parer 
aux  n/cessit/s  les  plus  urgentes  do  Tr/sor  public  et  de  T/conomie  na- 
tionale. 

Le*  mesures  propos/es  consistent  dans  T/mission  d’un  empnint 
int/rieur  de  I’importanee  de  60,000,000  escudos  (13,333,333  livres  ster- 
ling), destin/  principalement  k diminuer  la  circulation  fiduciaire  et  k 
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effectueo”  divenses  modifications  dans  le  systfeme  tributake,  et  dans 
I’aggravation  de  dilfkentes  taxes  d’impots  tendant  a I’augmenta- 
tion  des  reoettes  de  I’Etat. 

Les  propositions  alterant  le  systeme  tributaire  actuel  sont  celles 
susmentionnees  et  devant  produire  les  augmentations  de  recettes 
suivantes  : 

Escudos 


Contribution  fonci^re 12,000,000 

» successoral ' 18,000,OtK) 

Impots  de  timbre  18,000,000 

Contribution  industriellc  6,000,000 

Impot  sur  le  revenu 2,000,000 


Total 56,000,0f»0 

soit  12,444,444  livres  sterling. 


La  reforme  de  quelques-uns  de  ces  impots  avait  deja  ete  pro- 
posde  par  M.  Pina  Lopes,  Ministre  dee  Finances  d’un  des  Ministeres 
ant^rieurs,  comme  il  est  dit  k I’annexe  II,  mais  en  presence  des  ma- 
nifestations de  I’opinion  publique,  qui  consid4rait  vraiment  exa- 
gm’4e  I’aggravation  demandee  dans  la  plupart  do  ces  objets,  le  Mi- 
nistre des  Finances  actuel  s’est  vu  oblig4  de  les  modifier  pour  rendre 
plus  r^alisables  dans  un  bref  delai,  1’ augmentation  des  recettes  de 
i’Etat,  comme  c’etait  indispensable. 

Les  propositions  du  Ministre  des  Finances  actuel  n’ont  pas  en- 
core 4te  votees  parce  que  le  Parlement,  4tant  en  session  extraordi- 
naire, interrompit  ses  seances  pour  se  donner  de  courtes  vacances,  et 
doit  se  reunir  prochainement,  le  15  octobre,  principalement  pour 
voter  le  budget  et  les  mesures  financieres. 

Les  mesures  sur  la  question  financiere  deja  presentees  au  Par- 
lement par  le  Ministre  actuel  sont  les  plus  urgentes  et  sont  destinees 
a satisfaire  I’opinion  publique  qui  reclame  un  effort  soutenu  de  ce 
cotd,  et  a montrer  aux  autres  Etats  quede  Portugal  est  pret  a em- 
ployer tous  ses  efforts  et  a consentir  tous  les  sacrifices  pour  obtenir 
sa  regeneration  economique  et  financiere;  mais  elles  n’epuisent  en 
aucune  fagon  le  programme  financier  du  Gouvernement,  ni  le  Mi- 
nistre des  Finances  ne  considbre  comme  finie  sa  mission  delicate  et 
importante  sur  un  aussi  grave  sujet  avec  la  seule  approbation  des 
mesures  deja  proposees  au  Parlement. 

Nous  avons  k prendre  en  consideration  que  le  Gouvernement  ac- 
tuel n’a  pris  la  responsabilite  du  pouvoir  il  n’y  a que  quelques  se- 
maines  et  qu’il  a du  aussi  s’occuper,  en  depit  du  manque  de  temps, 
de  divers  problemes  d’ordre  economique  et  social  semblables  a ceux 
qui  pr^occupent  actuellement  les  gouvernements  de  plusieurs  Etats; 
d’ autre  part,  il  a eu  a suivre  de  pres  les  travaux  parlementaires,  de 
sorte  qu’il  ne  lui  a pas  ete  possible,  dans  un  delai  trop  court  pour 
tant  de  travaux  et  d’occupations,  de  presenter  son  programme  com- 
plet,  ce  qu’il  fera  des  la  rentree  du  Parlement. 

Dans  I’ordre  d’idees  ci-dessus  expos4,  le  Gouvernement  actuel 
a I’intention  d’insister  pour  que,  en  plus  de  la  limitation  des  de- 
penses  inscrites  dans  le  budget  qui  resultera  de  I’approbation  de 
diverses  propositions  d’amendement  et  Elimination  au  moment  de  la 
discussion  respective,  le  Parlement  lui  vote  aussi  les  mesures  nEces- 


saires  et  indispensables  pour  fairc  face  au  dEficit,  et  qui  obEiront  aU 
criterium  suivant  ; 

a)  Augmentation  des  taxes  des  impots  actuel s,  non  seulement 
par  I’acceptation  des  mesures  dEj^  prEsentEes  au  Parlement,  mais 
aussi  par  la  rEforme  des  tarifs  douaniers  il  prEsenter  incessamment; 

b)  CrEation  de  nouvelles  sources  de  recettes  obtenues,  soit  par  la 
publication  de  nouvelles  dispositions  administratives  produisant  des 
ressources  pour  I’Etat,  soit  par  une  contribution  extraordinaire 
destinEe  k preparer  la  base  qui,  jusqu’ici,  n’existe  pas  encore,  de 
I’impot  gEnEr-al  sur  le  revenu,  cette  contribution  devant  du  reste 
produire  immEdiatement  un  resultat  vraiment  considerable; 

c)  Emission  d'un  emprunt  intErieur,  destine  non  seulement  a 
procurer  des  ressources  au  TrEsor  et  k rEduire  la  dette  de  I’Etat  au 
« Banco  de  Portugal  »,  mais  aussi  il  donner  une  certaine  ElasticitE 
d'utilite  Economique  ii  I’application  du  surplus  de  la  circulation  fidu- 
ciaire; 

d)  Avoir  recours  pi’ovisoirement  a la  circulation  fiduciaire  si  cela 
devient  nEcessaire  pour  satisfaire  aux  charges  courantes,  au  moins 
pendant  le  temps  nEcessaire  pour  faire  face  a la  partio  du  dEficit  du 
budget  qui  provient  des  fournitures  de  denrees  alimentaires  faites  au 
peuple,  jusqu’a  ce  que  la  production  nationale  soit  suffisante  pour 
ses  besoins,  c’est-a-dire  pendant  une  periode  de  transition.  En  effet, 
un  tiers  du  dEficit,  soit  du  budget,  soit  des  gErances  financiErcs,  des 
dernieres  annEes,  rEsulte  de  la  politique  suivie  en  vue  de  maintenir 
le  prix  du  pain  E,  un  taux  modErE,  vu  quo  la  diffErence  entre  son 
prix  effectif  et  son  prix  de  vente  a EtE  trEs  ElevEe,  Etant  toujours  payEi' 
par  le  Gouvernement. 

Le  Gouvernement  actuel  a dEj^  modifiE  cette  politique  en  aug- 
mentant  le  prix  du  pain,  allEgeant  de  ce  fait  le  budget.  Il  rEsulte 
pourtant  des  tarifs  actuels  encore  un  certain  prEjudice  pour  I’Etat, 
parce  que  cette  augmentation  a du  etre  faite  dans  une  proportion 
modEi’Ee,  qui  sera  sensiblement  modifiee  peu  k peu,  autant  que  les 
circonstances  le  permettront,  jusqu’a  ce  que  I’on  puisse  atteindrc 
I’objectif  dEsire  de  vendre  le  pain  a son  prix  de  revient. 

Telle  est  la  situation  financiEre  du  Portugal,  exposEe  a grands 
traits,  comme  I’exige  un  travail  de  la  nature  de  ce  rapport.  Il  est 
hors  de  doute  qu’elle  ne  se  prEsente  pas  sous  un  aspect  favorable  mais, 
bien  au  contraire,  elle  est  grave  et  dangereuse;  mais  si  on  se  rend 
compte  des  grands  sticrifices,  prEjudices  et  dEpenses,  occasionnEs  au 
Portugal  par  la  conflagration  europEenne,  et  si  on  se  souvient  que, 
en  plus  de  la  part  qu’il  a prise  sur  les  champs  de  bataille  en  Europe, 
il  a eu  a soutenir  de  longues  et  difficiles  campagnes  dans  ses  colonies 
d’Angola  et  Mozambique  pour  repousser  les  agressions  allemandes 
dont  il  fut  victime,  tous  les  esprits  impartiaux  doivent  reconnaitre 
que  les  dEpenses  faites  n’ont  pas  EtE  exagerEes,  ni  les  mesures  prises 
pour  assurer  sa  dEfense  et  honorer  ses  engagements  n’ont  EtE  injusti- 
fiEes  ni  inutiles. 

La  situation  financiEre  du  Portugal  n’est  pas  favorable;  on  peut 
meme  la  considErer,  ainsi  que  nous  venons  deTe  dire  en  toute  fran- 
chise, comme  grave  et  dangereuse;  elle  exige  qu’on  lui  voue  tous  les 
soins  et  attentions;  elle  n’est  pourtant  pas  irrEmEdiable  ni  dEsespErEe, 
Etant  donnEes  les  grandes  et  riches  ressources  du  Portugal  encore  k 
mettre  en  valeur,  les  qualitEs  de  travail,  de  patriotisme  et  I’esprit 
de  sacrifice  qui  caracterisent  son  peuple,  et  la  bonne  volontE  et  le 
dEsir  de  concourir  au  bien-etre  de  I’humanitE  qui  anime  tous  les  Por- 
tugais.  On  voit  done  clairement  qu’avec  un  programme  prudent  et 
une  rigoureuse  administration,  le  Portugal  pourra  obtenir  dans  un 
bref  dElai  sa  rEgEnEration  Economique  et  financiEre  et  rEunir  a nou- 
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veau  les  614meut8  de  aa  grande  oeuvre  de  perfectionnement  social,  d^- 
veloppement  ^conomique  et  progr^s  materiel,  qui  dtait  en  voie  de 
realisation,  et  que  la  guerre  vint  arrfeter. 

Pour  oela  il  a besoin  de  I’aide  des  autros  pays,  comme  du  reste 
il  arrive  k tous  les  Etats  qui,  par  eux-mfimes,  en  raison  de  la  desas- 
treuse  situation  sociale,  economique  et  financiire  du  monde  entier, 
ne  peuvent  facilement  et  avec  la  rapidity  indispensable,  r^tablir  leur 
equilibre  normal. 


A oetto  tin  se  realise,  sous  lee  auspices  do  la  8ooi6U  des  Nations, 
la  Conference  Financi^re  Internationale,  k laquelle  le  Portugal  se 
presents  anim^  d*un  grand  esprit  de  loyaut^  et  d’abn^gation,  avec  la 
sincere  et  fermc  intention  de  coopArer  aux  travaux  k obli  de  tous  les 
autres  Etats,  dans  I’intention  qu'on  obtienne,  au  prix  de  tous  les  j 
sacrifioes  exi  g^«  et  avec  le  plus  grand  d^vouement,  que  des  jours  meil* 
leurs  et  plus  heureux  se  Invent  pour  Thuinanit^. 
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ARMENIE 


Situation  financi^re 

■:■ 

^UN  11  1986 

;v 

EXPOSE  LU  ' -V  ^ 

PAR 

M.  BERBERIAN  (Delegue  de  TArm^nie) 


La  Conlerence  linanciere  et  economiquc  de  Bruxelles  est  chargee 
d’elaborer  les  projets  de  regleraent  financier  pour  la  liquidation  des 
charges  de  la  guerre  mondiale.  A ce  point  do  vue,  jamais  la  question 
financiere  ne  s’est  presentee  sous  un  aspect  plus  angoissant  ni  plus 
urgent  pour  la  Republique  armenienne,  en  tant  que  pays  nouvelle- 
ment  organise;  car  jamais  la  vie  politique  et  sociale  de  I’Armenie 
n’a  etc  aussi  etroitement  subordonnee  au  prohleme  economiquc  qu’a 
I’heure  actuelle. 

Avant  d’aborder  la  question  economiquc  et  financiere  de 
I’Armenie  et  pour  bien  marquer  cette  situation,  il  importe  de  rappe- 
ler  que  la  jeune  Republique  armenienne  est  en  pleinc  pbriode  de 
gestation  et  d’organisation.  L’on  sait  avec  quel  acharnement 
I’Armenie  a etc  devastee,  pillee,  depeuplee,  au  cours  de  la  guerre. 
II  n’est  pas  une  nation  qui,  par  rapport  au  chiffre  de  sa  population, 
ait  subi  autant  de  pertes  que  les  Armeniens.  Enfin,  il  n’est  pas  de 
pays  oil  I’ceuvre  de  reconstruction  et  de  reparation  prbsente  d’aussi 
multiples  difflcultes,  vu  la  situation  geographique,  le  manque  de 
moyens  de  communication  et  les  ruines  accumulees  de  I’Armenie. 

Non  seulement  ce  pays  servit,  durant  plus  de  quatre  ans,  de 
champ  d’operations  militaires,  oii,  tout  travail  avait  completement 
cesse,  mais,  apres  I’armistice  meme,  il  a ete  oblige  de  mener  une 
guerre  defensive  contre  ses  agresseurs.  Un  moment,  la  situation 
interieure  du  pays  fut  presque  desesperee.  Une  notable  partie  de  la 
population  se  composait  de  refugies  sans  nourriture,  sans  vetements, 
sans  abri.  Les  villages  et  les  fermes  etaient  en  ruines  et  la  famine 
decimait  le  peuple. 

Cependant,  peu  a peu,  I’Armenie  renait  de  ses  cendres.  Elle 
reprend  le  cours  de  sa  vie  propre  qui  est  faite  de  travail  et  de  pro- 
duction. Elle  s’est  attelee  a I’oeuvre  de  relevement  necessaire  avec 
une  perseverance,  une  energie  telles,  qu’a  I’heure  actuelle,  le  paysan 
armenien,  attache  a la  terre,  luttant  contre  des  diflicultes  innom- 
brables,  a ensemence  plus  de  froment  qu’il  ne  I’avait  fait  avant  la 
guerre  — preuve  de  sa  vitalite  et  de  son  amour  du  travail. 

LeGouvernement  armenien,  soutenuparl’enthousiasme  et  I’endu- 
rance  de  la  nation,  fit  face  a toutes  les  difflcultes,  au  fur  et  a mesure 


qu’elles  se  presentaient.  A I’interieur,  il  s'organisa  en  creant  peu  a 
peu  les  rouages  de  tout  un  Etat ; a I’exterieur,  il  se  defendit  contre 
les  agressions,  assurant  ainsi  les  bases  de  I’independance  armenienne. 

La  Republique  armenienne  a un  corps  16gislatif,  represents  par 
un  Parlement  Slu  au  suffrage  universel,  sur  la  base  de  la  represen- 
tation proportionnelle  et  sans  distinction  de  sexes.  Le  pouvoir  exS- 
cutif  est  exerce  par  un  Cabinet  emanant  du  Parlement.  La  procla- 
mation de  I’independance  de  la  Republique  armenienne  date  du 
28  mai  1918.  Cette  independance,  reconnue  de  facto  le  19  jan- 
vier  1919,  par  les  principales  Puissances  alliees,  a ete  definitivement 
consacree  par  le  Traite  de  Sevres. 

Au  point  de  vue  economiquc,  I’Armenie  est  un  pays  essentiel- 
lement  agricole,  les  85  % de  sa  population  s’occupant  principalement 
d’agriculture.  La  fabrication  d’articles  manufactures  se  fait  egalement 
on  Armenie,  mais  provisoirement  sur  une  petite  Schelle.  La  variSte 
du  sol  et  les  conditions  climateriques  du  pays  permettent  les  exploi- 
tations agricoles  en  tons  genres,  depuis  le  coton,  le  riz,  le  tabac 
jusqu’aux  riches  paturages  situes  sur  les  hauteurs  du  plateau  arme- 
nien. L’etendue  de  son  territoire  actuel  est  de  67,000  kilometres 
carres,  sans  compter  les  vastes  territoires  armeniens  qui  faisaient 
partie  de  I’empire  ottoman  et  dont  les  frontieres  ne  sont  pas  encore 
delimitees.  Pres  de  40,000  kilometres  carres  sont  employes  a des 
industries  agricoles.  Les  27,000  kilometres  carres  de  cette  etendue. 
renferm^^nt  des  lacs,  des  fleuves,  des  montagnes  et  des  terres  qui 
demeurent  incultes,  faute  decapitaux.  Plus  de  600,000  hectares,  sui- 
tes deux  rives  du  fleuve  Arax,  pourront  etre  transformes  en  planta- 
tions. Le  debit  des  cours  d’eau  du  pays  sufflt  a leur  irrigation.  Le 
progres  agricole  de  I’Armenie,  par  rapport  a I’ensemble  de  ses  res- 
sources,  est  un  probleme  a la  fois  social  et  financier. 

L’Armcnie  est  dotee  de  grandes  ressources  en  chutes  d’eau  pour 
I’industrie,  ressources  susceptibles  de  fournir  une  force  motrice  de 
plus  de  trois  millions  de  chevaux-vapeur. 

Ce  pays  possede  un  sous-sol  tres  riche  en  toutes  sortes  de  mine- 
rais,  peu  ou  point  exploites  jusqu’ici,  faute  de  soins  et  de  capitaux. 
L’on  compte  deja  environ  500  gisements  miniers  se  composant  de 
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cuivre.  do  fer.  do  sel  gerame,  do  plonib,  pyrites  do  for.  charbon. 
petrole,  cobalt  et  aulres.  En  outre,  rArmenie  dispose*  do  iiombreuses 
et  puissaoies  sources  d'«  au  mindrales  facileuiont  exi*loiiables.  L In- 
dustrie mini^re  de  la  Ropubliquo  est  repr6sent6e.  cn  ce  moment,  par 
21  entreprises;  6 fonderies  de  cuivre  forment  son  industrie  moialiur- 
gique  dont  la  production  annuelle  raoyonne,  avant  la  guern*.  6tait 
d’environ  150,000  tonnes  de  cuivre.  I^s  gisemonts  de  sol  geiume  de 
la  Republique  atteignent,  d’aprt»  les  donn6es  de  IWdministration 
des  Mines,  une  capacity  d’onviron  *50  niillions  de  tonnes,  corrt*siK)n- 
danl  a 8 gisoments  exploites  par  le  (louvernement.  Ainsi.  1 indus. 
trie  minifere  ost  a'ljourd’hui  b.  r6tat  embryonnairo  dans  un  pays  dont 
le  sous-sol  est  exceptionnellement  riche.  II  va  de  soi  que  la  pr6sente 
enumeration  nc  concerne  que  les  territoin*s  adminisir^s  aujourd  hui 
par  la  Rtipubliquo,  a I’exclusion  des  torritoires  armeniens  ayant  fait 
partie  do  I’empire  ottoman  et  qui  renferment  d’immensos  richossos. 

L’.\rmenie,  pays  agricole  ot  minier,  bien  pe^urvu  en  matiores 
premieres  telles  que  le  colon,  le  riz.  I’orgo,  les  poaux,  le  charbon,  etc., 
est  appelee  a roinplir  un  nMe  eUlcace  au  point  de  vue  du  ravilaille* 
ment  des  pays  industriols.  Mais  il  faut  qu’elle  ait  la  possibility  do  se 
dyvoloppor  economi<|uement,  moyennant  quoi  elle  pourrait  oontribuer 
dans  une  certaino  mesuro  a la  solution  des  grands  probltmos  do  la 
vie  chyre  des  pjiys  industriels. 

En  depil  des  entraves  du  moment,  I'Armynie  exporte  dijii  une 
panic  des  fruits  de  son  travail.  Parmi  ces  produits,  citons  : le  cotoii. 
les  cuirs,  poaux  el  pellolerios  diverses,  les  vins  el  I’alcool,  le  s**!. 
le  bois  iravailiy.  etc.  Elle  iiuporle,  le  plus  souvenl  sous  forme 
d'6change,  les  articles  qui  lui  sont  nycessaires,  sauf  les  ariich-s  de 
luxe  dont  rirai)ortaiion  est  prohibyo.  Son  activity  commopciale  est  en 
progression  conslante;  ainsi,  le  chillre  de  scs  exportations  a aug- 
menty  de  20®/o  dans  I'espace  corapris  enire  11)19  el  1920. 

Ce  qui  enlrave  au  premier  chef  le  dyvelopiiomenl  yconomique 
de  la  Republique  armynienne,  c’esl  rinsulllsniice  de  scs  moyen.s  de 
communication.  L etendu**  lotale  des  chemins  de  fer  amteniens  e.si 
d'environ  800  kilomytres.  mais  I'Armynie  manque  de  locomotives  et 
de  wagons  en  quantity  sufllsante.  D’aulre  part,  la  Republi*|ue  army* 
nienne  est  encore  priveo  du  libre  acc^s  a la  mer  qui  lui  est  indisp**n- 
sable  et  dont  elle  ne  pourra  ytre  dotyo  (lu’apriis  exycution  des 
couditions  pryvues  par  le  Traity  de  syvrcs.  C'esi  done  dire  que  la 
jeune  Republique.  a jioine  nye,  fut  blo«|uye  economiquement.  ce  qui  a 
rendu  impo-ssiblc  rassainisseraent  de  .sa  situation  llnanciere,  la 
reprise  de  sa  vie  economique,  le  plein  fonclionnement  de  son  activity 
nalionale,  de  son  commerce  exterieur  el  do  son  industrie. 

Or,  jusqu'ici  privye  de  capitaux  extyrieurs.  bloquyc  yconoini- 
quement,  obliges*  de  dyfendre  ses  frontien*s  en  menanl  une  vyrilabic 
guerre  dyfensive  contn*  ses  .agn*s.seur8,  il  ne  restail  iioinl  d'aulrr 
rcssource  a r.\rmynie.  pour  faire  face  a ses  dyj>enses  exlraoPflinain*s, 
que  d’employer  le  vieux  moyen  classique,  c"esl-a-dire  I'emis-sion  du 
papier-raonnaie.  Ce  procydy  ne  pouvait  qu’aggraver  la  situation 
llnanciere  du  pays  et  dysyquilibrer  le  budget  do  la  R«*i>ublique. 
Il  faut  dire  quo,  comme  ailleurs,  le  budget  de  la  Rypublique  army- 
nienne comprend  les  depenses  ordinaires  et  les  dypenses  exlraordi- 
naires.  Ces  demieres  sont  dues  a I'yiat  de  guerre  el  aux  ravages 
causys  par  I’invasion.  Le  budget  extraordinaire  alimente  les  sccours 
accordys  aux  victimes  de  la  guerre;  il  est  affecty,  d'aulre  part,  a la 
reconstitution  de  la  vie  yconomique  du  pcuple.  En  cllet,  la  Republique 
est  tenue  de  procurer  des  vivres,  des  vytements  el  un  abri  aux  orphe- 
lins ; les  villages  ruinys  doivenl  ytre  reconstruits,  et  des  semences, 
ainsi  que  des  instruments  aratoires.  doivont  Aire  fournis  a«ix  paysana 
d»ipouiliy«. 


L‘on  ne  sauraii  |)epdre  de  vue  que,  parmi  les  Rypubliques  irans* 
caucasiennes  form«*i*s  apres  la  ryvolution  russo,  I .\rmynie  est  celle 
qui  ne  recut  presquo  rien  du  materiel  abandonnu  par  I'Empire  de 
Kussie.  De  sorle  que,  le  muturicl  quelle  |K)ssede  actuellement,  elle  le 
doit  a s^)n  propro  travail. 

Lo  budgi't  ordinaire  des  revenus  el  des  dApenses  ordinaires  est 
plus  ou  moins  balancd  par  les  rt'ssources  de  I'Etai ; mais  le  budget 
exlraordinatn*,  irois  fois  plus  considyrable  que  lo  budget  ordinaire, 
est  on  dellcil.  On  111  face  aux  n»'C«*8siiys  d'une  telle  situation  au  moyon 
do  bons  ymis  et  gsiraniis  par  I'Eiai  |>our  un  luonuint  d’environ  3 mil- 
liards de  roubles  armyni**ns.  qui  n'pivs<*ntent.  au  cours  du  change 
acluel,  a |).  u pres  :10  millions  de  francs.  11  en  est  rysuUy  une  aug- 
mentation de  plus  en  plus  grande  du  taux  du  change  on  Arraynie.  1/.* 
rouble  armynien  valail,  en  1919,  .5  ct‘nlimes  francais:  en  1920,  il  ne 
vaut  quo  I centime.  .Mais.  nous  le  ry|M>tons,  le  Oouvernement  army- 
nien n'avail  aucun  autre  moyen  do  fain*  face  a s«.*8  dyjM*nses  exlra- 
onlinaires  ntH.'cssiU*«*s  |iour  le  salut  du  pays. 

D’autre  imrt.  lo  conlribuablo  armenion  s’esi  r6gulieroment 
acquitiy  de  dettes.  .sans  y ytre  conlraint.  II  ost  conscient  do  ses 
doxoirs  envers  In  oollecllviu>  reprys<miyo  i»ar  I Ktal;  et  s<«  caiiaciles 
contributixes  s’anrroiironi  en  proportion  du  dyvelopperaonl  de  I'acti- 
. vity  iwnomique  do  r.\riuynle. 

I II  parail  nyccssaire  de  soulign**r  ici,  quo  la  Republique  arim- 
; nienne  n'a,  Jusqu’ii  present,  ymis  aucun  einprunl  exiyrieur  et  no  doit 
! pn-sque  rien  a reiranger.  cn  dehors  des  soroim*s  dont  elle  est 
‘ dybitrice  du  chef  de  foumitures  dont  le  montant  ne  dApass**  pa.s 
j 10  millions  de  dollars. 

Li*s  innoinbrables  iwrtes  subics  au  cours  de  la  guerre  jiar  les 
I Armeniens  et  leun  institutions,  lani  sur  les  lerritoires  de  rArinAnio 
eaucasienne  quo  dans  I’ancien  •empire  ottoman,  n onl  point  recu, 

^ jusqu’ici,  sous  une  forme  quciconqu**,  les  |ygiiira<*s  niparaiions 
I qu’appelle  une  situation  de  fait  ot  de  «lroll  Kn  attendant  que  la  jus- 
' tice  pj^irh.'ve  son  a*uvn*.  I’Armynie  indy|K?n(l.inlo  est  persuadeeque 
i le  princi|ial  reioMe  a l yiai  de  choses  acluel  consiste  dans  I’appllca- 
i tion  du  princijie  : - travail  cl  production 

.Mais  il  n’est  pas  de  travail  ni  dc  production  siiixis  «|Ui  n’exigent 
I un  ensemble  de  conditions  normnb*s. 

j Ijcs  vipux  la  lU'publique  armyni«*nnc  se  resument  comme 
suit  : 


I 1*  Obtenir  la  ri*alisallon,  a bref  delai,  du  Traity  de  S«*vro8,  c est- 
i .a-dire  I’tKCUiKiiion  ctlectivo  par  I’adminislration  armenienne  des 
‘ territoircs  dc  l ancienne  Turquie  qui  doivenl  faire  panic  de  I’Etal 
= .arnienien,  conformymenl  au  dit  Traity ; 

i 2®  t'etlo  Uache  accomplie,  organiser  aussiiot  I immigration  en 
i Armenie  d«*s  nationaiix  dissi’-mines  un  p»*u  parlout.  alln  dc  grouper 
* un  nombre  suins.int  de  travailleurs  destines  k pnidulrc  dans  lous  b-s 
j •iomaines.  Assurer  ainsi  le  fonclionnement  cl  Ic  dy\elopp<’menl  nor- 
I ihaux  de  I’acliviiy  yconomique  el  sociale  du  pays  renaissant ; 

= .3*  Amyiiorer  les  raoyens  de  communication; 

^ 1®  Favoriser,  par  lous  les  moyens,  outre  lo  dyveloppemenl  de 

i I’agricullure,  rexploilalion  des  richesses  minieres  et  de  la  houille 
j blanche,  en  faisant  app**!  aux  .-aidlaux  indigAncs  et  ytrangers; 

.5®  Elablir  sur  des  bases  rationnelles  et  stabiliser  I’avoir  fldu. 
! ciaire  de  la  Rypublique,  en  rcmplacanl  le  papier-monnaie  dyprAciy 
! par  une  nouvelle  Amission  basAe  sur  I’ytalon  d or  ou  les  meilleure* 
i valeurs  yirangAres.  A cel  elTel,  proceder  a la  creation  d une  Banque 
! Nationale  aux  capitaux  armeniens  et  ytrangers.  et  contracler  un 
j empnint  exterieur,  mesures  qui  permettmnt  cet  Achange  et  reodroni 
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Possibles  les  entreprises  de  grands  travaux  de  reconstruction  et 
d’exploitation. 

Resumant  done  I’enserable  de  ce  qui  precede,  les  Delegations 
de  la  Republique  armenienne  ont  I’honneur  de  sollicitcr  inslarament, 
au  nom  de  leur  Gouvernement,  le  concours  de  la  Conference  pour 
realiser  la  stabilite  du  change  de  I’Etat  armenien  par  un  emprunt 
exterieur,  et  pour  obtenir,  d’autre  part,  un  credit  industriel  et  com- 
mercial de  rOccident. 


Le  programme  de  relevement  de  la  Republique  armenienne  ne 
saurait  etre  realise  sans  I’appui  de  I’^tranger,  e’est-a-dire  de  son 
capital,  de  son  Industrie  et  de  ses  ressources  techniques. 

C’est  a lui  que  I’Armenie  fait  appel,  en  demandant  a la  puissance 
dconomique  de  I'etranger  non  point  un  secours,  mais  une  collabora- 
tion fruclueuse  et  rbmuneralrice. 
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AUTRICHE 


Situation  financidre 


DISCOURS  D1NTRODUCTION 

PAR 

M.  le  D'  REISCH  de  I'Autriche) 


Mt'Miinirn. 

Jc  me  permettrai  de  completer  lea  quelquea  doi»n6<^  relati- 
ves k notre  situation  cconomique  que  j’ai  I’honneur  de  sou- 
mettre  A la  Commissiou.  A cette  occasion,  je  pourrais  donner 
des  chiffres  de  nos  provisions  pour  I’annOe  fiscale  du  1"  juillet 
1920  au  30  juin  19SI,  qui  seront  soumises  au  count  des  prochaines 
semaines  k la  Chambre  autrichicnne. 

Le  muntant  de  ce  budget  a augmcnte  sensiblement  en  com- 
paraison  avec  celui  de  I’annOe  prOcOdente,  k cause  de  la  dO- 
prOciation  extraordinaire  que  notre  monnaie  a subie.  Noa  dO- 
pensos  s’OIOvent  k 33,194  millions  de  couronnes,  tandis  que  le 
chiffre  correspondant  de  I’annee  prOcOdentc  n’Otait  que  de 
16,873  millions.  Lea  recettes  de  I'Etat  qui,  dans  I’annOe  prOcO- 
dente,  ntd  furent  que  de  7,214  millions  de  couronnes,  attoignent 
dans  la  periode  actuelle  un  montant  de  90,658.  11  r^sulte  de  ces 
chiffres  un  d^hcit  d’environ  19  1/9  milliards  alors  que  le  deficit 
de  I’annec  pr^c^ente  n’etait  que  de  10.57  millions  da  eou- 
ronnee. 

Le  budget  dr  cette  ann<>e  contient  dejA  la  prcmiAre  tranche 
de  I’impAt  sur  le  capital,  laquelle  esi  ^valuck;  A 9,600  millions 
de  couronnes.  Cette  sorome  devra,  aux  termes  de  la  loi,  Atre 
uniqucment  employ^  A la  rMuction  de  la  dette  publique.  Ku 
egard  A cette  circonstance,  le  deficit  se  r^duit  A un  montant 
de  dix  milliards  environ. 

Ce  deficit  qui  reprt^sente  encore  une  charge  terrible  pour 
notre  pays,  se  compose  des-  trois  facteurs  suivants : 

En  premier  lieu,  il  y a certains  paiements  extraordinaires 
ddcoulant  de  la  liquidation  de  la  guerre,  qui,  par  cons<^urnl. 
disparaitront  dejA  dans  le  budget  prochain;  ces  paiements  s*^- 
levent  A 1,200  millions  de  couronnes. 

Mais  la  source  principale  du  deficit  se  trouve  dans  la  si- 
tuation extrAmement  defavorable  de  notre  ravitaillement  et 
dans  la  depreciation  de  notre  change.  De  ce  dernier  chef,  nous 
subissons  cette  annee,  par  nos  paiements  en  pays  i^trangers,  une 
perte  de  2,666  millions,  dont  1,744  millions  pour  le  service  de 
notre  dette  publique  cxt^ricure. 

A cette  somme  il  faut  ajouter  une  perte  d’environ  6.300 
millions  que  le  Gouvemement  subit  par  le  fait  que  la  d^pri^- 
ciation  de  la  couronne  sur  le  march«^  mondial  le  force  de  vendre 
les  vivres  imports  A la  population  A un  prix  beaucoup  n>oin.s 
elev6  que  leur  prix  d’achat.  Cette  politique  ruineuse  est  ce- 
pendant  impost  au  Gouvememont  aiitrichien  par  la  n<kossite 


de  procurer  les  vivres  indis|>enaables  au  public,  ^ont  une  grande 
majority  serait  autn^ment  priv^  de  nourriture,  les  revenus 
n'ayant  |>aa  augment^  en  proportion  de  la  d^pr<k:iation  de 
notre  monnaie.  • 

Les  trois  chiffres  susoMatiuiiues,  1,900,  2,066  et  6,300  mil 
lions,  d^iuMsent  d^jA  les  dix  milliards  indiqu^  comme  total  du 
deficit. 

A ce  sujet,  il  faut  se  rappeler  que  ce  chiffre  de  10  milliards 
n’exprime  pas  encore  la  situation  financiAre  dans  sa  totality, 
parve  que,  cette  annAe  aussi.  notre  ravitaillement  est  basA  en 
grande  partie  sur  lea  credits  de  ravitaillement  qui  nous  ont 
AtA  accordAs  d'une  maniAre  ai  gAnAreuae,  par  certaines  des 
Puissances  alliAes  et  aaaociAea,  ainsi  que  neutrea  Nous  n'avons, 
par  consAquent,  pour  I'annAe  courante,  aucune  dApenae  pour 
les  dits  vivres.  Lm  consAquences  des  crAdits  qui  nous  ont  AtA 
accordAs  ne  se  bornent  du  reste  pas  A cette  amelioration  du 
budget,  mais  elles  exeroent  on  m^'e  temps  une  influence  fa- 
vorable sur  notre  change.  II  va  sans  dire  que  celui-ci  ne  pour- 
rait  aucunement  maintenir  son  niveau  actuel,  si  bas  qu'il  soit, 
si  nous  Ationa  forcAs  de  nous  procurer  des  monnaies  etrangAres 
aussi  pour  le  paiement  de  cette  iiartie  de  nos  vivres  en  vendant 
di>s  couronnes  sur  un  marchA  extArieur. 

Les  dAtails  les  plua  importants  de  notre  budget  prAlimi- 
naire  pourront  Atre  AtudiAs  A I'aide  du  tableau  qui  a AtA  remis 
A Messieurs  les  DAlAguea.  Mais  dAjA  du  peu  ile  chiffres  doiit 
j’ai  eu  1 honneur  de  vous  faire  part,  il  ressort  I'extrAmc  impor- 
tance du  problAme  monAtairc  pour  I'Autriche.  Une  augmenta- 
tion du  conrs  de  la  couronne  d'un  seul  centime  suisse,  impli- 
querait,  en  comparaison  avec  le  cours  du  change  actuel,  d’en- 
viron 9.5  centimes,  une  Apargne  de  40  % sur  nos  paiements  A 
effectuer  A I’Atranger,  ce  qui  correspond  a plua  de  3 milliards. 
D'ailleurs.  une  telle  amAlioration  du  change  ne  semble  nulle- 
ment  impossible,  du  fait  que  la  puissance  d’achat  en  Antriche 
d'une  couronne  surpasae  sans  aucun  doute  considArablement 
celle  de  9 centimes  et  demi  en  Suisse.  Si  le  cours  de  la  cou- 
ronne s’Atablissait  d’une  maniAre  plus  juste,  comme  cela  de- 
vrait  rAsulter  d'un  fonctionnement  libre  du  marchA  internatio- 
nal de  la  monnaie  et  des  marchandises,  la  dAtresse  financiAre 
de  I’Autriche  serait  sensiblement  diminuAe.  D'autre  part,  la 
situation  financiAre  deviendrait  de  plus  en  plus  dAsepArAe,  si 
le  cours  de  la  couronne  restait  A son  niveau  actuel,  parce  que 
le  dAficit  budgAtaire  ne  peut  actiiellrment  pas  Atre  convert  sans 


que  la  plauche  aux  billets  soit  niise  en  marche,  vu  qvie  le  mai- 
che  financier  dans  sa  situation  actuelle  n’accepterait  pas,  dans 
une  mesure  suliisante,  de  nouveaux  emprunts  d’Etat.  11  s’agit 
de  trouver  des  moyens  de  sortir  de  ce  cercle  vicieux : depre- 
ciation de  la  monnaie  sur  les  marches  exterieurs,  d un  cote, 
et  augmentation  de  la  circulation  fiduciaire  telle  qu'elle  est 
causee  par  ce  rabaissement,  de  1’ autre  cote.  11  me  semble  que 
la  solution  de  ce  probleme  est  precisement  I’objet  principal  des 
etudes  de  cette  haute  Conference. 

La  situation  desesperee  du  systeme  monetaire  et  des  finan- 
ces publiques  que  je  viens  de  decrire,  a en  Autriche  des  raisons 
speciales,  hormis  cedes  dont  souffre  aujourd’hm  une  grande 
partie  de  I’Europe.  Tandis  que  les  autres  peuples,  apres  la  fin 
de  lai  guerre  funastc!,  ont  pu  se  vouer  au  retcvblisse/ne/if  de  lour 
eoono'mie  nationals,  en  Autriche  les  bases  nienies  de  1’ economic 
nationale  ont  ete  detruites,  et  nous  sommes  forces  de  batir  a 
frais  nouveaux  parmi  les  debris  de  I’ancienne  unite  dconomi- 
que  de  la  Monarchie  austro-hongroise. 

Get  ecroulement  a detruit  les  voies  regulieres  par  lesquelles 
passaient  le  commerce  et  la  vie  financiere  qui  desormais  de- 
vront  etre  diriges  dans  de  nouveaux  chemins.  Ce  developpe- 
ment  est  rendu  d’autant  plus  diificile  par  le  fait  que  le  pays 
contient  d’une  part  une  capitale  qui  surpasse  de  beaucoup  en 
importance  les  besoins  d’un  Etat  reduit  a six  millions  et  demi 
d’habitants,  et  d’autre  part  des  regions  alpestres  dont  la 
production  agricole  ne  saurait  en  aucun  cas  assurer  le  ravitaii- 
lement  de  Vienne,  attendu  qu’elle  ne  suffit  meme  plus  aujour- 
d’hui,  en  raison  des  degats  causes  par  la  guerre,  a couvrir  les 
besoins  de  la  population  locale.  En  outre,  la  reprise  et  le  de- 
veloppement  de  I’industrie  sent  empechds  par  le  fait  que  le 
pays  ne  dispose  ni  des  matieres  premieres  ni  meme  du  char- 
bon,  qui  doit  etfe  importe  des  pays  etrangers.  Ces  importa- 
tions ne  sauraient  etre  payees  qu’a  la  condition  d’une  reprise 
totale  de  la  vie  industrielle  et  de  1’ exportation  libre  de  nos 
produits. 

Personae  ne  saurait  nous  refuser  le  temoignage  que  I’Au- 
triche  s’efforcei  de  sortir  par  ses  proirres  moyens  de  cette  si- 
tuation tragique.  Le  people  s’est  resigne  aux  restrictions  les 
plus  penibles.  Dans  aucun  pays  du  monde  la  consommation  du 
pain,  de  la  graisse  et  de  la  viafide  n’a  ete  autant  que  chez  nous 
restreinte  au  strict  ndcessaire,  et  nolle  part,  il  n’y  a de  sem- 
blables  difficultes  pour  1’ achat  des  vetements  et  des  souliers. 
Ndanmoins  il  y a lieu  d’ observer  que  I’ordre  social  n’a  dans  au- 
cun pays  de  I’Europe  Centrale  etd  maintenu  plus  parfaitement 
que  chez  nous. 

En  somme  si  Ton  tient  compte  des  difficultes  que  je  viens 
de  decrire,  les  resultats  de  notre  reconstitution  industrielle 
doivent  etre  consideres  comme  plutot  satisfaisants.  Malgre  le 
manque  de  charbon  et  de  matieres  premieres,  I’Autriche  a 
exporte  dans  la  periode  de  juillet  1919  a juillet  1920,  9,700,000 
quintaux  de  marchandises  dont  2,500,000  de  bois,  2,000,000  de 
fer,  670,000  de  papier  et  d’articles  de  papeterie,  2,000,000  de 
fer,  articles  de  fer  et  machines.  Mais  Vimportation  s’elevait 
pendant  la  meme  periode  k 42  millions  de  quintaux,  dont  27 
millions  de  charbon  et  9 millions  et  demi  de  grains,  farine  et 
d’autres  produits  alimentaires. 

Nous  n’avons  pas  encore  ete  a meme  d’dtablir  la  valeur 
de  notre  commerce  ext^rieur.  D’apiAs  une  taxation  approxima- 
tive, rexoedent  de  notre  importation  a 6te  evalue  ^ 150  mil- 
lions de  dollars,  c’est-^-dire  a pen  pres  36  milliards  de  cou- 
ronnes.  L’excedent  effrayant  de  I’importation  s’explique  par 


le  fait  que  I’Autriche  est  obligee  d’importer  de  I’^tranger  plus 
de  4/5  de  son  charbon  et  de  2/3  de  ses  aliments. 

En  meme  temps,  le  Gouvernement  s’est  efforce  de  res- 
fcreindre  les  depenses  le  plus  possible.  Les  effectifs  de  I’armee 
ont  ete,  conformement  aux  prescriptions  du  Traite  de  Paix, 
reduits  au  nombre  de  30,000  hommes  dont  I’entretien  toutefois 
s’eleve,  en  raison  de  I’organisation  mercenaire,  a plus  d’un  mil- 
liard par  an. 

Les  depenses  pour  les  employes  de  I’Administration  publi- 
que  et  des  entreprises  d’Etat  telles  que  les  chemins  de  fer, 
mines  de  sel,  et  le  monopole  des  tabacs,  depassent  8 milliards, 
quoique  le  Gouvernement  s’efforce  de  les  diminuer.  Malheureu- 
sement,  les  efforts  du  Gouvernement  en  ce  sens  sont  rendus 
trcs  difficiles  car  la  diminution  du  pouvoir  d’achat  de  la  cou- 
ronne  nficessite  pfiriodiquement  de  nouvelles  augmentations 
des  appointements.  En  plus  la  stagnation  de  I’industrie  rend 
impossible,  le  renvoi  d’un  plus  grand  nombre  d’employfis,  qui 
ne  sauraient  dans  les  conditions  actuelles  trouver  un  autre 
travail. 

Des  resultats  plus  satisfaisants  ont  pu  etre  obtenus  dans 
la  question  de  raugmentation  des  recettes  publiques.  Les  im- 
pots  directs,  y compris  la  premiere  tranche  de  I’impot  sur  le 
capital,  donneront  cette  annee  un  produit  six  fois  plus  grand 
que  I’annee  precedente;  tandis  que  le  total  de  tous  les  reve- 
nus  sera  augmente  de  plus  de  7,200  millions  de  couronnes. 
Mais  tous  ces  efforts  ne  seront  pas  suffisants  pour  maintenir 
la  situation  economique  et  financiere  de  I’Autriche  pendant 
la  pdriode  critique  qui  marquera  la  transition  vers  une  vie 
economique  fondde  sur  de  nouvelles  bases.  Dans  ces  quelques 
anndes  I’avenir  de  I’Autriche  ne  pourra  etre  assurd  que  par 
une  action  financiere  internationale.  Nous  la  croyons  justifiee 
dans  I’interet  general  de  I’Europe ; car  quelque  petit  que  soit 
notre  pays,  son  sort  ne  saurait,  dans  la  complexity  actuelle  du 
systeme  economique  europeen,  pas  etre  indifferent  h une  grande 
partie  de  I’Europe. 

Les  problemes  yeneraux  dont  cette  haute  Conference  est 
saisie  etant  done  d’une  importance  particuliere  pour  la  vie 
de  I’Autriche,  il  n'est  que  naturel  que  nous  suivions  les  dis- 
cussions avec  le  plus  vif  interet.  Nous  en  esperons  le  meilleur 
succes  et  nous  serions  heureux  d’y  contribuer  dans  la  mesure 
de  nos  faibles  forces. 


Principaux  articles  importys  et  exportys 
du  V juillet  1919  au  30  juin  1920. 


Principaux  articles 
d’importatioii 

Poids 
eu  tonnes 

Principaux  articles 

Poids 
en  tonnes 

metriques 

d’exportation 

nidtriques 

Houille  

2,786,893 

Bois  

241,776 

Cereales  ... 

459,777 

Magnesie  

52,225 

Legumes  et  fruits 

204,655 

Minerai  de  fer  . . 

47,486 

Graisses  

38,908 

Fers  et  ouvrages 

Autres  objets  d’a- 

en  fer 

157,798 

limentation  

47,498 

Machines  et  myca- 

Huiles  mindrales 

38,993 

niques  

39,977 

Fer  et  ouvrages  en 
fer  

110,714 

Papier  et  ses  ap- 
plications .... 

67,288 

Produits  chimiques 

43,605 

Produits  chimi- 

35,322 

Coton  brut  

7,673 

ques  

Articles  de  coton 

8,449 
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OhlUrea  priDClpaux  du  pr611niiQ&lr6  du  1*  Jullltt  19S0  ftu  SO  Julo  IMl. 


1.  Chambre  et  President  de  la  R^publique 

2.  Cour  de  justice  du  droit  public 

3.  Cour  de  comptabilit^  publique  

4.  Dette  publique  

5.  Contributions  de  I’Etat  aux  d^penses  des  provinces 

6.  Pensions  

7.  Cabinet  du  President  du  Conseil  

Miniature  de  I’administration  int^rieure  et  de  I’Kducation : 

8.  Miniature  

9.  Administration  int^rieure  

10.  Education  

11.  Arts  et  Belles-Lettres 

12.  Administration  des  Cultes  


13.  Justice 


Finances : 

14.  Administration  financi^re 

15.  Taxes  et  impOta  

10.  Monopoles  

17.  Entreprises  de  I’Etat  

18.  Caisses  publiques  


Agriculture  et  Economie  foresti^re: 

10.  Agriculture  

20.  Economie  foresti^re  

Industrie,  Commerce  et  Travaux  Publics: 

21.  Miniature  

22.  Commerce  et  Industrie  

23.  Economie  minifre  

24.  Travaux  publics 


25.  Administration  sociale  

26.  Miniature  des  Affaires  Etrangeres 

27.  Miniature  de  la  Guerre  

28.  Miniature  du  Ravitaillement  

Administration  des  voies  de  communications  publiques : 

29.  Miniature  

30.  Chemins  de  fer  

31.  Navigation  * 

32.  Postes,  T^Ugraphes,  T^l^phoncs  


33.  Nationalisation  

34.  Mesures  transitoires  

35.  Administration  des  biens  dc  la  famille  imp^rialc.  Contribu- 

bution  aux  frais  de  la  liquidation.  Participation  aux  re- 
cettes  de  la  liquidation  

Total  


LN^peuM-K 

HeciaUs> 

21,092,700 

— 

21,002,700 

3,150,600 

— 

3,150,000 

2,586,900 

— 

2,586,900 

5,061,610,000 

563,300 

5,081,046,700 

1,149,407,900 

— 

1,149,407,900 

793,069,800 

88,756,000 

704,313,800 

21,927,200 

13,130,000 

8,788,200 

17,176,600 

67,500 

17,100,100 

609,111,300 

3,704,700 

695,406,600 

261,374,600 

10,015,400 

250,450,200 

82,935,400 

36,280,200 

46,655,200 

64,954,200 

1,801,600 

63,062,600 

1,125,552,100 

52,850,400 

1,072,892,700 

264,545,500 

5,717,000 

258,827,000 

325,368,500 

83,931,400 

2,101,853,200 

313,625,000 

1,321,502,000 

67,408,500 

8.493,376,000 

3,627,583,700 

324,339,000 

907,447,200 

257,060,001) 

8,400,444,600 

1,435,730,500 

10,714,300 

324,144,800 

4,236,370,700 

13,510,155,300 

9,273,784,000 

88,504,400 

114,240,000 

11,621,900 

901,301,300 

76,973,200 

87,151,300 

32,018,000 

540,037,000 

136,315,100 

188,100,300 

106,900 

362.350,100 

124,404.900 

1,180,900 

31,909,800 

157,686,900 

11,820.900 

186,914,100 

806,470,400 

506,130,400 

388,331,000 

834,700,300 

206,813,100 

1,030,004,300 

7,170,105,400 

57,525,300 

297,000 

23,038,000 

860,496,700 

777,184,000 

206,516,100 

1,016,054,400 

6,309,606.700 

50,742,700 

5,063,002,100 

4,051,200 

1,377,523,200 

167,900 

3,437,841,100 

989,700 

1,075,125,900 

9 

58,575,500 

1,645,101,000 

4,661,500 

302,308,000 

6,525,210,200 

4,513.423,200 

2.011,796,000 

768,400 

3,450.571,400 

783,750,000 

768,400 

2,068,821.400 

75,698,500 

23,336,400 

52,362,100 

33,194.497,800 

20,655,113,000 

12.539,384.800 
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EXPOSE 


La  Kepublique  autrichienne  a ete  cre^e  au  debut  du  mois 
de  novembre  1918,  apres  la  chute  de  la  Monarchie  austro-hon- 
groise. 

D’apres  les  dispositions  du  traite  de  Saint-Germain,  la  Ee- 
publique  possede  83,948  km. 2 de  territoire  avec  une  population 
de  plus  de  6,000,000  d’habitants  (1) . II  est  impossible  de  com- 
parer la  situation  de  la  derniere  annee  de  paix  (1913)  avec  celle 
de  1919,  etant  donne  que  le  territoire,  la  population  et  la  capacity 
economique  ont  subi  des  changements  considerables ; et  aussi 
parce  que  le  traite  de  Saint-Germain  n’a  pas  regie  un  grand  nom- 
bre  de  questions  financieres  importantes,  telle  que  la  repartition 
de  la  dette  d’avant  guerre  parmi  les  Etats  cessionnaires. 

La  Commission  de  Reparation  de^Ta  d’abord  resoudre  ces 
questions. 

Les  details  suivants  ne  concernent  done  que  les  annees  1919- 
1920  et  1920-1921  et  aucune  comparaison  n'est  faite  avec  I’an- 
nee  1913. 


Budget. 

I.  — L’annee  financiere  commence  le  1®"'  juillet  et  finit  le 
30  juin.  Les  chitfres  suivants  constituent  le  budget  des  annees 
financieres  1919-20  et  1920-21.  Les  revenus  reels  ne  sont  pas  en- 
core connus. 

a)  Budget  de  I’annee  financiere  1"  juillet  1919-30  juin  1920. 
(En  millions  de  couronnes.) 


EEYENUS 

DEPENSES 

Impots  directs 

545.4 

Depenses  ordinaires 

15,110.7 

Impots  ind.  (2) 

2,596.5 

Depenses  extraordin. 

— 

Autres  revenus 
Emprunts  (3) . . 

3,152.7 

10,578.8 

Service  de  la  Dette. . . 

1,762.7 

Total  

16,873.4 

Total  

16,873.4 

b)  Budget  iDour  I’armee  financiere  1^''  juillet  1920-30  juin  1921. 
(En  millions  de  couronnes.) 


EEVENUS 

Impots  directs  1,674.4 

Prelevement  sur  le  ca- 
pital   2,500 

Impots  indirects  ...  7,946.6 

Autres  revenus  8,534 

Emprunts  12,539.5 


Total  33,194.5 


DEFENSES 

Depenses  ordinaires  6,367.2 
Depenses  extraord.  21,745.7 
Service  de  la  Dette  5,081.6 


Total  31,194.5 


(1)  L’Autriche  a un  territoire  de  300,000  kiir2,  la  Hongrie  de 
325,411.  L’Autriche  a une  population  de  29.2  millions  d’habitants  et 
la  Hongrie  de  21.4  millions. 

(2)  Comprenant  I’accise,  la  douane  et  le  monopole  d’Etat. 

(3)  Le  deficit  budgetaire  est  convert  pour  une  petite  partie  par 
un  empinint  consolide  et  pour  la  plus  grande  partie  par  des  emissions 
de  bons  du  Tresor  qui  d’ ordinaire  sont  escomptes  en  fin  de  compte 
par  la  banque  d’emission. 


En  ce  qui  concerne  ces  chitfres  il  couvient  d’observer : 

Que  les  impots  directs  comprennent  les  impots  sur  la  pro- 
priete  fonciere  et  immobiliere  et  toutes  les  cotes  personnelles. 

Les  impots  indirects  comprennent  I’accise,  la  douane,  le 
monopole  du  tabac,  du  sel,  du  sucre,  ainsi  que  les  loteries  d’Etat. 

Dans  la  propriete  d’Etat  sont  comprises  les  forets,  la  terre, 
et  les  mines  regies  par  I’Etat. 

II  est  impossible  de  donner  des  chitfres  spdeiaux  pour  les 
depenses  de  la  reconstruction  qui  rentrent  en  partie  dans  celles 
de  Tadministration  civile  et  en  partie  dans  les  autres  depenses  de 
I’Etat. 

En  general  la  depense  de  ravitaillement,  d’habillement,  et 
de  logement  sont  des  depenses  extraordinaires,  presque  toutes 
les  autres  sont  des  depenses  ordinaires. 


Details  sur  le  budget  de  1919-20. 

(En  millions  de  couronnes.) 


EE YEN US 

a)  Impots  directs  com- 

prenant les  impots  sur 
les  terres,  sur  les  mai- 
sons,  les  cotes  person- 
nelle^,  les  droits  de 
succession  545 

b)  Impots  directs  com- 
prenant la  douane, 
I'a-ccise,  I’octroi,  etc.  2,096 

c)  Impots  sur  les  trans- 

actions (.em-egistre- 
ment  et  timbre)  500 

d)  Domaines  (compre- 
nant les  revenus  ve- 
nant  des  terres,  des 
forets,  des  droits  sur 

les  mines,  etc 53 

e)  Travaux  pubhes.  En- 
treprises  commercia- 
les,  d’Etat  que  com- 
prenneut  les  chemins 
de  fer,  les  transports 
par  eau,  etc.  Eevenus 


bruts  1,810 

f)  Services  postaux,  tele- 
graphiques  et  telepho- 
niques.  Eevenus  bruts  411 

g)  Yente  de  propriet4s 

d’Etat,  de  stocks  de 
guerre,  etc 316 

h)  Autres  ressom'ces  de 

revenus  564 


Total  6,295 


Le  deficit  de  1’ annee  fiscale 
milhons  de  coiuonnes. 


DEPENSES 
a)  Erais  de  perception 
(impots  directs  et  in- 
directs comprenant  les 


monopoles)  1 ,287 

b)  Administration  civile  — 

c)  Instruction  108 

d)  Defense  nationale  ...  590 


e)  Fonctionnaires  des 
services  publics  (che- 
mins de  fer,  trans- 
ports par  bateau,  etc.)  1,460 

f)  Services  postaux,  te- 

legraphiques  et  tele- 
phoniques  355 

g)  Pensions  de  guerre  et 

autres  — 

h)  Depenses  de  recon- 
struction   — 

i,)  Allocation  alimentaire  3,966 

j)  Service  de  la  Dette. . 1,551 

1)  Interets 

211,515,670,000 

2)  Amortissement 

30,000 


k)  Autres  depenses. . . . 7,556 
Total  16,873 


1919-20  s’eleve  done  a 10,578.8 


Details  sur  le  budget  de  1920-21. 

(Kn  iiiillioDB  de  couronix^B.) 


REVENU8 

a)  Impots  directs  com- 

prenant  les  impots  sur 
les  terres,  sur  les  mai- 
sons,  les  cotes  person - 
nelles,  les  droits  de 
succession  4,174 

b)  Imp6t8  directs  c* (**)uni- 
prenant  la  douane, 
I’accisc,  I’octroi,  etc.  G,54t» 

c)  Impots  sur  les  trans- 
actions (enrepistre- 
ment  et  timbres) ....  1 ,4U<J 

d)  Domaines  compre- 
nant  les  revenus  ve- 
nant  des  terres,  des 
forets,  des  droits  sur 

les  mines,  etc 326 

e)  Travaux  publics.  En- 

treprises  commercia- 
les,  d’Etat  que  coiii- 
prennent  les  chemins 
de  fer,  les  transports 
par  eau,  etc.  Revenus 
bruts  4,137 

f)  Services  postaux,  t^- 

l^graphiques  et  tel^- 
phoniques.  Revenus 
bnits  1 ,f>75 

}»)  Vente  tie  proprit^t^ 
d’Etat,  de  stocks  de 
guerre,  etc 612 

h)  .\utre8  ressources  de 
revenus  2,385 


DEFENSES 


a)  Frais  de  |H'rception 
(im[)6t8  directs  et  in- 
directs  comprenant  les 


monnpoles)  

4.2:t6 

b)  .\dniinistratiun  civile. 

c>  Instruction  

409 

d)  Defense  nationale  ... 

965 

e)  Fonctionnaires  des 

services  publics  (che- 

mins  de  fer,  trans- 

|K)rtR  |)ar  bateau,  etc. 

5,147 

D Services  |xi8taux.  t^- 

It^grajihiqnes  et 

phoniqui'R  

1,378 

g)  Fensions  de  guerre  et 

autres  

1,081 

h)  IV'penses  de  recon- 

st  motion. 

i)  Allocation  alimeotaire  7.132 

j)  Servic*e  de  la  Dette  : 

1)  Interet  

1,668 

2)  .Xmortissement  ... 

3,214 

k)  .\utre8  d^penses 

7,761 

Total  20,655  ToUl  :«,im 

L’^valuation  du  deficit  total  s'^I^ve  done  k 12,5J)9,000  mil- 
lions de  cotironnes. 


Dette  d’Etat. 

Ti.  La  dette  nationale  de  I'Autriche  se  compose  : 

a)  D’une  certaine  partie  des  dettes  d'avant-guerre  de  I’an- 
cien  Empire  autrichien.  Cette  dette  s'^levait  & la  fin  de  I’ann^* 
1919  k un  total  de  12,578.3  millions  de  couronnes.  La  quote-part 
de  cette  dette  qui  sera,  selon  Varticle  203  du  Traits  de  Paix,  k 
la  charge  de  la  R^publique  d’Autriche,  n'est  pas  encore  fixt^. 
Toutefois,  le  budget  1920-1921  prdvoit  les  sommes  n^ceesaires 
pour  le  service  de  24  p.  c.  de  la  dette  d’avant-guerre  non  gag4e, 
repr^sent^  par  des  titres.  Cette  quote-part  a 4te  ^valude  selon 
le  nombre  des  habitants  de  la  R^pnblique  d'Autriche  en  c<»npa- 
raison  avec  le  nombre  des  habitants  de  I’ancien  Empire. 

Quant  k la  dette  spdcialement  gag^,  le  budget  en  pr^voit  le 
serv’ice  total  dans  lea  cas.  que  le  gage  se  trouve,  ou  exclusive- 


uieiit,  uu  pour  la  plus  grande  |>artie,  sur  le  territoire  de  la  Rt^pu- 
blique  d’Autriche.  Four  les  uutres  dettes  gag^es,  le  budget  pr^- 
voit  provisoiremeut  le  service  de  15  % du  total  de  la  dette. 

b)  Dettes  de  guerre. 


Dettes  libell^es  en  couronnes. 


1.  Empruuts  de  guerre  K. 

2.  Dette  eiivers  la  Banque  Austro-Hoii- 

groise : 

a)  Itesuitante  dek  avances  faites  pur 

la  Banque  

b)  Itesultantc  de  remission  de  Bone 

de  la  Banque  

3.  .\vances  accord^  fiar  lee  l:taDque8  au- 

trichiennes  


33,633,022,500  (•) 


25,086,800,000 

4,483,423,170 

1,634,061,262 


K.  64,887.306,932 

Dettes  ezUrieures. 

1.  En  marks 2.696,(X>8,500 

2.  En  florins  hollandais 

3.  £n  couronnes  daiioises  

4.  En  (*ouronnes  snt<doiBes  

5.  Kn  leva  bulgares 

6.  Kn  couronnes  autnVbiennes  dues  au 

Gouverneuient  ukrainien  

Ces  chiffres  ne  comprennent  que  les  prets  consentis  par  les 
gouverncments  Strangers.  II  est  impossible  d’^tablir  la  propor- 
tion de  la  dette  publique  autrichienne,  4mise  en  Autricbe,  qui  se 
trouve  actuellement  aux  mains  de  porteurs  Strangers. 

Kn  tant  que  la  dette  oontrset^e  {lar  le  Gouvernement  autri- 
ebien  {>endant  la  guerre  n'est  pas  repr<*seutee  par  des  titres  de 
rente  — Bpus,  obligations,  valeurs  et  billets  — expressement  vi- 
aia  par  le  Traite  de  Faix,  cette  dette  sera,  sebn  I'article  203  du 
Traits  de  Paix,  exclusivement  k la  clxarge  du  GouverucuiieDt  au- 
triebien.  D’autre  part,  selon  le  meme  article,  en  ce  qui  coucerne 
la  dette  de  guerre  de  I’ancien  Empire  autriebien,  repr^nt^  pur 
des  titres,  la  Itepublique  n’en  est  pas  responsable  en  tant  que 
de  tels  titres  se  trouvaient  sur  le  territoire  des  Ktats  auxquels 
un  territoire  de  I'ancienne  Monarebie  austro-bongroise  a £te 
transterd,  ou  qui  sont  n^  du  dimembrement  de  I’ancienne  Mo- 
narebie, 5 I’exception  de  I'Autricbe.  Etant  donnd  que  le  montant 
des  titres  d^U-nus  sur  les  territoires  dos  autres  Etats  successeurs 
n'a  pas  encore  pii  etre  dtabli,  le  budget  1920-1921  pr/'voit  les 
sommes  n^cessaires  pour  le  8er>'ice  de  50  % de  la  dette  contract^e 
pendant  la  guerre. 

c)  Dettes  oontractees  par  la  R^publique  d’Autriche  (telles 
quelles  au  15  aout  1920). 

I.  Dette  int^rieure  consolid^e.  Millions  de  couronnes  1,773.4 
II.  Dette  int^rieure  non-oonsolidde.  » 17,368.8 


I 16,600,000 

I 17,552,662  f) 

1,143,987  (••) 
70,070  (••) 
3,600,000 

161 ,600,000 


(*)  Dans  cette  somme  n’est  pas  compris  le  montant  du  premier 
emprunt  de  guerre,  qui  a 4te  rembours^  le  1*  avril  19Sn 

(**)  Ces  Rommes  ne  sont  pas  dues  k des  cr^aociers  exterieurs, 
mais  k la  Banque  Anstro-Hnngroise.  qui  on  a fait  I'arance  aftn  de 
aatisfaire  aux  rr^anciers  exterieurs. 
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III.  Dette  exterieure,  represent^e  par  des  Bons  du 
• Tresor : 

a)  En  marks  de  I’Empire  . . 200,000,000  marks. 

b)  En  francs  suisses  5,565,534  fr.  suisses. 

c)  En  florins  hollandais  ....  3,842,810  fl.  boll. 

d)  En  couronnes  norvegiennes  1,500,000  c.  norv. 

II  faut  ajouter  a cette  dette  le  montant  des  avances  qui,  de- 
puis  I’armistice,  ont  ete  faites  on  du  moins  accordees  a I’Autri- 
che.  II  est  impossible  de  fixer  le  chiffre  exact  de  ces  credits  dont 
une  partie  ne  sera  liquidee  que  dans  les  prochains  mois.  II  se 
trouve  entre  eux  une  avance  faite  I’annee  pr^c^dente  par  les 
Etats-Unis  pour  le  compte  de  I’Angleterre,  la  Erance  et  ritalie, 
de  48  millions  de  dollars;  une  avance  des  Etats-Unis,  sous  forme 
de  livraison  de  farines,  de  25  millions  de  dollars ; et  divers  autres 
credits  de  la  Gran  de-Bretagne,  Tltalie,  la  Suisse  et  les  Pays-Bas, 
sous  forme  de  livraison  de  vivres  et  de  matieres  premieres.  Le 
total  de  ces  avances  n’est  pas  encore  connu,  parce  que  les  livrai- 
sons  ne  sont  pas  encore  terminees  et  parce  que  le  compte  n’a 
pas  encore  4t4  (^tabli. 

Prets  a d 'autres  pays. 

La  Kepublique  d’Autriche  n’a  jamais  consenti  de  prets  a 
d’autres  pays. 

Commerce. 

L’Autriche  n’a  pas  encore  et6  a rneme  d’estimer  la  valeur 
de  son  commerce  exterieur ; on  s’en  occupe  cependant  et  nous 
esperons  pouvoir  en  communique!’  les  resultats  dans  un  bref  de- 
lai. 

Dans  la  periode  du  1®*'  juillet  1919  au  30  juin  1920,  le  mon- 
tant du  poids  des  importations  s’elevait  a 4,200,000  tonnes,  le 
montant  du  poids  des  exportations  a 970,000  tonnes. 


Principaux  articles  import^s  et  exportes 
du  1^"  juillet  1919  au  30  juin  1920. 


Principaux  articles 

Poids 
en  tonnes 

Principaux  articles 

Poids 
en  tonnes 

d’importatiou 

metriques 

d’exportation 

metriques 

Houille  

2,786,893 

Bois  

241,776 

Cereales  

459,777 

204,656 

Magnesie  

52,225 

47,486 

Legumes  et  fruits 

Mineral  de  fer  

Graisses 

38,908 

Per  et  ouvrages  en 

Autres  objets  d’ali- 

fer  

157,798 

mentation  

47,498 

Machines  et  meca- 

Huiles  min4rales... 

36,993 

nique  

34,977 

Per  et  ouvrages  en 
fer  

110,714 

Papier  et  ses  appli- 
cations   

67,288 

Produits  chimiques 

43,605 

Produits  chimiques 

35,322 

Coton  brut  

Articles  de  coton  . . . 

7,673 

8,449 

Les  principaux  pays  d’origine  dtaient  la  Tch4co-Slovaquie 
avec  40  %;  I’AHemagne,  avec  35  %;  les  Etats-Unis,  avec  10  %; 
la  Pologne,  avec  5 %;  I’ltalie,  avec  5 %;  I’Etat  serbe-croate- 
slovene,  avec  3% ; la  Suisse,  ayec  1 1/2  % de  I’importation  totale. 
Les  principaux  pays  de  destination  etaient  I’ltalie  avec  30  % ; la 
Tcheco-Slovaquie  avec  23  %;  I’Allemagne  avec  20  %;  I’Etat 
serbe-croate-slovene  avec  13  % ; la  Suisse  avec  7 % ; la  Pologne 
avec  5 % de  1’ exportation. totale. 

La  monnaie. 

1.  — Le  stock  d’or  et  d’ argent. 

Le  stock  d’or  et  d’axgent  se  trouve  dans  la  Banque  Austro- 
Hongroise  qui  etait  la  seule  banque  d’emission  dans  le  territoire 
entier  de  la  Monarchie  austro-hongroise.  Elle  est,  maintenant, 
en  train  d’etre  liquidee,  mats  deux  departements  speciaux  con- 
tinuent  pourtant  remission  de  billets  de  banque  dans  la  Eepu- 
blique  d’Autriche  et  dans  la  nouvelle  Hongrie.  Le  sort  futur  de 
son  stock  d’or  est  encore  incertain.  II  ]ie  pent  en  aucun  cas  etre 
considere  comme  stock  d’or  appartenant  uniquement  a la  Eepu- 
blique  d’Autriche.  En  evaluant  le  kilo  d’or  a 3,278  couronnes, 
le  stock  d’or  et  d’argent  s’elevait : 

Or  Ai’gent 
Alillions  de  couronnes 


Le  31  decembre  1913,  a 1301  261 

Le  31  decembre  1919,  a 230  57 


2.  — L’emission  de  billets. 

Dans  la  Eepublique  d’Autriche  il  n’existe  pas  de  billets 
d’Etat.  Seules  les  banknotes  de  la  Banque  Austro-HongToise  es- 
tampillees  avec  le  timbre  special  (Deutsche-Oesterreich)  sont  en 
circulation  comme  billets  de  la  Eepublique  d’Autriche. 

Le  31  decembre  1913  remission  de  billets  de  la  Banque  Aus- 
tro-Hongroise  etait  de  2,494  millions  de  couronnes ; le  31  decem- 
bre 1919  remission  de  cette  banque  s’est  elev4e  a 54,481  millions 
I de  couronnes,  dont  12,134  millions  de  couronnes  etaient  estam- 
pillees  avec  le  timbre  Deutsche-Oesterreich  comme  appartenant 
a la  Eepublique  d’Autriche.  Le  7 septembre  1920,  la  circulation 
totale  de  billets  de  banque  s’elevait  a 66,855  millions  dont  20,333 
millions  dans  la  Eepublique  d’Autriche.  A cette  circulation  effec- 
tive, il  faut  ajouter  les  avoirs  des  autres  banques  et  des  particu- 
liers  aupres  de  la  Banque  Austro-Hongroise;  ces  avoirs  etaient 
le  7 septembre,  de  10,101  millions  dont  3,310  millions  dans  la 
Eepublique  d’Autriche. 
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ESTHONIE 


Situation  financidre 


DISCOURS  D INTRODUCTION 

PAR 

M.  JOHAN  KUKK  (D6l6gu6  de  TEsthonie) 


Munsietur  le  President,  Mesninurs, 

J’ai  rhonneur  do  repr^oenter  k cotto  Confirenco  un  |>*y* 
qui,  apr^  une  longue  lutte,  a reconquis  eon  ind^pcndance,  et 
a le  bonheur  maintenant  de  coUaborcr  avec  la  famille  dos 
nations  libres  assembles  ici  dans  le  but  de  rt^glor  des  questions 
dont  depend  le  bien-Atre  do  I’humanitA. 

Un  memoiro  Uaitant  de  la  aituatiun  financiAre  et  Aoooo- 
mique  de  la  RApublique  esthonieune  a AtA  remis  par  noUe 
DAlAgation. 

Dane  ce  memoire  nous  faisons  un  caposA  de  notre  caa  et 
de  notre  lutte  dAsespArAe,  maia  hAroique,  nous  le  faisons  peut 
Atre  avec  plite  de  franchise  quo  ne  le  veut  la  coutuine,  car  nous 
estimons,  qu’en  matiere  de  finance,  il  est  prAfArable  de  faire 
de  la  diplumatie  au  grand  juur. 

Pennettez-inoi,  Messieurs,  d’ajou’.er  quelques  mots  sur  la 
situation  actuelle  et  la  politique  que  nuua  nous  proposons 
d’adopter. 

1.  La  guerre  centre  les  bolcheviks  russes  et  la  Landawebr 
allemanJe  nous  a laissA  une  dette  de  deux  milliards  et  demi 
de  marks  csihoniens.  C’est  la  un  chiffre  important  pour  une 
population  infArieure  k deux  millions  d’habitanta. 

L’abondance  de  papier-monnaie  a eu  sa  repercusaion  aur 
I’elAvation  des  prix  et  nntamment  sur  la  dAprAciation  du  mark 
esthonien  k I’Atranger. 

2.  1^  usines  d'Esthonie,  que  la  guerre  a laissAes  k peu 

pres  intactes,  ne  fabriquent  que  1/4  ou  1/5  de  leur  production 
normale,  par  suite  de  la  pAnurie  des  matiAres  premiAres.  On 
n’a  pas  pu  se  procurer  le  capital  nAcessaire  k Pachat  de  oes 
matiAres.  C’est  lA  un  caa  oil  le  besoin  d’un  crAdit  international, 
comme  celui  dont  parle  M.  le  profeeeeur  Casskl,  se  fait  vive- 
ment  sentir.  ' 

3.  Les  ressouTces  na^urelles  de  PEsthonie  aont  le  schiste 
et  la  tourbe  qui  ne  peuvent  Atre  expIoitAs  k plein  rondement 
par  suite  de  notre  pAnurie  de  capital. 

Nos  chutes  d’eau  et  nos  rapides  restent  inutilisAs  faiite  d«* 
capital  d’exploitation. 

4.  Le  probleme  social  le  plus  important  pour  nous  est  celui 
de  la  rAforme  agraire.  L’AssemblAe  Constituante  a trouvA  une 
solution  consistent  a morceler  la  grande  propriAtA  en  petites 
fermes.  Sur  1,800  proprietes,  7 k 800  ont  AtA  attribuAes  k de 
nouveaax  fermiers  au  cours  de  PannAe  1010-1920.  Ces  fermes 
sent  phncipalement  exploitAes  par  la  famille  du  propriAtaire. 


L' execution  de  la  reforme  agraire  ii’est  qu’k  son  dAbut  el 
demandera  un  grand  nombre  d’annAes  pour  Atre  rAalisAe. 

Nos  adversairea  ont  protestA  c<fntre  le  radicalismr  de  ceite 
rAforme,  mats  il  faut  reconnaltre  que: 

a)  Seule  une  rAforme  agraire  radicals  peut  permettre  au 
|>eupte  esthonien  de  dAvelopper  son  agriculture  et  d'Aviter  h* 
bolrheviame ; 

b)  Ce  n’est  qu'eo  travaillant  sa  propre  terre  que  le  culti* 
vateur  jr  conaacrera  PAnergie  que  rAclament  les  circonstaoces. 
Ce  n'ret  pas  en  travaillant  huit  heures  par  jour  que  nous  pour- 
rons  vaincre  les  difficultAs,  dans  les  conditions  pAnihles  oil  nous 
nous  trouvons.  I^i  nature  n’est  |>as  |>onr  nniu  une  mArr,  mais 
line  mar&tre. 

Nous  espArons  realiser  notre  reconstitution  ecunomique, 
grAce  su  Isbeur  ei  A la  sueur  de  nos  petits  fermiers ; notre 
rAforme  agraire,  qui  permei  k tout  agnculteur  de  cultiver  sa 
parcelle  de  terre.  est  un  puiaaant  stimulant, 

5.  Pour  amAUorer  sa  situation  financiAre  et  sa  pro<iuction, 
PEsthonie  doit  Aquilibrer  son  budget. 

Cette  tAche  a AtA  rendue  impossible  en  1910-1020,  quand 
Ire  exigfores  de  la  guerre  ont  nAcessitA  PAmisaion  de  papier- 
monnaie.  On  s'Atait  forcA  d’Atablir  des  prAvisions  biidgAtaires 
pour  le  pruchain  exercice,  sans  dAficit.  La  |>aix  conclue  avec 
la  RiMsie,  I amitiA  qui  existe  entre  PEsthonie  et  les  Etats  voi- 
sins  de  la  Baltique  permirent  de  rAduire  les  dApenses  de  guerre 
qui  constituaient.  autrefois,  Hh  % des  dApenses  totales  du  pays. 

Le  systAme  d’impAt  et  de  perceiition  ret  jeune  comme  le 
Oouvernement  et  n’a  pas  encore  donnA  son  plein  rendement. 
Nous  augurorvs  de  meilleurs  rAsultsts,  grAce  aux  impAts  directs 
et  indirect#  sous  forme  d’accisre  et  de  droits  de  douanc. 

6.  L’Etat  a'est  efforcA  d'enrayer  la  baisae  du  mark  par  la 
rAglementalion  de  la  « valuta  »,  en  imposant  un  coura  du  change 
hasA  sur  le  pouvoir  d’achat  k PintArieur  du  pays  et  en  rAgle- 
mentant  les  expovtations  et  les  importations.  On  n’a  pas,  nAan- 
raoina,  perdu  cle  vue  la  nAcessitA  de  ravitailler  le  pays. 

Nous  n’avions  pas  de  fonds  pour  stabiliser  le  coun  du 
change  et  les  mesures  prujetAes  n’ont  pas  donnA  le  rAsultat 
dAsirA. 

Actuellement,  PRtat  est  en  train  de  re%iser  sa  politique 
economique,  en  instituant  des  conditions  de  travail  favorables 
pour  tous.  Etant  donnA  le  cours  peu  AlevA  du  mark  k PAtran- 
ger,  le  Gouvernement  rAglemente  Pexportation  des  produits 
d'Esthonie.  lesquels,  par  Pimposition  de  droits  de  sortie. 


»on,t  6coulds  au  oom-g  du  march4  moadial. 

' L’or  recu  de  Eussie,  eonformdineiit  au  Trait6  de  Eaix,  a 
permis  k I’Etat  d’entreprendre  efficacement  la  stabilisation 
du  cours  du  change.  L’importation  des  articles  de  luxe  reste 
interdite. 

7.  L’accroissement  de  la  production  d4j^i  sensible  et  I’equi- 
libre  du  budget,  faciliteront  la  reduction  de  la  grande  quantite 
de  papier -monnaie  en  circulation,  de  sorte  que  la  fluctuation 
anormale  du  mark  et  I’ecart  entre  son  pouvoir  d’achat  a I’^tran- 
ger  et  a I’interieur  du  pays  disparaitra. 

La  seule  entrave  a cette  amelioration  de  la  situation  finan- 
ciere  de  I’Etat  est  I’absenoe  de  la  reconnaissance  ((  de  jure  » 
de  I’Etat  esthonien  par  les  principales  grandes  puissances. 


Notre  istatut  intemational,  qui  n’est  pas  eucoie  precise, 
rend  tres  difficiles  nos  operations  financibres  chez  nous  et  a 
I’etranger. 

Si  la  Conference  Financibre  Internationale  pouvait,  pour 
sa  part,  convenir  de  la  necessite  de  la  reconnaissance  « de 
jure  » de  I’Esthonie  et  autres  Etats,  se  trouvant  dans  la  meme 
situation,  nous  aiu’ions  fait  un  grand  pas  en  avant. 

J’espere  qu’a  la  procliaine  Conference,  I’Esthonie  sera  re- 
presentee  par  un  deiegue  muni  de  pleins  pouvoirs,  et  qu’elle 
pourra  rendre  compte  de,  resultats  meilleurs,  au  point  de  vue 
economiquB  et  financier  qu’il  ne  lui  est  possible  de  le  fadre  a 
rheime  actuelle. 


EXPOSE 


Declaration  de  I’lndependance. 

Des  I’annee  1917,  le  peuple  esthonien  jeta  les  premieres  bases 
de  son  independance  quand  apres  la  revolution  bolcheviste  d’octobre 
1917,  le  Conseil  National  s’etant  reuni  en  qualite  de  representant 
juridique  de  tons  les  Esthoniens,  se  proclama  pouvoir  supreme  en 
Esthonie  et  dedara  I’Empire  russe  dechu  de  ses  droits  suzerains. 

Invasion  bolcheviste. 

Mais  les  soldats  et  les  matelots  russes  disperserent  par  la  force 
le  Conseil  National  et  I’Esthonie  dut  vivre  sous  le  regime  des  Soviets 
juequ’a  1’ occupation  en  fevrier  1918  du  territoire  par  les  armees  alle- 
mandee.  Cependant,  quelques  jours  avant  I’invasion  complete  du 
pays  par  les  Allemands,  les  regiments  purement  esthoniens,  qui 
avaient  ete  formes.au  debut  de  la  revolution  russe  et  qui  avaient 
continue  ^ exisfcer  clandestinement  sous  le  regime  bolcheviste,  net- 
toyferent  le  pays  des  troupes  russes  desorgauisees  et  demoralisees.  Le 
pays  une  fois  nettoye  des  bandes  bolchevistes,  le  Conseil  National 
lan^a  un  manifeste  (24  fevrier  1918),  par  lequel  I’Esthonie  etait 
dedaree  Eepublique  democratique,  autonome  et  independante  et 
nomma  un  Gouvernement  provisoire  dont  les  pouvoirs  devaient  durer 
jusqu’ii  la  convocation  de  I’Assembiee  Constituante. 

Survint  I’occupation  du  territoire  par  les  forces  mUitaires  alle- 
mandes,  que  la  faiblesse  des  troupes  esthoniennes  ne  pouvait  empe- 
cher,  et  les  autorites  allemandes,  apres  avoir  dissous  le  Gouverne 
ment  provisoire,  essay erent  de  transformer  I’Esthonie  en  duche  auto- 
nome sous  la  suzerainete  du  Kaiser.  Une  petite  partie  de  la  popu- 
lation, c’est-a-dire  les  proprietaires  fonciers  d’origine  allemande  et 
leurs  adeptes,  sympathisferent  chaudement  a la  creation  d’un  tel 
duche  et  chercherent  par  tous  les  moyens  ^ rallier  les  esprits  a ce 
plan,  mais  leurs  efforts  restaient  vains,  car  la  population  voyait  dans 
les  Allemands  des  ennemis  de  race  seculaires  qui  1’ avaient  placee 
sous  leur  joug  700  ans  auparavant  et  qui  cherchaient  a la  subjuguer  ^ 
nouveau.  Sur  les  instructions  secrfetes  du  Gouvernement  provisoire, 
le  peuple  opposa  une  resistance  passive  aux  autorites  allemandes  et 
contrecarra  par  tous  les  moyens  leurs  projets. 

Reconnaissance  du  Conseil  National 
par  les  gouvernements  de  Grande-Bretagne,  de  France  et  d’ltalie. 

C’eet  au  moment  le  plus  desespere  de  cette  lutte  inegale  pour 
son  independance  que  le  peuple  esthonien  trouva  un  appui  moral 


aupres  des  gouvernements  de  Grande-Bretagne,  de  France  et  d’ltalie. 
Ceux-ci  reconnurent  en  mai  1918  I’independance  de  fait  du  Conseil 
National,  regurent  se®  deiegues  en  qualite  de  representants  diplomar 
tiques  officieirx  du  Gouvernement  provisoire  esthonien  et  promirent 
leur  appui  aux  aspirations  nationales  et  politiques  du  peuple  estho- 
nien. Puis,  sous  les  coups  des  Puissances  allmes  et  de  leurs  armees, 
I’Allemagne  dut  evacuer  le  pays  et  mettre  fin  son  occupation. 

Reprise  du  pouvoir  par  le  Gouvernement  provisoire. 

Deja  en  novembre  1918,  le  Gouvernement  provisoire  avait  declare 
officiellement  qu’il  reprenait  le  pouvoir  et  les  autorites  allemandes 
n’etant  plus  soutenues  par  leurs  soldats  en  revolte,  durent  malgre 
elles  remettre  entre  ses  mains  Padministration  du  pays. 

Guerre  avec  la  Eussie. 

Malheureusement  son  arrivee  au  pouvoir  le  Gouvernement  pro- 
visoire ne  put  is’adonner  a Padministration  pacifique  du  pays  et  dut 
appeler  le  peuple  a soutenir  une  nouvelle  lutte  centre  les  bolcheviks 
qui  voulaient  s’emparer  du  pouvoir  et  dont  les  hordes  sauvages 
avaient  envahi  le  pays. 

Les  Allemands,  en  se  retirant,  avaient  detruit  ou  d4terior6  toutes 
les  armes  qu’ils  n’ avaient  pu  emporter  et  avaient  jet6  a la  mer  une 
grande  quantite  de  fusils;  de  plus,  ils  avaient  emporte  toutes  les 
caisses  de  PEtat.  Le  Gouvernement  provisoire  ne  perdit  cependant 
pas  courage  et  avec  une  energie  incroyable  travailla  k la  formation 
d’une  armee  defensive.  On  arma  les  soldats,  les  officiers,  les  eleves 
et  les  etudiants  de  fusils  et  de  canons  repares  dans  les  usines  du 
pays  et  on  s’adressa  aux  nations  amies  pour  demander  du  secours  et 
de  P argent.  La  Finlande  fut  la  premiere  consentir  un  emprunt 
de  24  millions  de  marcs  finlandais,  ce  qui  permit  de  parer  aux  pre- 
mieres necessites  en  armes  et  equipements.  Au  moment  le  plus  cri- 
tique, les  Finlandais,  freres  de  race  des  Esthoniens,  envoyerent  en 
Esthonie  des  detachements  de  volontaires  et  la  flotte  de  Padmiral 
britannique  Sinclair  apporta  k Eeval  des  armes  et  se  chargea  de  la 
defense  des  cotes. 

Grace  aux  efforts  surhumains  de  ses  soldats  et  k Paide  venue  de 
Pexterieur,  PEthonie  reussit,  apres  une  lutte  de  plus  d’une  annee, 
k chasser  Pennemi  de  son  territoire  et  ce  en  combattant  en  meme 
temps  centre  les  Russes  et  la  Landswehr  allemande  et  en  pretant 
son  concours  a la  Eepublique  lettone  dans  la  lutte  de  cette  derniere 
centre  des  avmnturiers  politiques. 


La  palx  de  Oorpat. 

Le  2 f^vrier  1920,  l’E«thonie  et  la  Russie  signerent  un  traits 
de  paix  d’aprM  lequel  la  Kussie  recon naiaaait  I’ind^pcndance  et  la 
souverainctc  de  la  Republique  Esthonienne  et  renoncait  pour  tou- 
joura  aux  droite  qu’ellc  exergait  autrefois  sur  I’Eathonie  cn  tant  que 
partie  int^grante  de  1' Empire  rusee. 

Aasembl6e  Conatituante  et  Wgialative  de  la  B^publique  Balhonienne. 

L’Asscmbl^e  Conatituante,  <iluc  par  tout  lea  citoyena  d.t  ikux 
sexes  du  pays  &g^9  d'au  moins  20  ana  par  voie  dc  vote  univertel  ega- 
litaire,  direct,  secret  et  proportionnel.  s’est  r<^unie  le  23  avril  1919. 
Au  cours  de  la  session,  cn  plus  du  vote  dc  la  loi  agraire  et  dc  toute 
une  s^rie  d’autres  lois  plus  ou  moins  imporUntes  au  point  de  vue 
social  et  civilisateur,  die  a elabor^  la  Constitution  d’apr^s  laquelle 
I’Esthor  ie  est  unc  R<^publique  indcpendante  et  souveraine  dont  le 
pouvoir  6mane  de  la  nation,  qui  le  d^l^gue  k set  deput<‘B  ^lut  pour 
trois  ans  par  vote  universel.  t^gal,  direct,  secret  et  proportionnel. 
Ces  deputes  forment  le  I’arlerocnt  qui  exerce  le  pouvoir  l^gislatif  et 
de  contr6lo  et  qui  d^legue  le  pouvoir  exdjutif  au  Conteil  det  minia- 
tres  nomm^s  par  lui.  La  nation  peut  aussi  exprimer  sa  volont^  au 
moycn  du  referendum  et  du  droit  de  pdition.  I<e  reprtlsentant  dc 
la  Republique  eat  le  pr^ident  du  Conaeil  det  minittree  qui  porte  le 
litre  dc  Chef  d’Etat.  Cette  Constitution  cntrera  en  vigueur  aprfs 
I’election  du  premier  Parlement.  fix^e  aux  premiers  jours  de  novembre 
prochain.  D’ici  lit  la  Constitution  provisoire  adopts  au  printetn|>a 
1919  par  TAssembl^e  Conatituante  reate  en  vigueur,  d'aprte  laquelle 
le  pouvoir  ex^cutif  ae  trouve  dans  une  plus  grande  defiendance  det 
repr^aentanta  du  peuple  que  dans  la  nouvelle  Constitution. 

Situation  gAographlque  de  riathonie. 

La  Republique  Esthonienne  eat  aituie  dar»a  la  partie  aeptenUio- 
nale  de  la  Baltique  et  est  limit^e  au  nord  |>ar  le  golfe  de  Finlande, 
k Test  par  le  lac  Peipus  et  de  Pleekow,  au  aud  par  la  Rusair  K la 
Lettonie  et  k I’ouest  par  le  golfe  de  Riga  et  la  mer  Baltique.  Son 
territoire  comprend  I’ancien  gouvemement  d'Esthonie,  la  Livonte 
mmdionale  avec  lea  ties  et  une  partie  det  goiivomeraenta  de  Pletkow 
et  de  Petrogra-i  habits  depuis  det  aiglet  par  let  Esthoniena. 

Super  fide  et  population. 

La  superficie  totale  de  I’Eathonie  est  de  47,500  kilometres  Carres 
et  aa  population  atieint  le  chiffre  dc  1,750,000  babitanta 

Ifatlonalite  det  habitanU. 

Plus  de  90  ^ de  aa  population  eont  compoaee  d’ Esthoniena  qui 
appartiennent  k la  race  finno-ugrienne  el  qui  occupent  le  territoire 
depuis  plus  de  mille  ana  Par  la  civilisation  et  la  langue,  ila  se  rap- 
prochent  aurtout  dee  populations  de  Finlande  et  de  Hongrie. 

Les  autrea  nationaJites  qui  habitent  I’Estbonie  toot  dans  let 
proportions  tuivantes:  Allemands  3.5  %,  Ruasee  6 %,  Suedoit,  Juifs, 
Finlandais  et  Lettons  de  0.5 

La  population  rurale  est  de  80  % environ  et  a’adonne  principaie- 
ment  a la  culture  du  sol,  k I’^levage,  k la  peche  et  k I'exploitation 
des  forets.  L’industrie  et  le  commerce  occupent  environ  15  % de  la 
population.  Les  autres  professions,  tellea  que  employes  de  I’Etat, 
professions  liberales,  lee  pensionnairee,  etc.,  pi^eentent  en  Etthonie 
le  mSme  pourcentage  que  dans  les  autres  pays. 

Plus  de  80  % de  la  population  sont  protestante.  le  retie  profeese 


ies  religiufit  grecoottbodoxc,  baptiate  et  cutbuliqu«‘.  li’aprea  la 
Constitution,  TEgliae  eat  adparee  de  I’Etat  et  chaque  citoyen  eat 
libre  de  professer  le  culte  qu’il  veut. 

Instruction. 

II  n'y  a pas  d’illcttr^  en  Etthonie,  contrairemcmt  aux  autres 
habitants  de  I’ancioii  Empire  rutte.  En  cflet,  d’apret  let  statistiquet, 
let  leUr^  en  Ruaaie  ne  comptaient  que  pour  SI  % de  la  population 
totale.  L’AwcmbIke  Conatituante  a vot^  I’inatruction  obligatoirc  k 
partir  de  I’ige  de  7 ant  II  y a k Uorpat  une  university  pour  lee 
haute*  etudes  ct  k Reval  unc  ecole  technique. 

Situation  agraire. 

Jutqu'en  1919.  plug  do  00  % det  texrot  apptrteiiaicnt  tux  propriy- 
tatrea  fonciei*  et  aeulemcnt  40  % aux  payaana.  L'Aaaembiye  Const!- 
tuantc,  tn  votant  la  loi  agraire.  aupprima  la  grande  propriyty  fon- 
ciere.  D'aprea  celto  loi,  lout  lea  biena  dea  dcacendanta  det  cheva- 
liers teutons  conattluent  le  fond  de  reserve  dr  terrea  api>artenant  k 
I’Etat  ct  ce  dernier  prylkve  tur  oe  fond  let  terrea  qu'il  distribue  aux 
dgrieultcura  d'abord  tout  forme  de  femitge.  Cette  ryftirme,  qui  a 
brity  le  pouvoir  hostile,  pulittque  el  economique  det  propriyttiret 
(onciert  d’origine  germaniqur  contribuera  au  dyveloppement  nature! 
du  |)euple  ettbonirn  qui  dcvait  emigrer  faute  de  terre. 

L’application  dyfmitive  de  la  ryformo  agraire  exigera  nombre 
d'annyes  et  comporte  det  dlfftcultyt  financikret  ct  yconomiquet  qu’on 
etpere  vaincre. 

Agiicultar*. 

La  plus  grande  partie  de  la  population  t'adonne  k I’agriculture 
qui,  depuis  la  nouvelle  reformc  agraire,  est  appelke  k jouer  dans  la 
vie  economique  du  peuple  ettbooicu  un  r61e  encore  plut  important 
puitque  cette  ryforme  a rktolu  tout  let  problkmet  toctaux. 

L'agriculture  en  Eatbuoie  ett  k un  niveau  relativement  klevk. 
Grace  aux  coocourt  de«  coopkrativet,  let  macliinet  agricolet  du  der- 
nier modkle  tont  k la  portae  du  plut  petit  culUvateur  et  let  kcolei 
agricolet  et  autres  institutions  apecialea  tendent  k placer  I’agricul- 
ture tur  un  pied  modkle.  D’aprkt  let  slatittiques,  I'Eathonie  pro- 
duitait  en  1916  : 

15.000. 000  de  kUogrammea  de  teigle ; 

11.000. 000  de  kilogrammes  d’urge  ; 

15.000. 000  de  kilogrammes  d'avoine  ; 

079.000,000  de  kilogrammes  de  ponunes  de  terre. 

Pendant  lea  boatiJityB  la  production  a tubi  une  forte  baiaae  par 
suite  de  rimpoaaibility  d’impurter  dea  engrais  telt  que  auperphoa- 
phate,  sels  de  ebaux,  aalpklre  du  Chili  et  de  renouveler  let  machines 
agricolea 

En  dehors  deg  ckryalet  et  det  pommet  de  terre,  on  cuKive  en 
Esthonie  les  herbet  et  plantet  fourragkret  pour  la  nourriture  du 
bktaii  et  kgalement,  cet  demiert  tempt,  Je  tabac,  la  betterave  tu 
criere  et  lea  plantet  potageret.  On  t’occupe  auati  en  Etthonie  de  la 
culture  du  lin  qui  t’exporte  en  grande  quantity  k I’ktat  brut  ou 
teml-travaille.  D’aprkt  lea  statistiquet,  la  superficie  det  terrei 
employkes  k la  culture  du  lin  en  1916  ktait  de  plus  de  S5,000  hoctarea 
avec  une  moyenne  de  450  kilogrammes  de  fibres  par  hectare,  oe  qui 
porte  la  quantity  rkcoUye  en  1916  a 11,250,000  kilogrammes.  Le 
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manque  de  main-d’oeuvre  et  le  renchei'issement  de  la  vie  ont  fait 
diminuer  de  beaucoup  la  culture  du  lin  et  le  gouvernement  tache,  par 
I’introduction  du  teillage  mecanique,  de  ramener  a eon  ancien  niveau 
la  production  du  lin  qui  est  I’article  principal  de  I’exportation  du 
pays. 

Les  produits  du  sol  r4colt6s  dans  le  pays  permettent  de  suffire  a 
I’alimentation  de  80  % de  la  population,  de  sorte  que  pour  les  habi- 
tants des  villes  et  I’armde  il  faut  importer  annuellement  ime  moyenne 
de  10  a 15  millions  de  kilogrammes  de  ble. 

Elevage  de  betail. 

La  proximite  des  grands  marches  — la  capitale  russe,  Petrograd, 
a une  distance  de  200  kilometres  — et  lee  conditions  naturelles  rela- 
tivement  favorables  ont  perinis  a I’elevage  du  betail  de  se  developper. 

Avant  la  guerre  I’Esthonie  exportait  en  Russie  et  en  Europe 
occidentale  des  produits  de  laiterie  et  de  boucherie.  La  guerre  a 
detruit  une  grande  quantite  de  betail  precieux ; cependant,  les  sta- 
tistiques  de  1916  indiquent  encore  rexistence  en  Eethonie  de : 

178,447  chevaux ; 

2,862  bceufs  ; 

274,117  vaches ; 

10,423  taureaux  au-dessus  de  2 ans ; 

54,236  tetes  de  jeune  bdtail  de  1 a 1 1/2  an; 

118,761  tetes  de  jeune  betail  de  inoins  d’un  an; 

622,227  moutons  ; 

304.288  pores. 

Distilleries  et  brasseries. 

Parallelement  a la  production  des  pommes  de  terre  et  a I’ele 
vage  du  betail,  florissait  en  Esthonie  la  distillation  des  alcools. 
Avant  la  guerre,  300  distilleries  produisaient  annuellement  563,100,000 
degr&s  d’alcool. 

La  penurie  des  cereales  et  la  prohibition  de  la  vente  de  I’alcool 
pour  I’usage  personnel  pendant  la  guerre  ont  force  les  distillateurs 
h former  leurs  usines,  mais  a partir  de  1919,  la  production  des  alcools, 
bien  que  dans  des  proportions  moindres,  devient  une  des  plus  impor- 
tantes  branches  de  I’activite  economique  et  agricole. 

Cette  production  a atteint  en  1918-1919  5,000,000  de  degres 
d’alcool  et  en  1919-1920  28,100,000  degres. 

Avant  la  guerre,  les  brasseries  se  developpaient  de  pair  avec  les 
distilleries,  mais  la  crise  de  1’ alimentation  ne  permet  pas  encore 
d’autoriser  la  fabrication  de  la  biere. 

Peche. 

La  mer,  dont  les  Hots  baignent  les  cotes  d’Esthonie,  foisonne  en 
poissons,  surtout  anchois  et  lamproies,  qui  non  seulement  suffisent 
aux  besoins  du  pays,  mais  s’exportent  encore  a I’etranger.  Pendant 
la  guerre,  la  peche  etait  paralysee  par  les  mines. 

Industrie  forestifere. 

D’apres  les  donnees  statistiques  de  1915,  I’Esthonie  possede 
800,000  hectares  de  foret,  dont  84.4  % appartenaient  aux  gros  pro- 
prietaires  fonciers,  13.1  % a I’Etat  et  le  restant  aux  paysans,  aux 
eglises  et  aux  villes.  Depuis  la  nouvelle  loi  agraire,  toutes  les  forets. 
sauf  celles  appartenant  aux  paysans,  sont  la  pi’opriete  de  I’Etat,  qui 
compte,  par  une  exploitation  rationnelle,  conserver  et  garantir  au 


pays  ses  richesses  forestieres.  Le  bois  est  principalement  transforme 
dans  les  scieries  a vaiDeur  en  planches  de  diverses  dimensions  qui 
s’exportent  surtout  en  Aiigleterre.  On  I’emploie  aussi  pour  la  fabri- 
cation de  la  pate  de  papier  et  des  meubles  destines  ^galemerit  a 
I’exportation. 

En  plus  de  ses  propres  forets,  I’Esthonie  a acquis  par  le  trait4 
de  paix  avec  la  Russie  le  droit  d’exploiter  plus  d’un  million  d’hec- 
tares  de  forets  a proximity  de  la  frontihre.  Cette  concession  lui  per- 
mettra  de  mettre  fin  a I’hbatage  anormal  des  bois  cm  Esthonie, 
provoque  par  la  crise  du  combustible. 

Schistes  et  tourbe. 

Richesses  naturelles 

La  crise  du  combustible  a appeld  I’attention  sur  un  nouveau  pro- 
duit  combustible,  jusque  Ik  inexploite.  II  y a en  Esthonie  de  grandes 
quantit4s  de  schistes  formant  des  couches  profondes  de  pierre  k 
briiler  qui  contient  prks  de  75  % de  produits  organiques.  Elle  s’em- 
ploie  actuellement  a I’etat  brut  au  chauffage  des  locomotives,  des 
fabriques  et  des  maisons  particulieres,  mais  e’est  aprks  distillation 
qu’elle  donne  son  plein  effet,  et  le  gouvernement  ainsi  que  les  entre- 
preneurs particuKers  sont  en  train  de  cr4er  les  distilleries  neces- 
saii’es. 

A cote  de  ces  schistes,  dont  on  evalue  la  quantity  a plusieurs 
milliards  de  tonnes,  la  tourbe  occupe  egalement  en  Esthonie  une 
place  importante. 

II  y a en  Esthonie  7,693.6  kilometres  carres  de  tourbieres,  mais 
elles  ne  sont  exploit6es  qu’en  partie  et  produisent  un  combustible 
et  de  la  litifere  pour  le  b4tail.  Par  1’ Electrification  des  tourbiEres, 
dont  le  projeft  est  actuellement  k I’Etude  au  Ministere  du  Commerce 
et  de  I’lndustrie,  I’Esthonie  pourra  se  crEer  une  grande  source  de 
force  moti'ioe. 

Une  autre  source  de  force  hydraulique,  jusqu’ici  incompletem©nt 
exploitEe,  est  la  chute  de  la  Narova,  qu’on  Evalue  a 70,000  chevaux. 

L’ exploitation  de  ces  richesses  permettrait  a I’Esthonie  le  dEve- 
loppement  de  I’industrie  qui,  jusqu’a  present,  Etait  protEgEe  par  des 
tarifs  douaniers  prohibitifs  imposEs  par  la  Russie. 

Industrie 

Le  Ministere  du  Comferce  et  de  ’Industrie  a prEsentE  sur  la 
situation  de  I’industrie  un  rapport  oil  sont  indiquEes  toutes  les 
fabriques  employant  plus  de  20  ouvriers. 

Le  manque  de  matieres  premieres  et  de  combustible  a rEduit  la 
production  de  ces  fabriques,  comparativement  a celle  d’avant-guerre, 
a un  quart  et  un  tiers,  et  a forcE  au  chomage  complet  les  usines  inE- 
tallurgiques.  Sans  I’aide  de  capitaux  Etrangers,  il  sera  probable- 
ment  impossible  de  remettre  les  usines  sur  le  pied  d’avant-guerre. 
Avant  la  guerre,  les  fabriques  d’Esthonie  travaillaient  exclusivement 
pour  le  marchE  russe  et  actuellement  elles  pourraient  travailler  avec 
succes  pour  les  marchEs  de  I’Europe  occidentale,  puisque,  par  suite 
de  la  dEpi’Eciation  du  marc  esthonien,  la  main-d’oeuvre  en  Esthonie 
est  relativeiment  tres  bon  marchE. 

C ommerce 

Les  ports  d’Esthonie,  Reval  et  Port-Baltique,  Etant  presque 
toute  I’annEe  libres  de  glace,  servaient  avant  la  guerre  a I’impor- 
tation  en  Russie  de  grandes  quantites  de  matieres  premieres.  En 
1913,  les  ports  d’Esthonie  ont  enregistre  a I’entree  1,026  navircs 
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i.uge«nt  7.9,000  ton.~  .1  i !•  -rU.  970  n.vir«  j.oge.nt  799.000 
tonnes. 

Panni  les  principales  inarchandiaes  iinport^s  et  cxportica,  fi 
guraient : 


Charbon  

Coton 

et  divers  engrais  et  produits 
65,963.822  roubles. 


environ  439.000,000  de  kilogr. 
environ  39.000,000  de  kilogr. 
chimiques  pour  une  valeur  d environ 


PIHAHCES  DE  L’ETAT. 

L’^uUibre  du  budget  est  un  des  probli-mes  les  plus  ardua  des 
Etats,  surtout.  quand.  comme  e’est  le  cas  pour  I’Esthonie.  il  a agit 
de  cr6€r  et  d’organiser  tous  lea  rouagea  de  I’admmutration. 

Partie  int^grale  de  l Empire  de  Ruaaie  juaqu’en  1917  et  de  plus 
divis^e  en  plusieura  unit^  administrativea,  I’F^tbonie  ne  poaaAdait 
pas  d’organee  ofBciels  pouvant  aenrir  de  base  k la  conaUtution 
d’une  administration  centrals  d’un  EUt  independent.  Presque  toutea 
le«  anciennea  institutions  de  I’Etat  rusae,  tellea  que  tr^aoren^  tn- 
bunaux.  perceptions  d'impAU.  archives  et  autrea  avaient.  devant 
la  menace  d une  invasion  allemande,  ^vacu^s  en  Rusaie  au  pnntempa 
et  en  6te  1917.  Le  Gouvememont  proviaoire,  a aon  entr^  en  fonctiona 
en  6U  1917,  n’avait  pour  attributions  que  I’organiaation  de  radroinis- 
tration  communalc  et  encore  fut-il  forc^  de  inettre  fin  k aon  activity 
par  rarrivw  au  pouvoir  des  bolcbevistes  en  octobra  1917. 

Les  administrations  erf^s  par  lea  autorites  alleinandes  durnnt 
I’occupation  avaient  une  organisation  pureroent  militaire  et  ne  fonc- 
tionnaient  qu’k  titre  proviaoire.  Encore  lei  .\Ilemanda  tAdj^rent-lla, 
au  moment  de  la  rctraite,  de  d^sorganierr  par  tous  lea  moyena  cca 
principaux  livres  de  compabilit^  Le  Gouvemement  proviaoire  dot 
principaux  livres  de  compUbilite.Le  Gooverneinent  proviaoire  dut 
done  cr^r  et  organiser  k nouveau  tous  lea  rooages  de  radminiatration 
sans  pouvoir  profiter  des  resultata  aixiuis  par  I ancien  regime. 

II  manquait  m^me  de  donn<f«a  atatistiques  plus  on  moins  exactes 
pour  pouvoir  s’orienter  dans  la  nouvelle  administration  du  pays, 
car  la  statistique  en  Russie  ^it  toujours  incomplHe  et  tout  k fait 
insuffisante  pour  les  diveraea  provinces  ne  jouiaaani  d’aucune  auto- 
iiomie.  A toutes  ces  difficultea  vinf  a'ajouter  une  guerre  in^galc  centre 
la  Russic  exigeant  la  mise  en  «uvre  de  Unite  la  richease  et  de  toutes 
lee  forces  du  pays  et  il  ^ comprehensible  que  dan*  ces  conditions 
il  ne  pouvait  fttre  question  d’une  administration  m^thodique. 

Pour  se  rendre  compte  des  reasourcea  financiirea  et  dea  moyens 
d’action  dont  disposait  le  Gouvernement  proviaoire  aux  premiers 
temps  de  I’existence  de  la  R^publique.  il  faut  prendre  connaissance 
du  memorandum  remis  en  aoiit  1919  par  le  Ministre  des  Finances 
aux  Commissaires  des  Etats-Unis  et  de  Grande-Bretagne  sur  la 
situation  financifere  de  I’Esthonie. 

Pour  completer  le  tableau  et  caract^riser  la  situation  actuelle. 
il  ya  lieu  d’ajouter  les  donn^es  suivantes: 


cettes  en  1919,  y compria  cellea  dea  derniers  moia  de  I’annM  1918, 
comportaieiit  en  marcs  eathoniena  lea  chiffres  stiivanta: 


Rocctlea  r^ellea: 

A,  — CosTBiBUTioia  DiBxcm : 

a>  Impbt  aur  le  revenu 

b)  Taxes  sur  le  commerce  et  I’industrie 

c)  Taxes  immobiliirea 

d)  ImpAt  sur  le  revenu  du  capital 

e)  Timbre  et  autres 

ToUl  . 


M.  E. 

4,976,400.— 
6,585,900.— 
4,531,000.— 
696,400.- 
9,087,100  — 

95,786.700  — 


B.  — ComtiBt'Tioica  isoirbctw: 

a)  Douanes 42,284,900. 

b)  Droits  aur  lea  alcoola,  spiritueux.  levurea,  allu- 

mettea,  tabacs 8,688.800.— 

Total  . . . 30.973,700  — 

C.  — RxvBxrs  oes  xvrBXPBiSBS  it  mosopolbb 

DB  l’Etat: 


1 


8 


\ 

y 

i 

1 

2 


> 


% 


i 
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a)  Monopole  dea  aleools 19,003,400.—  j 

b)  For*ts  et  terrea  de  la  commune 3,553,100.—  5 

c)  Knirepriaea  oommercialea  et  industrieilee  . • • 12.984.400.—  _ j 

d)  Chemina  de  fer 91,806.000.  - l 

e)  Poatea 8,955,900.-  - 


Total  . . . 59,301  800.- 


D.  — Rutthw  oivbrsbb: 

Renters  d’anciennes  cr^anoes 10,736,900. 

Totaux  A -I-  B + 0 + D.  . . 146,819,100.- 

K.  — EMrBrxTa: 

I.  Empronta  extArienrs: 

a)  Rmffrunt  eontmet/  en  Finlandr  a 6 % sans 
^chAanoe  fixe,  renonvclable  tous  les  six  mota, 

de  M.  F.  90.000,000  90.000.000.— 

b)  Bmpruni  conlraeti  aus  Btai$47ni»  d' Amiriqrte'. 

En  materiel  de  guerre  pr^lev4  sur  lea  stocks  am^ri- 

oains  en  France  vendu  k cr4idit  pour  un  terme  dr 
9 4 5 ana,  avec  int^iAt  de  5 % pour  un  total  de 
$12,939.419  90  k 15.00  183,901,194.85 

c)  Bmpruni  eontraeti  auprit  de  F Amertean  Relief  Ad- 

minitiraium  : 

Achat  de  c^r^ales  et  autres  produits  alimentaircs  pour 

un  total  de 43.270.616.39 

(83,714,600  4 15.00  et  de  semences  pour  Kr.  da 
noises,  463,030.94  4 5.50,  avec  int^r8t  4 5 % Fan). 

d)  Empruni  coniraete  aieprl*  du  Gouvernrmeni  britan- 

nique  : 

Equipemente  livres  par  I’Amiraute,  payables  le  31  d^- 
cembre  1919: 

£90,353  elA  k sao 

£.50.000  4 330  


Budget  de  la  Ripublique.  en  1919. 

D apres  le  rapport  d^nitif  de  la  Commiseion  budgtHaire.  les  rc- 


4.658,959. 

11.600.000. 
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e)  Avance  consentie  par  les  Administrations  civiles  de 
. la  Baltique  (pendant  I'occupation) : 

Roubles  Douma  937,500  k 160  avec  intdret  de  5 % Tan, 
remboursables  en  roubles  Douma  dans  le  delai 
d’un  an  apres  la  cessation  des  hostilit^s  ....  1,500,000.— 

f)  Deites  diverses  d V Stranger  : 

Emprunt  ^ court  terme  chez  la  Kansallis  Pankki  en 
Finlande  et  intsret  sur  les  divers  emprunts  con- 
tractes  en  Finlande  et  autres  pays  calcules  jus- 


qu’au  31  decembre  1919  23,310,859. — 

Total  . . 287,440,929.17 

II.  Emprunts  interieurs  : 


Divers  emprunts  a court  tei'ine  contractus  par  les 
banques  et  les  administrations  de  I’Etat,  au 


total  de 30,371,625.50 

Total  des  emprunts  Emk  . . . 317,812,554.67 
Somme  totaile  deA  + B+  C + D . . . 464,631,654.67 
F.  — Circulation  fiduciaire  : 


Pour  combler  le  deficit,  le  Tresor  a mis  en  circulation 
du  papier-monnaie  sous  la  denomination  de  billets 
du  Tresor,  dont  le  total  s’eievait,  au  31  decerii- 
bre  1919  a 583,874,342.80 

Explications  aux  recettes  de  1919. 

En  I’absence  de  toutes  donnees  officielles  sur  les  recettes  des 
annees  anterieures,  il  fut  impossible  d’eiaborer  un  budget  pour 
I’annee  1919.  Les  premiers  chiffres  de  previsions  budgetaires  presen- 
terent  de  tels- ecarts  avec  la  realite  qu’ils  n’avaient  aucune  impor- 
tance pour  les  calculs.  Les  autorites  legislatives  se  contenterent  de 
voter  quelques  depenses  et  d’apres  I’lmportance  de  ces  depenses  le 
Gouvernement  gi’eva  d’impots  exageiAs  les  citoyens.  Les  impots  per- 
5US  en  1919  etaient  plus  ou  moins  bases  sur  les  anciennee  lois  fiscales 
russes.  Seul  I’impot  siu’  le  revenu,  d’apres  lequel  tout  revenu  depas- 
sant  800  marcs  etait  passible  d’une  taxe  de  2 a 10  %,  datait  de  I’occu- 
pation  allemande. 

La  defectuosite  de  la  perception  des  impots  provenait  non  seu- 
lement  de  I’inexperience  du  personnel,  mais  surtout  de  I’occupation 
jusqu’en  avril  1919  de  la  plus  grande  partie  du  territoire  par  les 
troupes  russes,  ce  qui  empecha  la  rentree  de  beaucoup  d’impots. 

L’emission  du  papier-monnaie  a ete  chaque  fois  faite  en  vertu 
d’une  loi  votee  par  I’Assembiee  Constituante,  et  en  1919  on  pouvait 
limiter  quelque  peu  cette  emission  grace  aux  emprunts  contractes  a 
I’etranger  qui  permettaient  de  couvrir  les  frais. 

Expenses  en  1919. 

La  prevision  des  depenises  budgetaires  presenta  autant  de  diffi- 
cultes  que  celle  des  recettes.  Les  diverses  administrations  n’exis- 
taient  qu’a  I’etat  embryonnaire  et  par  suite  il  fallut  en  creer  plu- 
sieurs  autres.  L’Assemblee  Constituante  avait,  il  est  vrai,  limite 
les  depenses  de  chaque  administration,  mais  le  devis  avait  6t6  4tabli 
d’une  maniere  tellement  approximative  entre  les  depenses  effectives 
et  les  credits  vot^s,  que  dans  la  plupart  des  administrations  ceux-ci 


ont  depasse  de  100  % les  previsions.  Le  budget  definitif  de  1919 
n est  pas  encore  clotm^  a I’heure  actuelle  parce  que  les  Ministeres, 
effectuant  des  operations  commerciales,  c’est-^-dire  les  Minist^es 
du  Commerce  et  de  I’Industrie,  du  Ravitaillement  et  des  Voies  et 
Communications,  n’arrivent  pas  ^ rendre  k temps  compte  de  leurs 
operations,  comme  I’exige  notre  syst^me  budgetaire,  imite  du  sys- 
tems anglais. 

Void  les  chiffres  payes  par  le  Tresor  aux  diverses  administrations 
de  1 Etat  dans  I’ordre  indique  jiar  la  Commission  budgdaire : 

Expenses  du  Tr6sor  au  31  decembre  1919. 


Noms  des  administrations 

Depenses 

Pourcentage 

auxquelles  des  credits 

effectives 

sur  le 

ont  ete  accordes 

budget  total 

Assemblee  Constituante 

1,830,854.34 

0.5 

Chancellerie  d’Etat  . . . 

295,879.06 

0.0 

Controle  d’Etat 

1,968,069.76 

0.5 

Ministers  des  Finances 

12,440,911.86 

1.6 

— des  Affaires  Etrangferes  . 

3,631,923.71 

0.5 

— de  I’Interieur 

8,842,946.46 

1.2 

— de  I’Instruotion  Publique  . 

— du  Commerce  et  de  I’In- 

11,253,155.48 

1.6 

dustrie  

3,966,052.13 

0.5 

— des  Voies  et  Communications 

— du  Travail  et  d’Assistance 

78,563,753.90 

11.0 

Publique 

2,942,977.81 

0.4 

— de  la  Guerre 

573,615,089.46 

80.3 

— de  I’Agriculture 

6,450,109.40 

0.8 

— du  Ravitaillement  .... 

461,647.67 

0.0 

— de  la  Justice  . . . ' . . . 

7,780,247.34 

1.1 

Secretariats  des  Minorites 

22,650.— 

0.0 

Total.  . . . 714,066,674.46  100  % 


Remarques  sur  les  depenses. 

1.  Bien  que  le  budget  de  1919  ne  soit  pas  encore  definitivement 
cl6tur4,  ainsi  qu’il  a et4  dit  plus  haut,  et  que  les  chiffres  ci-dessus  ne 
mentionnent  que  les  sommes  reellement  sorties  des  caisses  de  I’Etat, 
on  pent  les  considerer  toutefois  comme  approehant  de  tr^s  pres  ceux 
du  budget  definitif.  En  effet,  le  Tresor  ne  disposait  plus  que  dee  res- 
sources  strictement  necessaires  aux  depenses  indispensables. 

2.  Il  est  fort  malaise  d’etablir  pour  1919  une  difference  entre  les 
depenses  ordinaires  et  les  depenses  extraordinaires  puisque  toutes  les 
institutions  de  I’Etat  commengaient  seulement  a fonctionner. 
En  general,  on  pent  considerer  comme  extraordinaires  90  % des 
depenses  des  Ministeres  de  la  Guerre  et  des  Voies  et  Communications 
dues  directement  ou  indirectement  a la  guerre. 

En  retranchant  des  depenses  totales  celles  des  Ministeres  de  la 
Guerre  et  des  Voies  et  Communications,  comme  etant  extraordi- 
naires, on  pourrait  etablir  les  depenses  en  1919  comme  suit : 


a)  Depenses  de  I’Assembiee  Constituante,  des  Minis-  M.  E. 

teres  de  I’Interieur,  de  la  Justice  et  des  autres 
administrations  de  I’Etat 61,887,831.04 

b)  Depenses  du  Ministers  de  la  Guerre  573,615,089.46 
Depenses  du  Ministers  des  Voies  et 


Commumcations 78,563,753.96 


65e,  176,84.’!. 4S 


3.  Le  budget  du  Minister*  de  la  Guerre  pour  1919  n’indique 
meme  pas  approximativement  les  fraie  r^els  occaaionn^B  k la  Repu 
blique  par  la  guerre  puisque  la  plus  grande  partie  de  cee  frais,  te  a 
que  r^quisitione,  materiel  et  6quipement  acheUs  k credit  ne 

pas  sur  le  compte  et  ne  sont  pas  encore  pay6e.  Toutea  ces  dApenses 
figureront  au  budget  de  1920. 

4.  Les  d^penses  des  administrations  civilea  ont  M rtlativemen 

peu  unportantes  puisque,  .pour  la  plupart,  ellcs  n ont  ^ 

fonctionner  que  vere  la  fin  de  I’ann^e  et  n’ont  pu  s'agrandir.  \ 
pourquoi  toutes  ces  sommcs  ne  peuvent  servir  de  matiire  do  com- 
paraison  au  budget  de  1920. 

Le  budget  de  1920. 

!.«  budget  de  1920,  sous  sa  forme  definitive,  n’a  pu  Atre  etabli 

que  tout  rAoenimont  par  le  Ministere  des  Finances  et  sera  soumis 
au  vote  de  TAesemblce  Constituante  dans  sa  demifere  seasion,  fixAe 
au  mois  de  septembrc  courant. 

Les  remarques  faites  au  sujet  du  budget  de  1919  s’ai>pliqueiit 
ausei  eii  grande  partie  k celui  de  1920.  Malgre  le  dAvoloppement 
pris  par  les  administrations  de  I’EUt  aprAs  une  annie  et  demie 
d'existence,  on  manque  toujours  de  donnAe*  certainee  pour  que  les 
prAvisions  correspondent  plus  ou  moins  aux  besoins  rAels.  L’Alabora- 
tion  en  temps  voulu  du  budget  a AtA  surtout  empAohAe  par  la  difficultA 
de  dreeser  une  echelle  exacte  cles  traitements  des  fonctionnaires 
rApondant  k la  chertA  actuelle  de  la  vie.  Les  traitemenU  des  fonc 
tionnairos  — et  le  nombre  de  cee  derniers  est  relativement  grand  — 
ont  dfl  Atre  augmentAs  rAguliAremcnt  tous  Iw  deux  mois,  k partir  de 
la  seconde  moitiA  de  1919,  et  chaque  augmentation  provoquait  des 
modifications  dans  le  budget. 

AprAe  la  cessation  des  hostilitAs,  on  procAda  k la  dAmobiliaatioo 
de  I’armAe.  maw  TarmAe  n’a  pas  encore  pu  Atre  organisAe  pour  1« 
temps  lie  paix,  d’oii  retard  du  budget -du  Ministere  de  la  Guerre. 


Budget  1920.  — PrAvislona  et  recettes  ’eflectlves 
jusqu’au  30  Join  1920. 


Rubrique  des  recettes 

f 

Previsions 

Recettes 
effectives  au 
30  juin  1920 

A.  Impots  directs: 

Imp6ts  sur  le  revenu 

Taxes  sur  le  commerce  et  I’industrie 

Taxe«  immobiliAres 

Irapot  sur  le  capital 

Taxes  sur  les  h^itages  ... 
Timbres  et  divers 

128.589,000.— 

24.29.5.000.— 

13.767;000.— 

1.970.000. — 

4.503.000. — 
33.369.200.— 

6,312,175.78 

12,208.900.57 

5,006.108.37 

638,539.68 

212,901.56 

19,248.378.51 

Total  . . . 

206.693.200.— 

44.225,007.47 

B.  Impots  indirect*: 

Douanes 

Taxes  dites  accises 

29,890,100.— 

18,929,500.— 

11,536,326.16 

8,755,493.53 

Total.  . . 

48.819,800.— 

20,291,819.09 

C.  Recettes  des  entreprisee  el 
monopoles  d’Etat: 

AIcools  et  spirituenx 

Terras  et  forets 

Entreprises  commerciales  et  indus- 
trielles 

245.708.000.— 

103,721,600.— 

191.567,900  — 

31,285.659.23 

8,338.376.73 

8,473,970.58 

Chemins  de  fer • • 

218,006.300.— 

30,713.396.66 



65.000,000.— 

19,011,626.40 

Total  . . . 

814,033,800.— 

07,824,959.62 

Rubrique  des  recettes 

D.  Recettee  diverset: 

Amendee,  vieillcs  crAaiicee  ot  aulrcs 

PrAvisions 

Recettes 
effectives  au 
30  juin  1920 

recettes  imprAvues 

22,104,000.— 

14,639,819.23 

- — 

^ — — 

Totaux  A ♦ B C + 1)  . . . 

E.  Emprunts  exteneurs : 
Emprunt  consent!  par  le  Gouveme 
ment  britanniquc  a c o u r t e 
AchAance  pour  I’achat  de  produits 

1,001,650.000  — 

176.961,606  01 

• 

alimentaires  et  vAteroents  pour  la 
population  civile  : £210,000.—  a 

• 

4H,3nO.OOO.— 

» % 

Emprunt  conseiiti  par  le  liouveme 
mint  fran^ais  pour  I’achat  des 
munitions  en  France  : 13.000,000 

IH, 300,000.- 

de  francs  k 5,—,  k 6 % A 2 ant 
Cet  emprunt  eat  k courir  en 
lins  f>u  argent.  L’schsl  de  ces  mu- 
nitions s AtA  dAcidA  cn  sutomne 
1919  au  plus  fort  de  la  guerre  avec 

05.0(*>.000.— 

65.000.000.-- 

la  Russie. 

Total  des  emprunts  ixtArieurs 
Emprunts  intArieurs ; 

113.300.000.— 

s)  Emprunts  d’Etst  dt  1920  de  100 
millions  sans  intArAl. 

Ell  rctnplaceracnt  de  coupons 
U y a quatre  tirage  annuels  cum* 
prenant  par  an  1,000.000  de  lets. 
Cel  emprunt  est  amortissable  par 
tirages  jusqu’en  1930. 

A la  dale  du  !•»  juiUet  192i».  on  a rAa 

a 

lisA  sur  cel  emprunt 

b)  Rons  du  TrAsor  k 3-18  mois  por* 
tant  intArAl  k 4 %.  4 1/2  %,  5 

100,000.000.  - 

33,000.000.— 

5 1/2%  et  6 % 

230,000.000.— 

105,600,000.— 

Total  des  emprunts  intArieurs  330,000,000. — 138,S00.nti0. 


Total  de  A + B + C + 1)  4-  E 1,554,960.000.-  428.781,006.01 
Becsttsa  extraordlnairM. 

En  vertu  du  traitA  de  paix,  la  Russie  a pays  a I’Esthonie 
15,000,000  de  roubles-or,  soit  plus  de  £2,000,000.--  (au  pair,  16.000.000 
de  roubles-or  reprAsenUnt  40,000,000  de  frsncs-or).  Le  Gouvemement 
esthonien  a Tintention  d’employer  cet  or,  en  premier  lieu,  pour  sta- 
biliser le  cours  du  mark  esthonien  en  constituant  une  rAserve  metal* 
lique  qui  lui  servira  de  garantie  partielle,  mais  une  partie  de  cet 
or  dcvra  aller  k I’etrangi-r  pour  couvrir  les  «*mprunts  Achus  et  les 
achats  dc  produita  alimentaires.  Toutefois,  jusqu’k  prAsent.  le  Gou- 
vcmcment  n'a  pris  aucune  dAcision  dAfinitive  au  sujet  de  cet  or. 


Papier-monnale. 


du 


A la  date  du  1**'  juillel  1920,  le 
papier-monnaie  pour  Is  tomme  de 


rAsoi  avail  mis  cn  circulation 
200.344.805.80.  dont  0OO.nnn.OOO 
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en  chiffre  rond  ont  ete  emis  du  1“  janvier  au  1'^''  juillet  1920.  Toates 
les  emissions^  a I’exception  des  150,000,000  emis  par  la  Banque 
d’Esthonie,  ont  servi  a couvrir  les  depenees  de  I’Etat. 

Eemarques  et  explications  sur  les  recettes  de  1920. 

1.  En  comparant  les  previsions  en  recettes  s’elevant  a 1 milliard 
91,660,600  aux  rentrees  effectives  de  la  premiere  moitie  de  1920 
(177  millions  en  chiffre  rond),  on  doit  constatei’  qne  s-elon  toute  pro- 
babilite  ime  grande  partie  de  ces  recettes  ne  rentrera  pas  pour  la 
fin  de  I’annee.  Les  recettes  des  chemins  de  fer,  des  postes  et  de>s 
entrepi’ises  commerciales  et  industrielles  de  I’Etat  sont  cedes  qui 
inspirent  le  plus  de  crainte.  En  effet,  malgre  les  frequentes  augmen- 
tations des  tarifs  des  chemins  de  fer  et  des  postes  et  telegraphes,  en 
c6s  deraiers  temps,  il  est  impossible  de  couvrii-  les  frais  d’exploita- 
tion  aussi  longtemps  que  les  communications  avec  la  Russie  neseront 
pas  r^gulieres.  Dans  ces  conditions,  il  ne  pent  etre  question  de  repa- 
rations capitales 

On  avait  fonde  de  grandes  esperances  sur  la  vente  des  schistes, 
mais  par  suite  du  manque  de  main-d’ccuvre  et  de  machines  le  ren- 
dement  n’a  pu  atteindre  le  chiffre  cspere. 

Les  recettes  des  entreprises  commerciales  et  industrielles  de 
I’Etat  ne  donnent  pas  non  plus  les  resultats  esperes  puisqu’il  faut 
employer  les  benefices  a la  lutte  centre  la  vie  chere. 

2.  La  plus  grande  partie  des  impots  est  payable  dans  la  seconde 
moitie  de  I’annee.  Les  rentrees  mensuelles  des  impots  dans  les  caisses 
de  I’Etat  en  1920  se  repartissent  comme  suit : 


Janvier 21,555,000  marks 

Fevrier 20,062.000  » 

Mars 24,743,000  )> 

Avril 21,120,000  » 

Mai . 36,210,000  .. 

Juin . 51,849,000  » 

Juillet . . 71,000,000  » 


3.  Les  principaux  impots  sent; 

a)  Inipot  sur  le  revenu  : exigible,  selon  la  loi  de  1920,  de  chaque 
citoyen  dont  le  revenu  annuel  depasse  3,000  marks,  d’apres  une 
echelle  progressive  allant  de  2 a 66  %. 

Get  impot  est  nouveau  en  Esthonie,  et  comme  il  ne  se  pergoit  que 
seconde  annee,  le  rendement  n’est  pas  ce  qu’il  pourra  devenir. 

Les  inspectcurs  charges'  de  I’evaluation  des  revenus  des  contri- 
buables  n’ont  pu  encore  faire  ce  travail  et  jusqu’^  present  seule  une 
minime  partie  des  revenus  reels  a pu  §tre  imposee. 

b)  Les  taxes  pergues  des  commergants  et  industriels  sous  forme 
de  patente,  impot  sur  les  benefices  et  le  capital  servent  de  comple- 
ment a I’impot  sur  le  revenu  et  leur  perception  a donne  30  millions 
de  marks. 

c)  Vient  ensuite  I’impot  sur  les  terres  et  les  batiments  dont  les 
deux  tiers  vont  au  profit  des  communes  rurales  et  des  villes. 

d)  Parmi  les  impots  indirects  les  plus  importants  sont  : d)  les 
Douanes,  qui  prelevent  des  droits  d’ entree  sur  la  plupaid  des  mar- 
chandises  d’apres  les  anciens  tarifs  russes.  Oe's  droits  fisoaux  ne  se' 
prelevent  que  sur  les  marchandises  de  moindre  necessite,  tandis  que 
les  machines  agricoles,  les  machines  industrielles,  les  semences,  etc., 
entrent  en  franchise. 

Les  droits  de  douane  pergus  en  1920  sont  en  diminution  d’environ 
de  moitie  sur  ceux  de  1919  parce  que ; 1°  I’importation  des  marchan- 
dises en  1920  a ete  beaucoup  moins  importante  ; et  2°  le  tarif  douaniev 
a ete  sensiblemenf  abaisse  en  1920. 


e)  La  baisse  continue  du  mark  esthonien  donnant  aux  exporta- 
teurs  des  benefices  demesures  et  injustifies  et  I'e.xode  des  capitaux 
prenant  ces  derniers  temps  des  dimensions  exagerecs,  on  a cree  un 
impot  special  sur  I’exportation  dont  le  revenu,  joint  a celui  du  mo- 
uopble  du  lin,  sert  a la  regularisation  des  prix  des  matibres  pre- 
mieres et  des  articles  de  premiere  necessity 

Ce  revenu  a ete  pergu  et  dbpense  en  dehors  du  budget  et  atteint, 
d'apres  les  calculs  approximatifs,  des  centaines  de  millions  de  marks. 

f)  Les  taxes  dites  accises  sc  pergoivent  sur  les  tabacs  a raison 
de  30  % « ad  valorem  » sur  les  levures,  lea  allumettes  et  le  papier 
a cigarettes. 

Un  des  principaux  revenus  de  I’Etat  est  le  monopole  des  alcools 
ct  spiritueux  qui  existe  depuis  la  fondation  de  la  Republique. 

Pendant  la  saison  de  1919-1920,  on  a distille  28,100,000  degres 
d’alcool  pour  une  valeur  de  30,000,000  de  marcs  au  prix  de  revient. 

Monopole  de  I'alcool  et  des  spiritueux. 

L’Esthonie  exporte  ses  alcools  en  Subde  et  en  Allemagne  ou  elle 
obtient  des  prix  de  2 couronnes  par  litre.  En  Esthonie  meme,  la  con- 
sommation  de  I’alcool  a ete  prohibee  des  le  debut  de  la  guerre,  mars 
en  1920  I’Assemblee  Constituante  a vote  une  loi  autorisant  .la  vente 
rationnee  des  spiritueux.  D’apres  cette  loi,  chaque  citoyen  majeur 
de'  sexe  masculin  pent  se  procurer,  au  moyen  d’une  carte  speciale, 
pour  sa  propre  consomrnation,  rme  ration  mensuelle  de  trois  quarts 
de  litre  d’alcool  pur  de  95°  ou  deux  litres  et  demi  d’eau-de-vie  de  40°. 
De  plus,  dans  les:  villes,  les  restaurants  de  premiere  classe  sont  auto- 
rises a servir  du  vin  a leur  clientele.  Cette  loi,  qui  n’est  entrbe 
en  vigueur  qu’en  juillet  dernier,  a deja  donne  a I’Etat  un  revenu  de 
plus  de  17  millions. 

Depenses  de  la  Rbpublique  en  1920. 

A.  — Ordinaires : 

Rubrique  des  depenses  Depenses  effec- 

Previsions  lives  jusqu'au 
1°'  juillet 


M.  E. 

M.  E. 

Assemblee  Constituante  ... 

2,992,900.— 

2,380,200.— 

Chancellerie  d’Etat 

1,381,600.— 

593,800.— 

Controle  d’Etat 

4,956,400.— 

2,271,200  — 

Ministere  des  Finances : 

a)  Depenses  77,768,800. — 

b)  Dettes  112,453,400. — 

190,222,200.— 

.30,183,600.— 

Mijiistere  des  "Voies  et  Communica- 

tions  

352,407,300.— 

102,440,600.— 

de  I’lnstructioii  Publique  . 

69,906.900.— 

34,000,800.— 

de  I’Agriculturo  .... 

43,824,300.— 

16,137,700.— 

— de  la  Justice 

31,237,000.— 

15,785,300.— 

— • du  Commerce  et  de  I’In- 

dufitrie 

63,759,300.— 

37,536,100.— 

du  Ravitaillement  .... 

2,778,300.— 

1,736,900.— 

— de  I’Interieur  

60,239,800.— 

30,971,900.— 

— du  Travail  et  de  I’Assis- 

tance  Publique  .... 

85,326,000.— 

32.162,100.- 

des  Affaires  Etrangeres  . . 

35,385,500.— 

10,228,300.— 

— de  la  Guerre 

640,444,600.— 

Portes  au  bud- 
get extraordin. 

1,534,842,100.— 

316,431,500.- 

Previsions  des  recettes 

1,091,660,600.— 

Deficit.  . , . 443, 181, .500.— 


reporte  au  budget  extraordinaire  qui  comprend  It 
vantc£ : 

]i.  — Extraordinairea : 

Bubriquee 

1.  D^penses  effectives  pour  Tarm^e  jusqu'au  1*  juil 

let  

r.  Amortissement  des  emprunts 

Total  . . . 915, 761.000.- 

Total  de  A + B.  . . . 51.450,600,100.- 

Lc  Ministere  des  Financea  compte  employer  une  partie  de  la  re- 
serve m^tallique  pour  couvrir  lee  dipenaoa  extraordinairce  et  le  d^ 
licit  de  19i0.  niaia  le  aolde  devra  probablement  6tre  couvert  par  det 
emissions  de  papier-monnaie. 

Ausei  longtemps  que  la  situation  internationaie  de  la  Republique 
d’Estbonic  ne  sera  pas  juridiquement  garantic,  lee  emprunts  inti- 
rieurs  ne  donneront  pas  de  r^sultats  positils,  coinmc  Font  prouvi  toua 
les  es-sais  faits  jusqu’i  present  de  placer  dee  emprunts  4 court  terme. 


$8  depenses  sui- 


Somme.' 

M.  E. 

856,069,900.— 

50,671,800.- 


Monnaie  et  Change. 

Lit  Republique  ealhouienne  a I'intentioa  de  baser  son  syaieme 
mon^taire  sur  T^talon  d’or  cn  prenant  pour  module  le  franc. 

Jusqu’a  present,  en  Esthonie  il  ne  circule  que  du  papicr-mon- 
iiaie  Bujet  k de  grandee  fluctuations  de  cours,  ce  qui  empOche  Se 
d^veloppement  de  la  vie  ^conomique.  Ce  papier-monnaie  est  8mis 
par  le  Tr^sor  sous  forme  dc  billets  (assignats).  D'aprbe  scs  statuts, 
la  Banque  d’Esthonic  a le  droit  d'^mcUre  des  billet*  de  banque. 
mais,  pour  des  raisons  diverses,  eile  n’a  pas  encore  fait  usage  de 
ce  droit. 

Jusqu’au  2 mai  1910.  lee  roubles  russes,  les  marks  allemands,  fin- 
landais  et  eethoniens,  avaient  cours  l^gal,  au  mdme  titre  et  au  pair, 
soit  1 rouble  Tzar  ou  Douma  s 1 Ostmark  ou  Reichsmark  a 1 mark  fin- 
landais  = 1 mark  eethonien.  Cette  parity  avait  8te  fixee  pour  parer 
k la  p4nurie  de  billets  esthoniens,  dont  rimpression,  poor  des  causes 
techniques,  ne  pouvait  se  faire  *avec  assez  de  rapidity,  et  pour  8viter 
au  public  des  cakuls  compliqu8s  dans  lee  petites  transactions  jouma- 
lieree. 

Ces  cours  se  pratiquaient  aussi.  k de  l^g^res  diff^rencM  prfs.  k 
la  Bourse  priv^e. 

T,a  baisse  rapide  du  rouble  — surtout  du  rouble  Douma  — et  la 
difference  de  cours  entre  le  mark  allemand  et  finlandais  ont  amene 
la  promulgation  du  decret  du  2 mai  1619  en  vertu  duquel  le  mark 
esthonien  = 100  pennis  esthoniens  devenait  en  Esthonie  I’anique 
monnaie  legale.  Ce  ni8me  decret  aboUasait  le  cours  force  de  Fargent 
etranger. 

Pour  empecher  la  speculation  sur  les  changes,  on  a limite  la 
vente  et  Fachat  des  monnaiee  etrangeres  el  on  a reserve  aux  ban- 
ques  et  societee  de  credit  agreees  par  le  Ministere  des  Finances  le 
droit  exclusif  de  trailer  les  operations  en  change.  La  eolation  du 
cours  etait  du  ressort  de  la  Banque  d’Esthonie  qui  fixait  los  cours 
des  changes  etrangers  d’apr^s  les  indications  de  la  Tresorerie  qui, 
de  son  cote,  se  basait  sur  les  operations  de  FEtat  avec  les  pays 
etrangers.  C’est  la  livre  sterling  qui  eervait  d’etalcn  et  jusqu’au 
15  juillet  1919  on  cotait  £l  = 45  M.  E. 


Les  changes  sur  les  autres  pays  avec  loaquets  FEsthonie  entre-j 
lenait  des  rapports  commerciaux  etaient  cotes  comme  suit : 

100  couronnes  suedoisea  a 5160-285  marks  esthoniens 
lOU  » danoises  250-255  » •• 


100  marcs  finlandais 
100  u allemands 
100  roubles  Tzar 
100  » Douma 

1 dollar  americain 


— 100-105 

— 98 

— 06 
» 75 
« 10 


Malgre  les  prohibitions  et  les  amendes  coutre  les  Apeoulatoum,^ 
on  vit  bientAt  s’etablir  k cdti  de  la  cote  officielle  une  cote  privee 
Jont  les  cours  s’ecartaient  senaiblement  de  la  premiere.  Ainsi  s’ei 
blissait  ce  marche  particulier  le  1'*  juillet  1910: 

1 £ a 110  marks  esthoniens 

100  marks  allemands  m 120  > s 

100  i>  finlandais  ■■  170  k u 

100  roubles  Douma  « 70  m m 


Cet  etat  de  chuses  for^a  le  Uouvemcment  k changer  de  politique 
et  k confier  la  eolation  des  changes  k une  commission  compos^  de 
repr^sentants  des  banque*.  qui  se  r^unissait  sous  la  pr^sidcnce  de  Is 
Banque  d'Ksthooie  et  rcmpla^ait  la  Bourse  dee  changes.  Pour  cacher 
une  trop  brusque  transition  du  cours  official  au  cours  privd.  cett* 
commission  ne  publia  pas  se*  cours  jusqu’au  1*  octobre  1919. 

I.es  cours  suivanis  servaient  de  base  aux  transactions : J 


Prix  en  marci 

1 esthoniens  du  I**  juillet  au  1** 

■epletnbre  1919. 

fl^nomination 

Par 

des  monnaies 

unil8  1 

" juillet 

!•  aoOt 

l**^  septembre 

Livre  sterling  . . 

1 

iia— 

220.— 

280.— 

Cnuronne  su^dotse 

1 

— 

12.— 

— 

Mark  allemand  . . 

1 

1.20 

2.— 

2.50 

M finlandais 

1 

1.70 

— 

Uoubic'or  . . 

1 

11.— 

— 

22.— 

» Tzsr  . . • 

1 

1.50 

— 

— 

» Douma  . . 

1 

0.70 

- 

- 

A partir  du  I** 

octobre  1919, 

les  cours 

^taient  pratiques  dans  les 

Itanques : 


1 

£ 

1 couronne 

1 mark 

su^doise 

all«'mand 

I*'  octobre  1919  . . 

236 

M.  E. 

13  SO  .\I.  E. 

2.10  M.  E. 

1«  novembre  1919.  . 

230 

s 

13  30  s 

2.00  » 

1*  d^cembre  1919 

230 

•9 

12.85  i> 

1.31 

!•*  janvier  1920  . . 

385 

I* 

22.50  » 

2.40  » 

!•  f^vrier  1920  . . 

385 

16 

22.50  » 

2.35 

18  f^vrier  1920  . . . 

390 

» 

17.78  s 

1.28  s 

1**  mars  1920  . . . 

310 

17  00  •. 

1.20  • 

15  mars  1090  . . . 

280 

•9 

15.25  » 

1.20  •• 

Mais,  des  le  mois  d'avril  1090,  le  mark  eethonien  commenfa  k “ 
baisser  rapidement  et  !e  ComiU  des  banques  qui,  d’abord,  cberchaT 
k cacher  cette  baisse,  eubit,  k F^gal  de  FEtat,  dee  pertes  impor-1 
tantee  avec  ses  cours.  1^ 

A ce  moment,  le  Comite  des  banques  cotait  la  livre  sterlingl^ 


270  M.  £.,  alors  que  le  marchd  libre  cotait : Igl 

Le  1"  avril  1940  . 450  M.  E.  Mi 


Le  I*'  mai  1920  550  » 

Le  juin  1920  . 750  ■.  ■ 
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On  chercha  a remedier  a cette  situation  par  I’ouverture  de  la 
Bourse  des  changes  et,  avec  le  coneentement  du  Gouvernement,  la 
section  des  changes  prfes  la  Bourse  de  Reval  reprit  ses  travaux,  mais 
de  nouveau  ^ cote  du  cours  officiel  vint  se  placer  le  cours  du  marche 
libre  avec  des  ecarts  considerables,  ainsi  qu’il  appert  du  tableau 
suivant : 


1®*'  mai  1920 

1®*'  juin  19-20 

1®'  juillet  1920 

Denomination 
des  monnaies 

Bourse 

Libre 

Bourse  Libre 

Bourse 

Libre 

1 livre  sterling  . . 

725 

7.50 

750 

800 

760 

1300 

1 couronne  sued.  . 

39 

— 

42  — • 

45 

70 

100  marks  allemands 

425 

400 

500 

600 

580 

900 

100  marcs  finlandais 

710 

750 

700  — 

725 

— 

La  baisse  continue  du  mark  esthonien  ne  pent  etre  enrayee  ni 
par  les  decrets  les  plu®  sdveres,  ni  par  les  mesures  prises  par  le  Gou- 
vemement.  Selon  les  demieres  informations  des  banquiers  estho- 
riens,  le  taux  du  change  s’est  sensiblement  ameliore,  la  livre  sterling 
dtant  cotde  au  1®’’  octobre  a 1,200  M.  E.,  le  mark  allemand  600,  avant 
que  le  Gouvernement  n’ait  encore  mis  en  vigueur  son  projet  de  regie- 
mentation  des  valeurs. 

CcHises  rie  la  baisse  du  mark  esthonien 

1.  II  est  hors  de  doute  qu’u  le  des  raisons  de  la  baisse  du  mark 
esthonien  soit  la  neces'site  de  combler  le  deficit  du  budget  au  moyen 
de  remission  de  papier-monnaie.  Des  isommes  immenses  ont  ete 
englouties  par  la  guerre,  I’oganisation  des  administrations  de  I’Etat, 
les  oeuvres  sociales,  I’instruction  publique,  etc.,  alors  que  les  recettes 
de  I’Etat  et  les  emprunts  ne  les  couvraient  qu’en  partie ; le  Gouver- 
nement se  vit  done  force  de  recourir  progressivement  I’impression 
intense  de  papier-monnaie  pour  parer  aux  besoins  les  plus  pressants. 
L’augmentation  des  Emissions  du  papier-monnaie  correspond  a la 
baisse  du  corn's  du  mark  esthonien,  comm©  I’indique  le  tableau  sui- 
vant : 


Quantite  desi  billete  Cours 

emis  par  le  Tresor  en  liv.  sterl. 


pr 

juin  1919 

M.  E 

. 169,542,900.— 

M.  E, 

. 45.— 

(officiel) 

ler 

juillet  1919 

}) 

242,166,562.— 

)) 

110.— 

(prive) 

jer 

aout  1919 

), 

288,130,581.— 

)) 

220.— 

)) 

ler 

septembre  1919 

)) 

293,951,447.50 

)) 

250.— 

)> 

ler 

octobre  1919 

)) 

344,110,557.50 

)) 

230.— 

(en  ban  que) 

|er 

novembre  1919 

1) 

432,328,398.— 

)) 

285.— 

(prive) 

1®'' 

decembre  1919 

» 

528,562,894.50 

» 

300-350 

» 

^er 

janvier  1920 

1) 

590,979,567.80 

)) 

385.— 

» 

|er 

fevrier  1920 

.1 

622,073,031.30 

)) 

385.— 

(en  banque) 

|er 

mars  1920 

)) 

807.345,276.80 

)) 

310.— 

}) 

ler 

avril  1920 

)) 

875,152,023.30 

)) 

450.— 

(priv4) 

icv 

mai  1920 

)) 

982,049,523.30 

)) 

550.— 

)' 

ler 

juin  1920 

)) 

1,086,881,613.30 

» 

750.— 

U 

pr 

juillet  1920 

)) 

1,210,317,355.80 

* j) 

800.— 

)i 

jer 

aout  1920 

)) 

1,309,387,867.80 

)) 

1300.— 

)) 

Remarque : La  baisse  de  la  livre  sterling  et  des  autres  changes 
en  fevrier  et  en  mars  s’explique  par  la  speculation  a la  hausse  qui  a 
ete  provoqude  dans  les  spheres  commerciales  par  la  signature  du 
traite  de  paix  de  Dorpat. 

D’apres  ce  traite,  la  Russie  avait  a payer  a EEsthonie  15,000,000 
de  roubles-or  et,  a I’arrivee  de  cet  or,  au  mois  de  mars,  on  esperait 
une  amelioration  du  cours  du  mark  esthonien,  mais  cet  or  ©st  reste 
iuutilise  dans  les  coffres-forts  du  Tresor  et  n’a  exerce  aucune  in- 
fluence sur  la  valeuT  du  mark  esthonien. 


2.  Mais  la  baisse  du  mai-k  u'aurait  pas  eu  une  alliu-e  aussi  rapide 
et  catastrophique  si  parallelement  a Taugmentation  de  la  circulation 
fiduciaire  n’etait  venue  s’ajouter  la  diminution  sur  le  marchd  des 
raarchandises  et  matiferes  de  premiere  n4cessit6. 

D’autre  part,  la  production  agricole  a diminu6  de  quelques  di- 
zaines  de  pour  cent,  parce  que  pendant  la  guerre  les  chevaux  et  le 
b^tail  ont  4t4  sacrifi^s  en  grande  quantity  ; les  fourrages  spdeiaux  et 
les  engrais  n’ont  pu  Stre  importds  et  la  main-d’oeuvre  a etd  immobi- 
lisee.  T]  en  est  resulte  que  I’Esthonie,  qui  autrefois  nourrissait  de  ses 
produits  de  laiterie  et  de  boucherie  la  moitid  de  Petrograd,  u’arrive 
pas  actuellement  a noiirrir  ses  villes. 


Les  fabriques  et  les  usines  choment  ou  ne  fournissent  plus 
qu’uu  cinquieme  ou  un  tiers  de  leur  i>roduction  passde',  d’oii  un  ren- 
cherissement  vertigineux  des  marchandises.  Ainsi  on  payait; 


Pendant  la 

Pendant  la 

En 

premiere 

seconde 

juillet 

moitid  de 

moitid  de 

1920 

1919. 

1919. 

on  paye. 

1 livre  de  400  grammes 

Marks  E. 

Marks  E. 

Marks  E. 

de  pain 

1.50 

4 

8-J5 

1 paire  de  chaussures.  . 

250.— 

500-750 

'1000-1500 

1 litre  de  lait 

3.— 

4 

8-10 

1 sagfene  de  bois  . . 

250.— 

500-600 

1200-1800 

Meme  les  produits  taxes  que  le  Gouvernement  et  les  Villes  dis- 
tribuent  a la  population  en  quantite  limitee  ont  vu  leurs  prix  se  mul- 
tiplier depuis  le  courant  de  1919.  Ainsi,  par  exemple,  le  pain 
(200  grammes  par  jour  et  par  tete)  cofitait : 

Le  l®'’janvier  1919  . . .M.  E.  0.60  les  400  grammes 

Le  I®®  juillet  1919 0.80  » » 

Le  I®®  janvier  1920  .....  1.20  » » 

Le  1®*'  juillet  1920  1.80  » » 

Certes,  Taugmentation  de  la  circulation  fiduciaire  influe  sur  la 
hausse  des  prix  des  mai'chandises,  mais  leur  penurie  absolue  donne 
aux  possesseurs  d’une  marchandise  detei-minee  un  genre  de  mono- 
pole et  provoque  une  surenchere  insensee. 

L’amdlioration  du  cours  du  mark  esthonien  ne  pourra  s’obtenir 
qu’a  la  condition  d’etablir  une  bonne  administration  de  la  vie  econo- 
mique  du  pays  et  I’equih'bre  entre  la  production  et  la  consomma.tion. 

3.  La  situation  anormale  dans  laquelle  se  trouve  le  mark  estho- 
nien est  due  a des  causes  speciales  sur  leequelles  il  y a lieu  d’attirer 
Tattention ; 

a)  L’Esthonie  vient  a peine  d’etre  reconnue  « de  facto  » comme 
Etat  independant  et  sa  position  Internationale  n’est  pas  encore  de- 
finie,  ce  qui  prgte  a certains  cercles  un  excellent  terrain  pour  exploi- 
ter Tincertitude  de  I’avenir  du  pays  et  sp^culer  a coup  s^ir  sur  la 
bais-se  du  mark.  D’ou  la  demande  de  tons  les  changes  etrangers  sans 
distinction,  non  pour  I’achat  de  marchandises,  mais  pour  la  th^sau- 
risation  et  le  placement  des  capitaux.  Les  hommes  d’affaires  stran- 
gers et  les  sp^culateurs  locaux  peuvent  acheter  le  mark  esthonien 
pour  la  moitid  et  meme  pour  le  tiers  de  sa  valeur  et,  en  se  basant  sur 
sa  capacite  dans  le  pays,  ils  font  d’lmmenses  benefices. 

b)  Le  mark  esthonien  n’etant  cote  aucune  Bourse  6trangbre, 
sauf  Riga,  n’a  aucun  cours  a Tetranger,  e’est  pourquoi  tout  voya- 
geur,  tout  commergant  en  relations  d’affaires  avec  les  pays  Strangers 
doit  acheter  en  Esthonie  les  changes  qui  lui  sont  n^cessaires,  et  en 
prfeence  de  leur  penurie,  il  doit  payer  n’importe  quel  prix. 

La  thesaurisation  des  monnaies  etrangeres,  qui  se  pratique  en 
presence  de  Tincertitude  de  Tavenir  du  mark  esthonien,  influe  ega- 
lement  beaucoup  sur  sa  baisse. 


4.  Le  bilan  du  commerce  ext^rieur  de  I’Eethonie  pour  1919  accuse 
un  passif,  I’importation  depassant  de  1,331,060.000  marcs  I’expor- 
tation.  II  ne  pouvait  en  Hre  autrement  puiaque  la  guerre  a impost 
des  besoins  qu’on  ne  pouvait  ignorer  nous  peine  d’une  catastrophe 

En  rendant  plus  difficiles  leg  importations  et  en  cncourageant  le^ 
exportations,  on  a essay^.  en  1920.  d’am61iorer  le  bilan  du  commerce 
txt^rieur,  mais  un  passif  qui  d^paaee  le  milliard  ne  se  r^gle  pas  ai 
facilement.  L'Esthonie  se  verra  done  forc^e  de  travailler  encore  pen- 
dant  un  certain  nombre  d’ann^es  avec  un  bilan  d^ficitaire  et  cett» 
situation  ne  manquera  pas  d’avoir  une  grande  influence  sur  le  court 
du  mark  esthonien.  Sans  empnint  ext^rieur  d'une  certaine  impor- 
tance et  k long  terme,  il  sera  impossible  de  stabilirer  le  court  du 
mark,  bien  que,  par  une  utilisation  rationnelle  de  la  reserve  d’or,  on 
puisse  augmenter  la  capacity  du  mark. 

5.  Les  exportateurs  sont  tenus  de  livrer  au  Minist^re  des 
Finances  leg  changes  Strangers  qu’ils  ont  obtenus  au  nioyen  df 
I’exportation,  car  la  plupart  des  commer^ants  cherchent  k placer 
leurs  capitaux  k I’^tranger,  M#me  ceux  qui  veulent  continuer  let 
affaires  ont  int<5rM  k ne  pas  se  desaaisir  de  leurs  capitaux  k I’^tran- 
ger,  puisque  la  baisse  progressive  du  mark  esthonien  leur  est  une 
source  de  benefices.  Voilk  pourquoi,  malgr^  I’inorme  circulation 
fiduciaire,  au  moment  de  la  reprise  des  affaires  au  printemps  1920 
toutes  les  banquee  souffraient  d‘un  manque  chronique  d’argent. 
Chacun  tkehait  d’utiliser  jusqu’aux  demikres  Iimites  les  credits  en 
banque  pour  ne  pas  se  dessaisir  de  ees  livres  sterling  et  de  tet  eou- 
ronnes. 

6.  Le  fait  que  parallklement  aux  soi-disant  cours  officiels  du 
Gouvernement  et  de  cours  pratiques  en  banque,  il  j a cu  sur  le  mar. 
ch^  des  cours  non  officiels,  s’explique  par  les  divers  dkcrets  du  Gon- 
vemement.  Ceg  d^crets,  qui  avaient  en  vue  de  rkprimer  la  specu- 
lation et  d’empkeher  I’exode  des  capitaux  k I’ktranger,  statuaient  ce 
qui  suit: 

Institution  du  contrdle  des  changes. 

1.  L’achat  et  la  vente  des  changes  ne  sont  antorisks  qu’aux 
banque*  aar^i^es  par  le  Ministkrc  des  Finances, 

3.  Les  banques  doivent  observer  dans  leurs  operations  les  court 
piiblies  et  informeront  periodiquement  le  Ministre  des  Finance*  de 
leurs  operations. 

3.  Tout  achat  et  toute  exportation  de  monnaiet  etrangkres  ainsi 
que  tout  envoi  de  fonds  k I’etrangtr  par  les  particuliers  et  lee  ban- 
ques doit  se  faire  en  vertu  d’une  autorisation  spedale  du  Ministkre 
des  Finances.  Ces  dispositions  s’appliquent  auesi  anx  metaux  prk- 
cieux  et  aux  actions  et  obligations. 

4.  Les  exportateurs  sont  oblige*  d’employer  k nouveau  dant  un 
temps  determine  leur  avoir  k I’etranger  k Timportation  de  marchan- 
dises  dont  I’entree  eat  autorisee,  k dkfaut  de  quoi  ils  doivent  vendre 
cet  avoir  aux  banquee  au  cours  du  jour. 

5.  Les  permis  d’importation  ne  sont  deiivcks  qn’aux  commercants 
qui  ont  dkclare  au  Mmistkre  des  Finance*  leur  avoir  k I’etranger  on 
k ceux  qui  Font  acquis  au  mojren  de  I’exportation. 

Quelque  justee  et  logiquea  qu’aient  M oes  dispositioDe.  dies 
n’ont  pas  donnk  les  rksultats  espere*  et  ce  pour  les  raisons  suivante* : 

a)  Les  exportateurs  ae  plient  bien  k I’oWigation  de  rendre 
compte  de  leurs  operations  au  ContrAlc  des  changes,  mais  ce  dernier 
n’a  pas  la  possibility  de  se  rendre  compte  de  tons  les  renseignement* 
foumig  et  au  moyen  de  factures  et  comptes  fictile,  on  arrive  k dimi- 
niier  de*  somme*  importantee. 


b)  Les  autorisatiens  d’achat  de  changes  sont  doonkes  en  tenant 
compte  des  disponibilitde  qui  sont  trks  limitkea;  or,  la  demands, 
pour  lee  raisons  indiqukes  ci-dessus,  voyages,  thkeaurisation,  achate 
de  marchandises  prohibkee,  etc.,  est  contidkrable.  Les  achetenrs 
sont  prkts  k payer  en  sous-main  n'importe  quel  prix,  et  Ik  ok  surgit 
la  demands  apparalt  I’offre.  Cette  demikrc  n’ayant  aucune  concur- 
rence k craindre  salt  tirer  parti  de  la  situation  pour  vendre  au  plus 
offrant  sa  marchandise.  Ces  opyrations  illicites  ne  ee  font  pas  seu> 
liment  par  de  petite  spyculateurs,  mais  on  sait  iiertinemment  que 
•I’lmportantes  maisooe  de  banque  s’adonnent  kgalement  dans  une 
certaine  mesure  k ce*  pratiques. 

Jusqu'k  present,  aucun  dc«  moyens  employks  n’a  pu  arrkter  la 
baisse  du  cours.  Le  Gouvernement  n’a  pris  aucune  rAsolution  k cet 
effet.  male  il  |M>urrait  examiner  les  mesures  suivantea:  1.  Pour  ren* 
dre  effectif  le  contrAle  des  changes  exiatant,  le  Gouvernement  de- 
wait  prendre  en  mains  le  commerce  extkricur,  ce  qui  placerait  sous 
son  contrdle  rkel  tout  le  mouveroent  des  changes.  Dans  cet  ordre 
d'idyes,  le  Gouvernement  a ktudik  r6ceinment  la  constitution  d’un 
important  organe  central  pour  le  otminexce  extkrieur  k placer  sous 
le  coutr6!e  de  I’Ftat.  2.  En  utilisant  la  rkeerve  rnktallique  et  en  con* 
tractant  des  empnints  k I’ktranger,  le  Gouvernement  devrait  tkcher 
d’amkliorer  la  situation  kconomique  et  conunerciale  en  remkdiant  a 
(a  grande  p^nurie  dee  marchandises  sur  le  marchk,  ce  qui  permettra 
de  soutenir  au  moine  sur  le  marchk  intyrieur  la  valeur  du  mark 
<^honieo.  C«e  meeurre  sont  efftcaeee.  k condition : 

a)  D’approvisionner  le  marrhk  en  marchandises  indispeoaables 
en  quantitke  tellec  que  leur  pknurie  ne  se  fasae  plus  aentir.  L’impor- 
tatioo  de  marchandises  de  moindre  nycesstty  et  d’articles  de  luxe 
clevra  ktre  prohibke  comroe  par  le  paasy,  car  noua  ne  aommes  paa 
aaaez  riches  pour  les  acheter. 

b)  De  jeter  sur  le  marchy,  en  la  pryievaut  sur  lee  rkserves  de 
I’Etat,  la  quantity  nyoeasaire  de  changes  ytrangens  pour  faire  face 
aux  achats  en  sous-main.  Tne  somme  de  £109,000  serait  suffisante  a 
cet  effet  et  de  la  sorte  on  retirerait  de  la  circulation  100,000,000  de 
marks,  on  interdirak  une  nouvelle  ymission  de  pared  montant.  Une 
telle  mesure  serait  d’un  effet  radical  sur  la  nervosity  du  marchk 
financier  en  Ksthooie. 

c)  D’eroployer  le*  ryservos  cu  changes  de  I’Etat  k I’exercice  d’un  ^ 
contrkle  actif  des  cours,  non  en  essayant  de  rygulariser  lea  cours, 
mais  en  se  portant  aoheteur  et  vendeur  sur  le  marche,  selon  lea  j 
intyrkts  financiers  et  polittques  de  I'Etat.  Dks  que  le  cours  du  j 
mark  esthonien  atteindra  un  certain  niveau  ou  accusera  la  moindre  I 
tendance  k la  haucse,  les  exportateurs  n’auront  plus  aucun  intkrkt  k I 
garder  leurs  capitaux  kl'ytranger  et  la  circulation  monktaire  prendia 
line  forme  plus  normalo. 

d)  De  rkgler  la  politique  de  manikre  k faire  disparaltre  la  crisa 
du  erkdit.  En  effet,  le  taux  d'eacompte,  qui  eat  actuellemeni  de 
7 k 8 %,  eat  trop  baa  pour  la  situation  actuelle  du  marchk  financier 
et  n’empkehe  pas  la  erkation  d'entreprises  spyeulatives. 

e)  D'arrkter  I’iuiprcsaion  du  papier-monnaie,  ce  qui  est  le  moyen  , 

le  plus  important  et  le  plus  radical,  ct  de  faire  tons  les  efforts  pos-  ? 
aibles  pour  ktablir  I’yquilibre  entre  les  receltes  et  les  dkpenses  de  ' 
I'Etat.  C’cst  pour  la  Republique  t»thonienne  une  question  de  vie  ou  j 
de  mort  :«  to  be  or  not  to  be  •.  * 

Banques  et  Etablissements  de  erkdit.  ^ 

Aux  premier*  jours  de  la  Rypublique,  le  erkdit  en  Eathonie  ktait 
en  tre*  m*nvai*r  posture  Craignont  I’invaaion  allevnande,  les  Kusse*,. 


Passif  des  banqiies  au  1'“'  juillet  1920 


avaient  e^■acue  en  Russie  la  succursale  de  la  Bauque  d'Etat  de  Russie 
et  les  Tresoreries  avec  toutes  lea  encaisses  et  les  titre-'  en  d6p6t.  De 
plus,  les  banqueis  esthoniennes  entretenaient  d’importants  avoirs 
dans  les  banques  russos.  Quand  eclata  la  guerre  entre  la  Russie  et 
I’Esthonie,  toutes  les  relation®  avec  les  banques  russes  furent  natu- 
rellement  interrompues  et  nos  etablissements  de  credit  durent  sus- 
pendre  touis  credits  pendant  quelque  temps.  De  son  cote,  I’avance 
des  troupes  bolchevistes  provoqua  la  panique  et  menaga  les  banques 
de  faillite.  Mais,  des  que  les  frontieres  furent  a I’abri  des  menaces  de 
I’ennemi,  I’activite  commerciale  marqua  rme  reprise  sous  toutes  ses 
faces  et  non  seulement  les  anciennes  banques  recommencerent  leure 
operations,  mais  de  nouvelles  banques  furent  fondee®  et  on  pent  affir- 
mer  qu’actuellement  leur  fonctionnement  est  normal. 

C’est  la  Banque  d’Esthonie  qui  siert  de  pivot  au  credit  et  au:; 
autres  banques  esthoniennes.  Cette  banque,  fondee  en  1919  par  h 
Gouvernement  esthonien,  possede  un  capital  de  10,000,000  de  marks 
divise  en  4,000  actions  qui  sont  actuellement  la  propnete  exclusive 
de  I’Etat,  mais  que  ce  dernier  projette  de  placer  dans  le  public  en 
se  reservant  seulement  le  controle  des  operations.  D’apres  ses  sta- 
tuts,  la  Banque  d’Esthonie  jouit  du  privilege  d’emettre  des  billet.? 
de  banque,  mais  comme  I’exercice  de  ce  privilege  exige  une  reserve 
metallique  et  que  cette  reserve  fait  defaut,  ce  privilege  reste  inutile. 
La  Banque  d’Esthonie  limite  ises  operations  a celles  d’une  banque  de 
depots ; oependant,  sa  collaboration  dtroite  avec  la  Tresorerie,  qui 
depose  chez  elle  touteis  ses  disponibilites,  lui  donne  le  caractbre 
d’une  banque  d’emission. 

Outre  la  Banque  d’Esthonie,  il  y a en  Eethonie  10  etablissements 
de  banque,  au  capital  de  45,000,000  de  marks,  17  socidtes  de  credit 
mutuel  comprenant  environ  5,000  membres,  avec  2,500,000  marks  de 
capitaux,  et  85  oaisses  de  prets  et  d’epargne  ayant  environ  40,000 
membres,  avec  des  capitaux  se  montant  a 2,500,000  marks. 

Toutes  les  societes  anonymes  de  banque  ont  ete  creees  dans  J< 
courant  des  annees  1919  et  1920,  soit  sous  forme  de  nouvelles  fon* 
dations,  soit  sous  forme  de  transformation  d’anciennes  societes  dc 
credit  mutuel.  Jusque  Ih  il  n’existait  que  de®  succursales  des  banques 
russes. 

Les  societes  de  credit  mutuel  et  les  caisses  de  prets  et  d’epargne 
font  leurs  operation®  d’apres  les  reglements  gendraux  et  servent  de 
banquier  aux  petits  entrepreneurs  et  aux  petits  proprietaires  fonciers 

Parallelement  aux  banques  et  aux  societes  de  credit,  il  existe  a 
Reval  et  a Dorpat  quelques  maisons  de  banque  qui,  a cote  d’op’e 
rations  de  banque  proprement  di  tes,  traitent  des  operations  commer- 
ciales  et  actuellement  s’occupent  activement  de  transactions  en 
change. 


Les  bilans  de  la  Banque  d’Esthonie  et  des  autres  etablissement.': 
de  banque  ont  donne  au  1®''  juillet  1920  le®  chiffres  suivants  : 


Dont  a la 
Banque 
d’Esthonie 

M.  E. 

M.  E. 

Caisse 

. . . 30,200,000.— 

4,800,000.— 

Escomptes  et  avances  . . . . 

. . . 391,400,000.— 

135,100,000.— 

Titres 

. . . 82,900,000.— 

35,100,000.— 

Comptes-courants 

. . . 29,300,100.— 

7,400,000.— 

Correspondants 

. . . 116,200,000.— 

9,600,000.— 

Actifg  divers 

. . . .308,000,000.— 

6.200,000.— 

Capital  et  action®  . 

Depot* 

Reescompte  . . 
Correspondants  . . 

Passifs  divers  . . . 


M.E. 

71.300.000. — 

473.400.000. — 

18.300.000. — 

83.000. 100.— 

312.400.000. — 


Dont  a la 
Banque 
d’Estnome 
AI.  E. 

10,000,000.— 

159,300,000.— 

16.900.000. — 

12.400.000. — 


Au  1"  janvier  1919  il  y avait  dans  les  Banques: 


i\I.  E. 

En  caisse  et  dan®  les  autres  banques 56,700,000. — 

Avances  et  escomptes 159,700,000. — 

Depots  et  prets 232,500,000. — 

Capital  et  reserves 43,300,000. — 

Bilan  general 358,600,000. — 


En  comirarant  ce.s  bilans,  on  remarque  que,  depuis  le  1“'  janvier, 
leurs  chiffres,  tant  a I’actif  qu’au  passif,  ont  plus  que  double,  ce  qui 
est  un  indice  de  Tamehoration  de  la  situation  dconomique. 

Voici  les  taxes  d’escompte  prelevees  par  la  Banque,  d’Esthonie 


depuis  sa  fondation  : 

Du  P''  mai  1919  au  16  mars  1920  . . . 5 1/2  % 

Du  15  mars  au  P‘'  juin  1920  6 1/2  % 

Depuis  le  P"  juin  1920  7 1/2  % 


Commerce  ext^rieur. 

Des  les  premiei’is  jours  de  son  existence,  I’Etat  esthonien  a noue 
des  relations  commerciales  avec  les  pays  etrangers  et  jusqu’a  la  se- 
conde  moitie  de  I’annee  1919  le  commerce  ne  fut  reellement  qu’un 
monopole  de  I’Etat. 

Le  premier  echange  de  marchandises  s’ est  fait  avec  I’Angleterre, 
oil  furent  expedies  trois  navires  de  lin  et  un  navire  de  planches. 
Ces  navires  etaient  un  butin  de  guerre  pris  aux  Russes,  et  en  echange 
ue  ces  marchandises  I’Esthonie  rcQut  du  ble  et  des  produits  de  pre- 
miere necessite.  Apreg  la  livraison  du  lin  russe,  le  Gouvernement 
se  noit  k acheter  le  hn  disponible  dans  le  pays  pour  le  vendre  a 
I’etranger.  C’6tait  au  plus  fort  de  la  guerre  avec  la  Russie  et  les 
commergants  n’osaient  faire  preuve  d’aucune  initiative  et  se  tenaient 
siu’  la  reserve ; force  fut  done  au  Gouvernement  de  prendre  en  mains 
I’achat  et  la  vente  des  lins  qui,  a ce  moment,  etaient  I’unique  mar- 
chandise  centre  laquelle  on  pouvait  obtenir  a I’etranger  des  produits 
de  premiere  necessite. 

En  juin  1919,  le  Gouvernement  reussit  a acheter  a un  credit  de 
cinq  ans  une  importante  quantite  de  marchandises,  telles  que  tissus, 
chaussures,  produits  d’ alimentation,  etc.,  provenant  de  la  liquidation 
des  stocks  de  guerre  de®  Etats-Unis  en  France,  pour  une  somme  totale 
de  12,000,000  de  dollars.  De  meme  on  obtint  a credit  du  Comite 
Hoover  une  certaine  quantity  de  farine  suffieante  pour  la  consom- 
mation  d’une  annbe.  Tons  ces  achats  ont  etd  faits  directement  par  le 
Gouvernement  ou  ses  agents. 

Apres  r expulsion  de  Tennemi  hors  des  frontieres  du  pays,  le  com- 
merce^rive  commenga  a mobiliser  ses  forces,  mais,  d’une  part,  les 
operation®  commerciales  que  faisait  en  grand  le  Gouvernement  et  qui 
prirent  plus  tard  un  caractere  fiscal,  et,  d’autre  part,  les  mesures 
prises  pour  maintenir  le  cours  du  mark  esthonien,  mirent  de  grandes 
restrictions  au  commerce  prive. 
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Ceo  restrictiuus  ^Uient  les  ■uivaou.s : 

1.  Toute  importation  ou  exportation  est  aoumite  au  contr6le  (ie 
i’Etat.  Sans  permis  special,  I’importation  et  I’exportation  de  loutes 
marcbandises  aont  prohib^es. 

2.  Seule  rimportation  dee  marchandises  de  premiere  n^enaiW- 
est  autoratee.  Ceue  des  arUciea  de  luxe  est  protiibee. 

3.  Les  permis  d’exportation  servent  de  contrdle  pour  emp^ber: 

a)  Que  lee  marchandises  indi8i>ensables  et  lea  maii^res  premieres 
ne  soient  exportees  hora  du  pays  ; 

b)  Que  les  marchandisea  provenant  de  I’Esthouie  ne  aoient  jetceb 
k vil  prix  sur  les  marches  intemationaux,  gr4ce  a la  depreciation  du 
mark  eethonien 

4.  Lea  marchandiees  exporteea  aont  aoumiaes  k un  impdt  q>ecial 
d’exportation  pour  empecher  lea  importateuri  de  faire  dea  benefices 
anormaux  due  au  ooura  actuei  du  mark  cathon:en  et  faire  aervir  de 
la  sorte  une  partie  de  ces  beneiicea  au  profit  generaL 

ft.  Le  lin,  qui  eat  ie  produit  principal  d'exportatiun,  conslilue  uu 
monopule  de  I’Etat.  11  est  egalement  defendu  aux  particuliera 
d’exporter  lea  ackistea  bruta. 

Pour  la  regularisation  du  commerce  exterieur,  Ie  GouTemement 
a institue  un  Conseil  interminiateriel  du  Commerce  exterieur  qui  a 
pour  experts  des  repreeentanta  du  commerce  et  dea  adminislraduns 
publiquee.  L’ opposition  entre  Ie  syaleme  actuei  de  la  dklivrance  dea 
permis  et  centre  les  operations  commercialea  de  I’Ltat  grandit  gra 
duellement  et  le  Oouvernement  ae  voit  forc^  de  aoumettre  k unr 
revision  ce  eystkme  qui  lui  a impost  par  les  circonatancea.  11  aerait 
peut-etre  opportun  de  remettre  entre  lea  mains  dea  cofumer^anta  la 
regularisation  du  contrdle,  male  k condition  qu'une  partie  du  com 
merce  reste  I’apanage  de  syndicats  officiela,  afin  que  le  Oouveme 
ment  puisse  combattre  efficacement  la  hauaae  illicite  des  prix  et  la 
speculation  nuiaible  aux  intdrdta  du  pays. 

A cdte  dea  maisons  particulieres  et  des  eutreprisea  commercialea, 
rUnion  oentrale  dea  cooperatives  esthoniennea,  qui  sen  d’organe 
central  commercial  aux  cooperatives  des  villea  et  4ea  campagnea  et 
dont  le  cercle  d’activite  s'etend  non  aeulement  au  commerce  dea 
produite  d’alimentation,  mais  auaai  k toutes  lea  machines  et  articlea 
neceaaairee  k ragriculture,  joue  un  rdle  aaaez  important. 

La  situation  et  I’extension  de  I’U.  C.  0.  E.  a’expriment  par  les 
cbiffres  suivanta: 


Mouvemeat  de  marchandiaes  en  1917  ...  R.  1,862,000.— 

» » » en  1918  . . . M.  E 4,209,000.- 

n » » en  1919  ...  » 38,418,000.-' 

» u n au  1**  juillet  20  ••  41,617,190.3.’ 

Cbiffres  totaux  dee  affaires  en  1917  ....  R.  10,682.000.— 

<•  » •>  en  1918  . . . . M.  E.  26,690.000.— 

•in  » en  1919  ....  » 204,713,000.-^ 

n » » au  1*'  juillet  lO-A)  > 221,623,348. 78 

Cooperativea  membrea  de  I’U.  C.  C.  E.  en  1917 63 

» n a en  1918  . ...  83 

a a a en  1919 168 

» a a ^ au  1"  juillet  1990  . 192 


Le  nombre  des  membies  dea  coopdratives  faisant  partie  de 
rU.  C.  C.  E.  dtait; 

En  1917  de 14,.Vi6 

En  1918  de 28.228 

En  1919  de • . . .*62,517 

Au  1"  juillet  1920  de 77,366 

Le  cbiffre  des  cooperatives  existant  au  I*'  juillet  1920  a’dle- 
\ ait  H 249. 

! 
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Importations  st  exportations  so  1919 

Le  total  des  importations  en  1919,  d’sprds  Its  donndes  du  Minis- 
tdre  du  Commerce  et  de  1’ Industrie,  s atteint  le  chiffre  de  1 milliard 
783,441.900  marks  et  les  expor'.stiona  380,361,000  marks. 

Importatlonx. 

La  plus  grande  part  des  importationa  en  1919  revient  aux  pro- 
duita  slimentsirea  et  sox  articlea  de  premiere  ndceeait/ ; soit  farine, 
hareiigs,  Ubac,  sucre,  pdtrole,  peaux.  pour  un  total  de  400  millions 
de  marks.  Viennent  ensuite  les  mddiesmenta  pour  Is  sorame  de 
30,000,000  de  marks,  puis  les  machines  sgricolcs  et  lea . machines 
induct  rielirs. 


Valeur 

dea  importatioiM 


M.  E. 

Les  EUts-Unis  d’Amdrique 960,000,000 

La  Grande- BreUgne 282,000,000 

Le  Daneroark  (principaienient  marebandisee 

amdrieainea) 198,500,000 

La  Sudde 116.600,000 

L’Allemagnc 106,600,000 

La  Finlande 66,000.01)0 


Xzportatlona. 


Le«  principaux  produila  exportds  en  1919  ont  dtd : 


Tonnes 

Marks 

Le  lin 

2.000 

200,000,000 

Le  papier  et  la  cellulose  . . 

8,000 

.60,000.000 

Les  produits  du  bois  .... 

7,000 

20.000,000 

Divers  (ciment,  pommes  de 
terre,  tiasus) 

4,600 

60,000,000 

La  plus  grande  partie  du  lio  et  de«  produite  ddrivds  du  boia,  soit 

273,300,000  marks,  s dtd  exportde  en  Angleterre.  I.,ee  exportations 
▼sn  la  Finlande,  la  Suede,  la  France  ei  la  LeUonie  ont  prdsentd  un 
intdrdi  moindre  pour  rEstbonie. 

Les  cbiffres  exacts  pour  U premidre  moitid  de  1990  ne  aont  pas 
encore  dtablis  et  on  s’est  contentd  d'dtablir  le  mouvement  gdndral 
par  article  importd  et  exportd. 

D’aprds  oes  donndes,  U a dtd  importd  pendant  les  six  premiers 
mois  de  1990  en : 


Produits  slimentaires 

Farine 

Sucre 

Uarenga  et  sardines  . . . 
8el 


Kilogrammes 


900,000 

900,000 

6.460.000 

9.400.000 

10.660,000 


Matidrea  premidres: 


Coton  , 
Fer  . . 
Houille 
Engrais 


429.000 

606.000 

9.006.000 

6.988.000 


Machines  sgricoles 
Petrols  .... 


0.421.000 

1,422,000 

640,000 


Remarque : Dans  les  statistiqnes  des  importations  et  expor 
tations,  le  mark  es:  cotd  non  k sa  valeur  exacts  en  1919,  roais  au  prii 
qui  existait  k la  fin  de  1919,  soit  If  = 400  marks. 


— 87 


Exportations  pendant  la  m§me  periode. 


• Kilogv. 

Pommes  de  terre 22,000,000 

Alcools  ......  527,000 

Bois 9,218  000 

Cellulose 4,567,000 

Papier  et  cartoii 5,815,000 

Lins 1,373,000 

Briquea 2,102,000 

Ciment  ....  ...  1,902,000 


Les  pays  veie  lesquels  sont  aiies  priucipaiement  les  marchan- 
dises  exportees,  tout  comme  en  1919,  sont  I’Angleterre  (bois  et  lin), 
la  Finlande  (pommes  de  terre),  la  Scandinavie  (alcools  et  pommes 
de  terre),  la  Eussie  (papier  et  pommes  de  terre). 

Parmi  lee  pays  importateurs  viennent  en  premier  lieu  I’Angle- 
terre  et  I’Allemagne,  puis  suivent  la  Scandinavie  et  la  Finlande. 


Le  total  des  importations  et  des  e.xportations  pendant  la  pre- 
miere moitie  de  1920,  d’apres  les  donnees  du  Controle  des  changes, 
se  repartit  comme  suit ; 


Epoque 
Mai  . 

Juin  . . . 

Juillet  . . 

Aoi'it.  . . 


Importation 

114,302,809 

100,001,851 

104,758,472 

94,000,000 


Exportation 

24,409,613 

92,383,940 

306,887,691 

104,000,000 


— 89,893,196 

— 7,617,911 

-I-  202,124,219 

+ 10,000,000 


De  plus,  pendant  la  meine  periode,  le  Controle  des  clianges  a 
enregistre  les:  marchandises  suivantes  en  transit  vers  la  Eussie: 


Marks 

Mois  de  mai  pour  une  valeur  de 36,625.000 

» » » » 181,146,000 

» » >1  )i  ....  172,476,000 
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FINLANDE 


Situation  financidre 


DISCOURS  D INTRODUCTION 

PAR 

M.  OTTO  STENROTH  (D6kgu^  de  la  Finlande) 


Les  propriety  en  for^U,  cbemuu  do  fcr,  terrr»  et  bAt>- 
menu,  appartenant  k I’Etat  de  Finlande,  represent aient,  d'a- 
pres  une  estimation  faite  par  le  Bureau  Central  de  Statiatique 
k la  fin  de  rann<!‘e  1919,  une  valeur  totale  de  B.OM  millions  de 
marks  finlandais. 

Par  centre,  I'Etat  de  Finlande  avait  k la  dite  ^poque  lea 
dettes  suivantes : 

Dette  int^rieure  consolid^e  9&i  mUliona  de  marks 

» » non  consolid^  &44  » « • 

» ezt^rieuro  352  m mm 


Total  1,84S,  • mm 

La  majeure  partie  de  la  dette  nationale  a contract^* 
pendant  la  gderre.  En  elTet,  les  dettes  de  I’Etat  ne  montaient 
k la  fin  de  I’annec  1913  qu'k  173  millions  de  marks,  et  ces  dettes 
^taient  contract^es  uniquement  pour  la  construction  des  che- 
mins  de  ler. 

Les  erddiU  ouverU  et  les  Emissions  faites  pendant  la  guerre 
ont  ser^'i  aux  mesures  de  defense  prises  pendant  la  guerre  de 
la  liberU  et  k Torganisation  de  I'arm^.  Une  partie  conside- 
rable des  nouveaux  emprunts  a aussi  iti  affecUe  k I’achat 
pour  le  compte  de  I’Etat  de  la  majority  des  actions  de  quelques 
etablissements  industriels  possMant  de  tr^s  vastes  propritltfs 
fonci^res. 

Pour  une  appr^iation  exacte  des  finances  de  I’Etat  il  est 
ndeessaire  de  jeter  un  coup  d’oeil  sur  le  d^veloppement  du 
budget  pendant  ces  demiercs  ann^es.  Nous  j constatons  alors 
le  d^uplement  des  d^penses  depuis  1913,  sans  que  les  recettes 
aient  augmente  dans  la  m^me  proportion.  Tandis  que,  avant 
la  guerre,  les  recettes  donnaient  en  general  un  excMent  con- 
siderable, en  1913  les  recettes  ordinaires  depas»  rent  les  de- 
penses  ordinaires  de  22  millions  de  marks,  I’excedent  des  de- 
penses  est  d'environ  130  millions  pour  le  budget  1919  et  pr^> 
de  200  millions  pour  le  budget  de  1920. 

Les  raisons  de  cet  accroissemant  considerable  des  depensea 
de  I’Etat  peuvent  fttre  indiquees  en  peu  de  moU  comme  suit : 

Les  nouvelles  charges  caus^es  par  I’ind^pendance  du  pays, 
le  rench^rissement  g^n^ral  des  marchandisos  et  la  reduction 
de  la  valeur  du  mark  finlandais. 

Quant  au  deficit  figurant  aux  budg^ets  de  ces  demi^res 
ann^es,  il  faut  observer  que  I’Etat  ne  s’est  servi  jusqu’k  pre- 
sent qu’avec  une  grande  moderation  d’une  source  de  profits 


tr^s  importante,  o’est-4-dire  des  tmpOts  directs.  Avant  la  guerre 
les  recettes  de  ceux-ci  ne  montaient  qu’k  6.5  millions,  et  encore 
en  1916  elles  n’t^taient  que  de  0 millions.  Dans  le  budget  de  ! 
1919,  le  revenu  des  impOts  directs  s'est  montd  k 282  milliona, 

Le  chiffre  correspondant  au  budget  de  1990  est  de  327  millions,  f 
Ajoutons  que  lea  impOta  indirecta  pourront  encore  6tre  aug-  1 
ment^  d'une  mani^re  considerable.  f 

La  mesure  dans  laquelle  U est  possible  d'augmenter  le  nom-  1 
bre  et  le  taux  des  imf^ts  directs  et  indirecta  tout  en  gardant  f 
leur  caract^re  de  b^n^fices  absoluroent  afire,  depend  entiire-  I 
ment  de  la  situation  ^conomique  du  pa>'s.  II  est  done  interee-  | 
sant  de  jeter  un  coup  d’wil  sur  sa  vie  ^onomique  en  g<^n^raL 
I.A  Finlande  tire  sear  essources  surtout  de  sea  forfits,  de  Tagri- 
La  Finlande  tire  ses  resaources  srutout  de  sea  forfits,  de  I’agri-  m 
culture,  de  IVI^sge  et  de  see  diff^rentes  industries.  La  super-  M 
ficie  foreeti^re  du  pays  est  trv/ grande  et  |>cut  ^tre  ^valu^  k « 
une  trentaine  de  milliona  d'bectares,  dont  la  plupart  sont  des 
forfita  exploilablM,  qui,  en  raison  des  innombrables  voies  de  || 
flottage,  peuvent  ^tre  exploit^es  d’une  raanirre  exressivemeot  .J 
facile.  fl 

Parmi  les  Etats  de  I' Europe,  la  Finlande  est  le  plus  riche  7 
en  for6ts  proportionnellement  k sa  supesficie.  ft 

En  1910  il  y avait  en  Finlande  9 millions  d'bectares  de  « 
terre  cultiv^  et  presque  1 million  d’bectares  de  prils  naturela.  1 
L'exploitation  rurale  en  Finlande  est  encore  susceptible  | 

de  gran^  progr^s.  L’emploi  de  m^thodes  rationnelles  de  cul-  W 
ture  et  le  d^frichement  plus  i^tendn  des  terrains  incultes  pour-  W 
ront  augmenter  la  production  agricole  bien  au-del4  de  ses  li-  w 
mites  actuellea  11 

De  mfiroe  que  l'exploitation  foresii^re  et  Tagricultare,  Tin-  ''M 
dustrie  est  aujourd’hui  d’une  importance  fondamentale  pour  W 
r^conomie  de  la  Finlande  Les  principales  branches  de  I’indus-  ^ 
trie  finlandaise  sont : I’industrie  du  bois,  I'industrie  du  papier,  W 
I’industrie  m^tallurgique,  I’industrie  textile  et  I’industrie  do  B 
cuir.  Le  prog^r^s  rapide  des  industries  finlandaises  s’accroltra  ^ 
encore  aussitfit  que  le  commerce  international  aura  repris  son  ^ 
rours  normal.  L’industrie  du  bois  et  I’industrie  du  papier  sont  S 
surtout  suacep’ibles  d’un  ddvcloppement  considerable.  D’an-  S 
tres,  k I’activite  desquclles  les  conditions  du  pays  sont  des  ^ 
plus  favorables,  ne  sont  encore  qu’4  leurs  debuts.  C'est  le  fait 
pour  la  distillation  seebe,  I'industrie  chimique,  I'industrie  de]H 
la  tourbe  et  I’industrie  de  la  pierre.  II  est  probable  aussi  que 
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l extractiou  des  minerais  pouiia  se  d^velopper  d une  maniere 
considerable.  Les  nombreux  rapides  du  pays  offrent  ii  I’indus- 
trie  la  force  motrice  necessaire  a bon  marche  et  en  abondance. 
A ce  sujet,  je  me  permets  d’attirer  I’attention  sur  le  fait  que 
d’apres  un  calcul  fait  par  le  Bureau  Central  de  Statistique, 
la  propriety  nationale  finlandaise  represente  une  valeur  de 
trente  milliards  de  marks. 

Avant  la  guerre,  la  valeur  de  I’exportation  de  la  Finlande 
variait  entre  environ  300  et  400  millions  de  marks  et  celle  de 
I’importation  entre  environ  450  et  500  millions.  Pendant  la 
guerre,  les  variations  ont  4te  tres  brusques.  L’ exportation  a 
monte  et  diminue  tour  a tour,  atteignant  son  minimum  en  1918 
(227  millions)  et  son  maximum  en  1916  (811  millions). 

L’importation  au  contraire  s’est  d^veloppee  regulierement. 
Apr^s  etre  descendue  en  1914  a 380  millions  de  marks,  sa  valeur 
a depuis  continuellement  monte  jusqu’en  1917,  atteignant  alors 
le  chilfre  de  1,232  millions  de  marks.  En  1918,  I’importation  di- 
minua  trbs  brusquement,  descendant  k 504  millions  de  marks. 
En  1919,  I’exportation  aussi  bien  que  I’importation  atteignirent 
un  chiffre  plus  41ev4  que  jamais. 

Le  commerce  exterieur  de  la  Finlande  indique,  aussi  bien 
avant  qu’apies  la  guerre,  un  excedent  considerable.  En  exa- 
minant ce  fait  de  plus  pres,  on  constate  cependant  que  im- 
portation pour  les  besoins  de  la  production,  en  matieres  pre- 
mieres, produits  demi-manufactures,  machines  et  moyens  de 
transport,  augmente  de  plus  en  plus  et  constitue  dejk  unc  par- 
tie  tres  importante  de  I’importation  totale.  L’importation  des 
produits  de  consommation  est  cependant,  elle  aussi,  relative- 
ment  tres  grande.  Cela  depend  en  premiere  ligne  du  fait  que 
la  production  des  c6reales  est  iiisuffisante,  mais  il  merite  d’etre 
note  qu’on  fait  des  efforts  energiques  pour  I’augmenter. 

Les  principales  marchandises  exportees  sent : le  bois  brut 
et  travaille,  les  produits  de  I’industrie  du  papier,  le  beurre 
et  les  peaux. 

Parmi  les  marchandises  iraportees,  les  principales  sont, 
outre  les  cereales,  machines  et  autres  ouvrages  metalliques, 
houille,  matieres  textiles,  tissus,  peaux,  huiles,  patures  forti- 
hantes,  cafe  et  sucre. 

Le  grand  excedent  de  I’importation  en  1919  depend  en  par- 
tie  du  rencherissement  exceptionnel  des  marchandises  d’im- 
portation  et  du  cours  du  change  defavorable  pour  le  pays  cette 
annee-lk.  Quelle  que  fut  la  valeur  en  argent  de  I’importation 
de  1919,  la  quantite  en  etait  moins  grande  qu’en  1913.  Cette 
importation,  evaluee  a une  valeur  de  2 milliards  505  millions 
de  marks,  ne  representait  en  effet  que  683,000  tonnes,  tandis 
qu’en  1913  la  quantite  import^e  etait  de  1,852,000  tonnes  cor- 
respondant  a une  valeur  de  495  millions  de  marks. 

La  circulation  fiduciaire  consiste  exclusivement  en  billets 
de  banque  emis  par  la  Banque  de  Finlande.  L’Etat  n’a  pas 
emis  de  bons  du  Tresor  ni  de  papiei’-monnaie.  Cependant,  les 
billets  de  la  Banque  de  Finlande  en  circulation  ont  4te  aug- 


mentes  d’annee  en  annee,  de  maniere  que  le  total  atteint  a 
present  1,200  millions  de  marks  environ.  Mais  en  ce  qui  con- 
cerne  cette  annee,  I’accroissement  s’est  ai'ret^,  du  moins  jus- 
qu’k  present. 

Les  cours  de  change  du  mark  finlandais  sont  devenus  plus 
d^favorables  que  ne  I’aurait  jus.ifie  la  reduction  de  la  valeur 
intrinseque  d’achat  du  mark,  et  ce  fait  est  en  premier  lieu  la 
consequence  de  la  demande  toujours  croissanto  de  valeurs  ^tran 
geres,  provoquee  par  la  liquidation  de  I'importation  de  I’an- 
nee  1919  d’un  cote,  et  de  I'autre,  de  ce  que  la  situation  politi- 
que du  pays  a ete  jugee  ’d’une  maniere  defavorable  par  la  spe- 
culation, en  raison  de  notre  voisinage  direct  avec  la  Russie  des 
Soviets. 

En  ce  qui  concerne  la  lAgleinentation  de  1’ (^change  com- 
mercial de  marchandises  avec  I’etranger  et  du  commerce  des 
valeurs  etrangeres,  je  me  permets  d’attirer  I’attenlion  sur  les 
faits  suivants  : I’importation  en  Finlande  est  controlee  et  r4- 
glementde  par  les  autoritc^s  publiques.  L’importation  de  c4r4ales 
se  fait  entierement  pour  le  comptc  de  I’Etat,  tandis  que  celle  de 
toute  autre  marchandise  ne  pent  se  faire  en  regie  generale 
qu’avec  le  consentement  d’un  « Conseil  Financier  »,  composb 
de  six  membres,  qui  examine  si  I’importation  demandee  est  ne- 
cessaire ou  non,  ainsi  que  la  question  des  valeurs  etrangeres 
s’y  attachant.  L’importation  d'articLes  de  luxe  est  prohibee, 
mais  meme  celle  d’articles  courants  est  limitee  par  des  restric- 
tions, tandis  que  les  licences  necessaires  pour  les  ' matieres 
premieres  pour  l industrie  et  1 ’agriculture  sont  generalement 
accordees. 

L’exportation  est  en  raajeure  partie  tout  a fait  libre.  iSeuls 
les  comestibles,  comme  le  beurre  et  la  viande,  ainsi  que  cer- 
taines  matieres  premieres  necessaires  pour  I'industiie,  et  ne 
se  trouvant  dans  le  pays  qu’en  quantites  limitees,  no  peuvent 
etre  exportees  qu’avec  permission  speciale. 

Le  commerce  des  valeurs  etrangeres  est  egahauent  souniis 
a une  reglementation,  dont  le  but  est  de  garantir  I'emploi  des 
valeurs  etrangeres  disponibles  exclusivement  pour  le  paiement 
des  marchandises  legalement  importees  et  d’autres  versernents 
legaux  a I’etranger,  de  limiter  et  controler  la  vente  des  marks 
finlandais  a I’etranger  et  d’empecher  I’exportation  des  capi- 
taux. 

Ce  qui  precede  indique  clairement,  je  I'espere,  quelle  est 
la  politique  financiere  actuelle  du  Gouvernement  finlandais. 
Cette  politique  vise  : 1°  a equilibrer  le  budget  en  empechant 
un  accroissement  continuel  des  depenses  et  en  utilisant  davan- 
tage  la  capacite  de  paiement  des  eontribuables  en  vue  d’une 
augmentation  des  revenus  de  I’Etat : 2°  a ne  pas  contribuer 
a de  nouvelles  emissions  de  billets  de  banque  par  des  credits 
ouverts  a la  Banque  d’Etat;  3“  a ^tablir,  autant  que  possible, 
et  au  moyen  d’une  economie  reglementee,  I’equilibre  necessaire 
dans  le  commerce  exterieur,  et  finalement  a accroitre  la  pro- 
duction industrielle  et  I’agriculture  du  pays 
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Les  proprietes  appartenant  a I’Etat  de  Finlande  repr4sen- 
taient,  d’apres  une  estimation  faite  par  le  Bureau  Central  de 
Statistique  a la  fin  de  1’ annee  1919,  une  valeur  totale  de  6,064 
millions  de  marks  finlandais,  ainsi  repartie : 


Forets  2,294  millions  de  marks. 

Chemins  de  fer 2,440  » » 

Terres 260  » » 

D’autres  biens 1,070  » » 


Total 6,064  millions  de  marks. 


Cette  estimation  a et4  faite  avec  beaucoup  de  prudence.  C’est 
ainsi  que  le  domaine  forestier  de  I’Etat  comprenant  5.4  millions 
d’hectares  de  sol  forestier  sec  et  6,5  millions  d’hectares  de  tour- 
bieres  et  de  marais  en  partie  converts  d’arbres,  et  le  stock  de  bois 
brut  et  travaille  appartenant  a I’Etat,  est  calcule  ensemble  a une 
valeur  seulement  trois  fois  plus  grande  que  celle  d’avant  la  guerre. 
D’apres  un  calcul  fait  par  un  expert  prive,  les  ressources  de  I’Etat 
en  forets  devraient  etre  estimees  a 3,775  millions  de  marks,  tandis 
que  la  valeur  des  voies  ferrees  a quadruple  et  celle  des  terres  a 
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double  depuis  la  guerre.  De  plus,  il  est  k observer  que  duns  ees 
sonunes  ne  sont  pas  conipris  ni  les  fortifications  et  les  d^pdts  de 
I’ann^e,  ni  les  chutes  d eau  de  1 ttat.  tn  effet,  la  fortune  de 
I'Etat  en  propri4t4s  represente  une  valeur  sensiblement  plus  ele- 
vie  que  celle  indiqu^e  par  le  tableau  ci-dessus. 

Par  contre,  I’Etat  de  Finlande  avait  k la  fin  de  I'ann^  1919 
les  dettes  suivantes : 

l)ette  interieure  consolid^  . . . 952.0  iiullions  de  marks. 

■ ■ non  consolidte...  544.8  • * 

> exterieure  352  ■ » 

'Potal  1,649.4  imllious  de  marks. 

La  majeure  partie  de  la  dette  nationule  a ^t4  contractie  pen- 
dant la  guerre.  En  effet,  les  dettes  de  I’Etat  ne  niontaient  a la  fin 
de  I’annw  1913  qu’i  173  millions  de  marcs,  et  ces  dettes  ^tuient 
contracties  uniquement  pour  la  construction  des  chemins  de  fer. 
Les  credits  ouverts  et  les  emissions  faites  |>cndant  la  guerre  out 
servi  aux  mesures  de  defense  prises  pendant  la  guerre  de  liberty 
et  pour  I’organisation  de  I’amide.  Une  piirtie  considerable  Jes 
nouveaux  emprunts  a aussi  it^  affect^  k racbut  pour  lo  compte 
de  I’Etat  de  la  majority  des  actions  dans  quelques  ^tablissements 
industricls  posstklant  de  tr^s  vastes  propri^t^  foncicres. 

A ce  sujet  je  me  permets  d’attirer  I’attention  sur  le  fait  que. 
bien  que  le  seul  empnint  important  obtenu  pour  la  Finlande 
depuis  la  fin  de  la  guerre,  est  oelui  contract^  en  Norvfege  |X)ur  le 
paiement  d’actions  d’un  grand  dtablissement  industrici  finlanduis 
achet^s  dans  le  dit  pays,  le  Tr^r  finlandais  aussi  bien  que  les 
villes  finlandaises  ont  r^uli^ement  payd,  pendant  et  aprds  lu 
guerre,  les  coupons  et  les  annuit^s  de  leurs  emprunts  Strangers, 
sauf  dans  le  cas  oil  ce  paiement  a ^t^  interdit  par  des  d^ets-lois. 

Pour  une  appreciation  exacte  des  finances  de  I’Etat,  il  est 
n^cessaire  de  jeter  un  coup  d’oeil  sur  le  d^veloppement  du  budget 
pendant  ces  dernieres  ann^s.  Le  tableau  suivant  montre  le  chan- 
gement  survenu  dans  les  recettes  et  les  d^penses  pendant  les 
ann^s  1913,  1917,  1919  et  1920. 

Recettes.  D^perses 


1913  181.2  millions  184.1  millions 

1917  519.6  . 479.3  • 

1919  1,056.4  . 1,566.6 

1920  1,648.1  . 1,930.8 


Nous  y constatons  le  d^uplement  des  d^penses  depuis  1913, 
sans  que  les  recettes  aient  augments  dans  la  m5me  proportion. 
Tandis  qu’avant  la  guerre  les  recettes  donnaient  en  g^n^l  un 
exc^dent  considerable  — en  1913  les  recettes  ordinaires  d^pas- 
serent  les  de))ense3  ordinaires  de  22.4  millions  de  marks  — I’ex- 
c^dent  des  depenses  est  d’environ  500  millions  pour  le  budget 
de  1919  et  de  pr^s  de  300  millions  pour  le  budget  de  1920. 

Quant  an  deficit  figurant  dans  les  budgets  de  ces  delmieres 
annees,  il  faut  cependant  observer  que  I’Etat  ne  s’est  servi  jus- 
qu’a  present  qu’avec  une  grande  moderation  d’une  source  de 
profits  tr^s  importante,  c’est-i-dire  des  impots  directs.  Avant  la 
guerre  les  recettes  de  ceux-ci  ne  montaient  qu’4  6.5  millions,  et 


encore  en  1916  elles  u'etaient  que  de  9.1  millions.  J usque  la 
I’Eiut  ne  percevaii,  en  fail  d’imp6ts  direcU,  que  des  mqifils  fon- 
ciers  (en  1916:  3.9  millions),  des  imp6ts  sur  I’lndusirie  et  le 
commerce  (en  1916:  0.6  million),  et  I’impdt  ijcrsonnel  dit  i 
mantaUiicnntngar  (en  1916:  4.6  millions).  Plus  lard,  on  a 
^tabli  des  impots  sur  les  grands  reveiius,  sur  le  capital  et  les 
coupons,  sur  les  benefices  extraordinaires  r^lis^  [leiidaiit  la 
guerre  et  sur  les  prupri4tes.  Dans  le  budget  de  1919,  le  revenu 
des  imp6ts  directs  s’est  uioiit^  k 2bl.6  uiiUious.  La  chilTre  cor- 
respoudaiit  au  budget  de  1920  est  de  327.2  millions.  Ajoutons  que 
les  iuip6ts  indirecu  pourruiit  encore  eire  augiiieiitcs  d’une  lua- 
nit^re  considerable. 

1.A  nicsure  dans  laquelle  il  est  possible  d'augnienter  le  nombre 
et  le  taux  des  impots  directs  et  indirects  tout  en  gardaut  leur 
camclere  de  benefices  absoluuient  siirs,  dcqieiid  enliciciueiit  de 
la  situation  econumique  du  pays.  11  est  done  int^ussaiit  de  jeter 
uii  coup  d’leil  Bin  la  vie  ^iiouiique  en  general. 

l.ia  Finlande  tire  ses  ressources  surtout  de  ses  forets,  de  ragn- 
culture,  de  I’dlevage  et  de  ses  diff^entcs  industries.  Ija  hujierficie 
furestiere  du  pays  est  ires  grande  el  pout  cire  cvalmie  a une  ireu- 
taine  de  millions  d’hectares,  dont  20  milbons  sont  eiiticremeut 
converts  de  forets,  tundis  que  10  imlUoiui  aont  oocup^  par  dee 
tourbieres,  rourais  et  rochers,  converts  par  des  arbres  miticM. 

La  sylviculture  raiionnelle  a fait  beaucoup  de  progria  et  comme 
rtgle  gdnerale  les  forets  sont  bien  soigueea.  Ce  qui  augmente  en- 
core do  beaucoup  la  valeur  des  forets  do  Finlande,  e’est  que  les 
iroucs  en  peuveiit  lacilement  ilrc  transport!^  du  centre  de  I’iu- 
dustrie  du  bou  pur  les  innombrables  voies  de  dottago  du  pays 
qui,  formant  un  r^seau  d'eaux.  vout  se  raniifier  partout. 

Panui  les  Etats  de  I’Europe,  la  Finlande  est  le  plus  riche 
en  foK'ts  proporiionnelleiiicnt  a aa  superficie.  .Vbsolumenl  par- 
lain,  la  Finlande  a plus  de  forets  que  par  exemple  la  Suede. 

En  1910  il  y avait  en  Finlande  1.9  millions  d’hoctares  de 
terro  cultiv4e  et  presque  1 million  d’hectares  de  pr^  naturels. 
Le  rendement  annuel  de  Tagnculture  finlandaise  pour  les  unn4es 
1915  k 1917  ressort  du  ubieau  suivant : 


li^lte  de  c^^ales  et  de  racines, 

Hecolte  de  foin. 

rMiiite  en  kilos  de  seigle : 

— 

1915  ...  919  millions  de  kg. 

23.6  millions  de  ddcitunnes 

1916  ...  793  • » 

23.7  . • 

1917  ...  852  . 

19.7 

A c6ti  de  I’agriculture  proprement  dite,  I’dlevageet  I’industrie 
laiticre  se  diveloppenl  rapidement.  Fm  1910  le  nombre  dee  bee- 
tiaux  etait  de  2,270,000.  Par  suite  des  ravages  caus^  par  la  guerre 
ce  nombre  a ^t4  r4duit  en  1918  k 1,872,000  tetea.  L’abatage  pen- 
dant les  ann4es  de  guerre  ayant  toutefois  frapp4  en  premise  ligne 
les  vieilles  betes  et  celles  donnant  peu  de  lait,  on  peut  affirmer 
que  le  nombre  des  bestiaux  du  pays  est  rest4  essentiellement  le 
lueme  qu'en  1910. 

L'4conomie  rurale  en  FirHande  est  encore  susceptible  de 
grands  progrte.  L'emploi  de  m^thodes  rationnelles  de  culture  et 
le  d^frichement  plus  dtendu  des  terrains  incultes  pourront  aug- 
menter  la  production  agricole  bien  au  del&  de  ses  limites  actuellea. 


De  meme  que  I’^conomie  forestik’e  et  ragriculture,  I’industrie 
est  aujourd’hui  d’une  importance  fondamentale  pour  Teconomie 
de  la  Finlande.  En  1916  le  nombre  des  ouvriers  d’usine  etait  de 
109,900,  la  force  motrice  des  motenrs  primaires  comptait  318,629 
h.  p.  et  celui  des  moteurs  electriques  123,274  h.  p.  La  valeur 
brute  de  la  production  des  usines  montait  en  1916  a 1,459  millions 
de  marks.  Les  principales  brandies  de  I’industrie  finlandaise 
sont : I’industrie  du  bois,  I’industrie  du  papier,  I’industrie  metal- 
lurgique,  I’industrie  textile  et  I’industrie  du  cuir.  Le  progres 
rapide  des  industries  finlandaises  s’accroitra  encore  aussitot  que 
le  commerce  international  aura  repris  son  cours  normal.  L’indus- 
trie  du  bois  et  I’industrie  du  papier  sont  surtout  susceptibles  d’un 
developpement  considerable.  D’autres,  a I’activite  desquelles  les 
conditions  du  pays  sont  les  plus  favorables,  ne  sont  encore  qu’a 
leurs  debuts.  C’est  le  fait  pour  la  distillation  seche,  I’industrie 
chimique,  I’industrie  de  la  tourbe  et  I’industrie  de  la  pierre.  II 
est  probable  aussi  que  la  traction  des  rainerais  pourra  se  develop- 
per  d’une  maniere  considerable.  Les  nombreux  rapides  du  pays 
offrent  a I’industrie  la  force  motrice  necessaire  a bon  marclie  et 
en  abondance.  Le  rendement  des  rapides  a etiage  moyen  est 
calcule  a 3 millions  de  h.  p. 

Le  commerce  exterieur  s’est  d^veloppe- pendant  les  dernieres 
inn4es  de  la  maniere  suivante  : 


Exportation. 

Importation 

(Millions  de  marks.) 

1911 

319.5 

444.5 

1912 

340.0 

4i'0.O 

1913 

404.8 

495.4 

1914 

285.2 

380.2 

1915 

266.5 

578.4 

1916 

810.6 

962.8 

1917 

444.9 

1,231.9 

1918 

226.9 

504.6 

1919 

873.1 

2,505.7 

Avant  la  guerre,  la  valeur  de  I’exportation  de  la  Finlande 
variait  entre  environ  300  et  400  millions  de  marks  et  cede  de 
I’importation  entre  environ  450  et  500  millions.  Pendant  la  guerre 
' ies  variations  ont  ete  tres  brusques.  L’exportation  a montd  et 
liminue  tour  a tour,  atteignant  son  minimum  en  1918  (226.9  mil- 
ions)  et  son  maximum  en  1916  (810.6  millions) . L’importation 
an  contraire  s’est  developpee  plus  regulierement.  Apres  etre  des- 
:endue  en  1914  a 380  millions  de  marks,  sa  valeur  a depuis  con- 
' inument  monte  jusqu’en  1917,  atteignant  alors  le  chiffre  de 
1,231.9  millions  de  marks.  En  1918  I’importation  diminua  tres 
>rusquemen  tdescendant  a 505.6  millions  de  marks.  En  1919, 
I’exportation  aussi  bien  que  I’importation  atteignirent  un  chiffre 
l)lus  elev4  que  jamais  auparavant. 

Le  commerce  exterieur  de  la  Finlande  indique  aussi  bien  avant 
(|u’ apres  la  guerre  un  excddent  considerable.  En  examinant  ce 
iait  de  plus  pres,  on  constate  cependant  que  1’ importation  pour 
les  besoins  de  la  production,  comme  mati^res  premieres,  produits 
(lemi-manufactures,  machines  et  moyens  de  transport,  augmente 
(le  plus  en  plus  et  constitue  deja  une  partie  trfes  importante  de 
I’importation.  Tandis  que  cette  importation  4tait  pour  la  periode 


de  1887  a 1869  de  32.3%,  elle  monta  pendant  les  annees  de  1911 
a 1913  a 41.4%  et  en  1916  a 46.5%.  L’importation  des  produits 
de  consommation  est  cependaut,  elle  aussi,  relativemeut  tres  graji- 
de.  Cela  depend  en  premiere  ligne  du  fait  que  la  production  des 
cereales  est  insuffisante,  mais  il  nitrite  d’etre  note  qu’on  fait  des 
efforts  energiques  pour  I’augmenter  et  qu’on  pent  esp4rer  que  la 
Finlande,  dans  quelques  annees,  se  suffira  a elle-merae  de  sorte 
que  le  commerce  ext(?rieur  du  pays  ne  presentera  plus  pour  I’ex- 
portatiou  I’excedent  actuel. 

Les  principales  marchandises  exportbes  sont : le  bois  brut  et 
travaill6,  les  produits  de  I’industrie  du  papier,  le  beurre  et  les 
peaux.  Farmi  les  marchandises  import^es,  les  principales  sont, 
outre  les  c(ireales,  machines  et  autres  ouvrages  metalliques, 
bouille,  matieres  textiles,  tissus,  peaux,  huiles,  patures  fortifian- 
tes,  cafe  et  sucre. 

Le  grand  excedent  de  1’ importation  en  1919  depend  en  partie 
du  rencherissement  exceptionnel  des  marchandises  d’ importation, 
et  du  cours  de  change  defavorable  pour  le  pays  cette  ann4e-la. 
Quelle  que  fCit  la  valeur  en  argent  de  I’importation  de  1919,  la 
quantite  en  etait  moins  grande  qu’en  1913.  Cette  importation, 
evaluee  a une  valeur  de  2,505.7  millions  de  marks,  ne  representait 
en  effet  que  683,910  tonnes,  tandis  qu’en  1913  la  quantity  impor- 
tee  btait  de  1,852,310  tonnes,  correspondant  a une  valeur  de 
495.3  millions  de  marks. 

Avant  la  guerre,  I’Allemagne  occupait  la  premif;re  place  dans 
notre  commerce  exterieur,  la  Eussie  la  seconde  et  I’Angleterre  la 
troisieme.  En  1913,  I’echange  de  marchandises  entre  la  Finlande 
et  les  pays  les  plus  importants  etait  celui  indique  dans  le  tableau 
suivant : 


Importation.  Exportation.  Total. 


(Millions  de  marks.) 


Allemagne  

202.5 

52.5 

254.7 

Eussie  

140.2 

133.3 

253.5 

Angleterre  

60.7 

108.6 

169.3 

France  

7.1 

38.5 

45.6 

Su^de  

27.5 

16.8 

44.3 

Danemark  

29.4 

11.9 

41.3 

En  1919,  les  pays  les 

plus  importants  pour  le  commerce  extd- 

rieur  se  groupaient  de  la 

maniere  suivante 

Importation. 

Exportation. 

Total. 

(Millions  de  marks.) 

Angleterre  

676.5 

374.5  3 

.,051 

Etats-Unis  

638.9 

20.5 

659.4 

Subde  

316.0 

59.8 

375.8 

Danemark  

276.4 

47.2 

323.6 

Allemagne  

157.0 

79.3 

236.3 

Hollande  

80.7 

79.2 

159.9 

France  

11.6 

71.2 

82.8 

Argentine  

69.9 

7.2 

77.1 

Xorvege  

57.5 

4.3 

61.8 

Esthonie  

29.7 

27.0 

56.7 

Bresil  

46.0 

3.0 

49.0 

Belgique  

10.3 

29.6 

39.9 

Dans  notre  commerce  exterieur,  1’ Angleterre  occupe 

main- 

teuunt  la  preuuere  place,  lea  i:ltuCa-Uui8  la  aecuuiie.  L'Allemague 
vieut  seulemeiit  comiue  la  ciuqui^uie  upr^s  la  Su^e  et  le  L>aue- 
mark.  En  plus  de  ce  cbaiigemeut  iiupurtaiit  duus  uus  rapports 
commei’ciaux  avec  I’elraiiger,  nulro  couuiierce  ext«irieur  s'est  ea 
meme  temps  de  plus  eu  plus  unuacipe,  le  cuaiuierce  direct  suas 
iatermediarre  uieme  avec  les  pays  les  plus  loaiiaais  uyaat  fait  de 
rapides  progrcs  ces  deruiers  temps. 

Le  tableau  suivaat  iadique  les  fluctuations  des  cours  de  change 
de  1913  a 1920 : 


Lundres 

Haris 

.New 

•Vork 

plus 

plus 

plus  plus 

plus 

plus 

huut 

bas 

haul  ba» 

IlNUI 

baa 

Au  pair 

25 

:22 

100  :— 

5 

:18 

1913  ... 

25  :43 

25  :30 

100 

80  100  ;20 

5:‘23 

— 

1917  ... 

41 

30:50 

151 

— 110  :— 

8:60 

6:50 

1918  ... 

47  :50 

30:60 

180 

— 110:— 

9:90 

6:50 

1919  ... 

123  :6U 

42  :10 

341 

— 152  :— 

34:— 

8:86 

1920  ... 

1-25 

65  :70 

305 

— 107 :— 

33:40 

17:40 

Les  cours  de  cliaage  du  mark  hulaadais  suat  aiasi  deveaus 
plus  defavorables  que  ne  Taurait  justifi^  la  r^uctiua  de  la  valeur 
intriuseque  d’acbat  de  mark,  et  oe  fait  esl  eu  premier  lieu  la  con* 
sequence  de  la  toujours  cruissaate  demaude  de  valours  tHraug^* 
res,  provoqu^  par  la  liquidation  dc  rimportatioa  de  I'aua^  1919 
d'ua  cdt4,  et  de  I'uutre  de  ce  que  la  situation  pobtique  du  pays 
a 4te  jug^  d'uae  maaiere  d^favorable  par  la  sp^ulatiou,  en 
raison  de  notre  voisiaage  direct  avec  la  Kusaie  des  Soviets. 

Le  d^veloppemeat  des  (^tabiisseiaeals  liaaucicrs  tieut  ^ale- 
meat  uae  place  importaate  dans  I’minotuie  du  pays. 

La  banque  d'Etat,  nomm^  < Uanque  de  Fialaade  a,  fut  fon- 
d(^e  en  1611.  Elle  a le  droit  exclusif  d ‘Mission  du  papier-moa* 
naie  et  fonctionne  depitis  18(37  sous  le  contrdle  du  Parlement  avec 
la  garantie  de  I’Etat.  Ije  progrcs  rt^alis*^  par  elle  ressort  des 
chiffres  suivants : 


Billot*  Valoura  »on  aiit  do  T«>lal 

oil  raiilie  |M>ur  I'^mlaaion  du 

circulatluii  de  pa|>ior-iiioiinaie  bilau 


(Millions  de  marks.) 

1870  36.6  36.7  53.4 

1910  1-23.9  138.0  233.8 

1917  764.6  944.6  1.035.8 

1918  1.156.2  1.233.0  1.356.6 

1919  1.123.9  1.195.1  1.397.9 


A c6t6  de  la  Banque  d'Etat,  il  existe  en  Fialaade  ua  graad 
aombre  de  banques  privies  d'uae  solidity  ^prouvde.  Le  tableau 
suivaat  ea  montre  le  d^veloppemeat  : 


Ciipital  social  D^p6t8 
et  r^rves. 

(Millions  de  marks) 

1870  '...  3.6  21.2 

1910  121.4  588.6 

1913  159.9  679.4 

1919  900.6  3.531.1 


Les  depots  des  nombreuses  Caisses  d’epargne  montaient  : 


Le  31  decembre  1910  it  . 
» » « 1913  h 

» » * 1918  ^ 

» » » 1919  h 


-2-28.3  millions  de 

marks. 

301.5  . . 

» 

772.2  » > 

871.8  . • 

l^es  etublissemeats  d'assuraace  jouent  d^ja  ua  grand  r61e  duns 
la  vie  baaaci^re  du  pays.  Les  assurances  et  surtout  I’assurauce  sur 
la  vie  oat  pcnetr^  partout.  Cette  derni^re  gagne  surtout  du  terrain 
avec  uae  force  irresistible.  Ea  1918,  les  assurances  sur  la  vie 
montaient  a 1,159.3  millions  do  marks,  dont  97  % toprcseutaient 
les  assurances  prises  dans  les  ^tablissements  da  pays.  Les  assu- 
rances centre  I'incendie  repr(;8entaient  en  1917  uae  valeur  de 
6,441.6  millions  de  marks  .dont  93  % phs  duns  les  compagnios 
indiqu^s. 

Hour  doancr  ua  aper9u  g^n^rol  du  d^veloppement  de  I'^co- 
nomie  nationale  de  la  Fialaade,  je  me  permeta  de  printer  ici 
ua  calcul  Hommaire  dc  la  propri^-U  nationale  bnlundaise,  fait 
pur  le  Bureau  Central  de  Statistique  {x>ur  I'ann^  1919 ; 

Millions  de  marks. 


Fordts  9,174.2 

.\gricuiture  el  c-levage  5,482.0 

Immeubles  6,887.0 

Ibipides  et  usmcs  avec  machines 1,728.0 

Chcmins  de  fer  et  canaux  2,617.0 

Navires  de  commerce  .350.0 

Mobilicr  et  autres  propri^t^  personnelles...  2,600.0 

Stocks  dans  les  usines  1,000.0 

Stocks  commerciaux  400.0 


Total  30,238.2 


D'apr^a  ce  calcul,  fait  avec  lieaucotip  de  prudence,  la  propri6t4 
nationale  finlanduise  repn'sente  uno  valeur  de  30  milliards  .le 
marks.  Par  oontre,  les  emprunts  extc^riours  k longue  cch<^auoe; 
montaient  en  1919  & 352  millions  dc  marcs. 

En  ce  (}ui  concerne  la  r^'lementation  de  I'^change  commer- 
cial de  marchandises  avec  r^dningcr  ct  du  commerce  des  valeurs 
dirang^res,  je  me  pcrmcta  d'attircr  I'attention  sur  les  fails  sui- 
montaient  eu  1919  ii  352  millions  dc  marks. 

L'importatiuii  en  Finlande  est  contr6l4^e  et  r^lement^  par^ 
les  uutorit^s  publiques.  L'im}>ortatioii  de  ci^rdalea  se  fait  enti^-^ 
rcinent  pour  le  compte  de  I' Elat,  tandis  que  celle  de  toute  autre 
morchandise  ue  peut  se  faire  en  r6gle  gdncralc  qu'avec  le  c-on-^ 
-entement  d'un  • Conseil  Financier  •,  compoed  de  six  memhres 
qui  examine  si  rimportatioa  demand^e  est  necessaire  ou  non, . 
ainsi  que  la  question  des  valeurs  (dtrnngires  s’y  attochant.  L'lm-j 
portation  d'articles  de  luxe  cat  prohib^e,  mais  mlime  celle  d’arti- ' 
cles  courants  est  limits  par  des  restrictions,  tandis  que  les  iicen* 
ces  n^essaires  pour  les  mati^res  premieres  pour  I'industrie  et, 
ragriculture  sont  gdmb-alement  accord^#. 

L'ex{x>rtation  est  en  majeure  {>artie  tout  k fait  libre.  Seult 
les  t-omestibies,  comme  le  l)euiTe  et  la  viande,  ainsi  que  certainea 
muti^res  premieres  necessaires  |>our  I'industrie,  et  ne  se  trouvant 
dans  le  pays  qu'en  quuntit^s  limits,  ne  [)euvent  Stre  export^ 
qu'avcc  permission  sp^iaie. 

IjC  commerce  des  valeurs  ^trang^res  est  dgalement  sourois  k 
tine  r^'lemcntation  dont  le  but  est  de  garantir  I’empioi  des  va- 
leurs ^trangeres  disponibles  exclusivcment  pour  le  paiement  dec 
marchandises  I^galement  iinport^s  et  d'autres  verseraents  16- 
gaux  k r^tranger,  de  limiter  et  oontr6lcr  la  vente  de  marks  fin- 
landais  k lYtranger  et  d'emp6cher  I'exportation  des  capitaux. 
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! Ce  qui  precede  indique  clairement  quelle  est  la  politique 
j financik’e  actuelle  du  Gouvernement  fiulandais 

Cette  politique  vise  pr.emierement  a equilibrer  ie  budget  en 
; empechant  un  accroissement  continuel  des  ddpenses  et  en  utili- 
i sant  davantage  la  faculte  de  paiement  des  contribuables  en  vue 
I d’une  augmentation  des  revenus  de  I’Etat ; deuxi^inement  k ne 
I pas  contribuer  a des  nouvelles  emissions  de  billets  de  banque 
par  des  credits  ouverts  dans  la  Banque  d’Etat ; troisifemement  a 
etablir  autant  que  possible,  et  au  moyen  d’une  economie  regle- 
I mentee,  I’equilibre  necessaire  dans  le  commerce  exterieur  ; et  fina- 


lement  a agrandir  la  production  industrielle  et  1’ agriculture  du 
pays. 

Comme  pour  taut  d’autres  pays,  la  question  fniancibre  la  plus 
importante  est  aussi  pour  la  Einlande  celle  de  stabiliser  la  valeur 
de  son  unitd  mondtaire.  II  serait  en  meme  temps  de  la  plus  grande 
necessity  pour  la  Einlande  d’obtenir  un  emprunt  ii  I’etranger, 
d’abord  pour  etre  a meme  de  rdpartir  sur  un  plus  grand  nombre 
d’annees  la  liquidation  definitive  du  montant  considerable  en 
valeurs  etrangeres  necessite  par  le  paiement  de  I’iniportation  de 
I'annee  1919,  et  aussi  pour  utiliser  plus  qu’avaut  au  profit  de  la 
production  les  richesses  naturelles  du  pays. 
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HONGRIE 


Situation  financidre 


DISCOURS  D INTRODUCTION 

PAR 

M.  le  D‘  ALEXANDRE  POPOVITS  (D6ltgui’de  la  Hon|?ric) 


Usant  (le«  faculty  accnrdt^r*  par  la  Conference  et  me 
tenant  slriitement  aux  Hroltationi  niaterielle^  el  temporalre* 
iniposces  par  I’ordre  du  jour,  j’ai  I’honneur  d'ajuuter,  au 
nom  de  la  Delegation  bongroiae,  quclquea  obaervationa  comple 
mentairea  et  de  nature  plua  generale,  aux  relevea  qui  voua  ont 
ete  preaentea. 

La  Hongrie  ne  aupporte  pas  aeulement  lea  conaequences 
fatales  d'une  guorre  dAsaatreuae. 

L'ecroulement  du  front  militairo  fut  auivi  par  le  demembrt.' 
ment  de  la  Monarchic  auatro-hongroiae,  celui  ei,  par  deux  re- 
volutions aucccsaivca  en  Hongrie ; la  acconde  de  cea  revolutions 
eat  connue  sous  le  nom  de  bolchevistne. 

Auani  hien  le  gouvememcnt  revolutionnaire,  instilne  tin 
octobre  1918,  que  le  aysteme  dea  Soviets  par  lequel  U fut  rom- 
placc  en  mars  1919,  prirent  une  aerie  de  meaurea  tendant  k ga- 
gner  lea  foulea  et  qui  fircnt  accroitre  demesurcment  lea  depenaes 
de  I’Etat,  sans  se  aoucirr  de  contre-balancer  era  de|irnaea  ac- 
crues, Hutrement  que  par  le  moyen  — preaque  unique  — de  la 
multiplication  inccasante  dcs  moyens  de  paiement. 

Le  regime  sovietique  s'evertuait  k implanter  dana  Tecono 
mie  publique  le  aysteme  du  commiiniame  et  a'effor^ait  par  con- 
sequent tie  bouloveraer  la  production  individurllc  de  fond  en 
comble ; en  outre,  il  sc  lanca  dana  dcs  aventures  KU"rTierea,  ce 
qui  amena  I’occupation  etrangere  sur  une  grande  partic  dn 
territoire  national. 

Lea  gouvemementa  qui  ae  conatituerent  apres  la  chute  tiu 
bolchevisme  devaient,  naturcllement.  luttcr  centre  lea  diffi- 
cultcs  devenues  preaque  iuaurmontable«|  ila  aoutiennent  m^mc 
aujourd’hui  cette  lu*te.  afin  de  faire  cesser  la  situation  dt^plo- 
rable  cr€4e  par  Ics  deux  revolutions  et  pour  d^blayer  lea  ob- 
stacles multiples  qui  entravent  toujours  la  reprise  dea  fonctions 
normales  dans  la  vie  econoroique  du  pays. 

Le  fait  seui  que  le  pouvoir  d’achat  de  I’argent  aublt  une 
baisse  cor.tinuelle.  empicha,  entre  autrea  choice,  d'apporter 
line  reduction  sensible  aux  d^penees  de  I'Etat,  exceasivement 
augment^es  pac  les  gouvemementa  r^volutionnairca ; lea  con- 
ditions ^conomiquea  reatreintea  k la  suite  dea  revolutions,  de 

I occupation  etrang^re  et  du  blocus,  appliqu4  au  pays,  impo- 
sbrent  des  obstacles  k I’augmentation  dea  recettes  de  I’Eta* 

II  faut  y ajouter,  pour  compl6ter  ce  tableau,  le  relAchement 
g^n^ral  dans  Tadminiat ration,  ph^nom^ne  naturel  de  Tore  dcs 
revolutions. 


Toutea  cr«  circonsUnce*  mirent  lea  directeurs  dea  finances 
lie  I’Kiat  dans  I'obligation  de  recourir  it  unc  mesure  fatale 
— • k laquelle  le  gouvememrnt  actuci  ne  aaurait  in^me  rcnoncer 
compl^tement  a'il  veut  faire  face  aux  besoins  accrue  dc  I’Eut, 
— relle  de  la  multiplication  dc  la  monnaie  dc  papier. 

Pour  donner  an  rxemple  frappant  de  cetlc  situation,  il 
auffit  de  voua  pr^aenter  deux  groupea  de  chiffrea.  {.a  circulation 
du  papier-monnaie  et  de  la  monnaie  diviaioiniairc  avant  la 
guerre  Atait  de  6U  couronncf  par  tAte  d'babitant ; aujourd'hui 
cclte  circulation  a augment^  juaqu'it  attcindre  1,800  couronnea 
par  tAte.  Tandia  que  la  couronne  hongroise,  dans  la  deuxiAme 
moitiA  d'oetobre  1918,  o'est-A-dire  it  la  veille  dc  I’Acroulcment 
de  la  Monarchie,  Atait  cotAe  40  centimes  k la  Bourse  dc  Zu- 
rich. elle  osrille  actucHement  k Zurich  autour  de  i 1/S  centimes. 

II  est  vrai  que  le  pouvoir  d'achat  de  la  couronne  bongroiae 
daiia  Ic  pays  mAmc  eat  rAellemrnt  aupArieur  k la  valeur  expri- 
mAc  par  cetlc  xttation,  maia  tout  de  mArae  rabaiasrment  de  la 
valeur  do  notre  monnaie  eat  exccaaif  et  dAraiaonnable. 

Get  altaisaement  a eq  pour  conaAqucnce  que  le  budget  fi- 
nancier de  I'Etat  boogrois  pour  I’annAe  1920-81  a pna  dea  diinen 
siona  exorbitantea 

Alors  quo  dana  I'annAe  financiAre  prAcAdant  la  guerre,  e'eat- 
4-dire  dana  I exercice  1914-15,  loraque  lea  pays  de  la  Couronne 
de  Hongrie  I'ctcndairnt  aur  un  territoire  de  385,000  kilomAtrea 
carrAa.  avec  81  millions  d’habitants,  le  montant  total  dea  dA- 
fienaes  de  I’Etat  attcignait  le  chiffre  dc  8 milliards  281  millions 
de  couronnea,  — le  budget  Ktuel  Aubli  pour  la  Hongrie  d’aprAs 
le  TraitA  de  Paix,  e'esi-A-dire  pour  nu  territoire  de  85.000  kilo- 
mAires  carrAa  environ  et  pour  7.300.000  habitants,  prAvoit  pour 
lea  dApenae*  totalea  de  I'Etat  80  milliards  83(i  millions  de  cou- 
ronnes. 

II  cal  vrai  que  ce  total  dea  dApenaea  de  I'Etat  eat  exprimA 
en  courennea,  dont  le  pouvoir  total  d'achat  a subi  un  affaibliaae- 
ment  considArable.  Maia  A part  cela,  I'accroiai'cmeDt  dea  dA- 
penaea  roatera  toujours  manifeate,  si  nous  convenisaona  ce  total 
en  couronnea  ayant  le  pouvoir  d'achat  dans  I'intAricur  du  pays 
et  ai  nous  Tappliquons  A la  population  de  la  Hongrie  v!aAe  par 
le  TraitA  de  Paix. 

Et  n'«  nbliona  paa  qu’ai.  ebiffre  IrAa  important  ne  figure 
nullement  au  relevA  dea  dApenaea  de  notre  budget.  C'est  *e 
raontent  global  dea  intArAta  et  dea  amortisaements  des  dettea 
d»*  1 Elat  plaoAea  A I’Atranger,  Aehus  avant  on  pendant  la 
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guerre  et  non  encore  payes.  Ce  chiffre  seal  s’eleve,  an  cours 
actuel  du  change,  a plusieurs  milliarda  de  couronnes.  D’ailleurs 
il  nous  serait  impossible  de  satisfaire  a la  clause  du  Traite  de 
Paix  sur  ce  sujet  sans  arri.ver  a un  arrangement  qui  nous  rele- 
verait  de  I’obligation  de  payer  en  une  fois  cette  somme  enorme. 

Get  accroissement  des  dbpenses  de  I’E^tat,  si  I’on  fait  ab- 
straction des  charges  occasionnees  direcfcement  soit  par  la 
guerre,  soit  par  les  revolutions,  doit  etre  attribu6  presque  exclu- 
sivement  a r(ilevation  demesuree  des  prix  de  toutes  les  mar- 
chandises. 

Ainsi,  les  depenses  du  personnel  sont  environ  trente  fois 
plus  elevees  que  celles  d’avant-guerre,  si  nous  comptons  aussi 
les  sommes  depensees  par  I’Etat  pour  I’achat  de  denrees  ali- 
mentaires  qu’il  distribue  a ses  fonctionnaires  a des  prix  de 
beaucoup  inferieurs  aux  prix  de  revient. 

En  regard  des  depenses  de  20  milliai’ds  200  millions,  on  ne 
pent  ©sperer  que  10  milliards  1/2  de  recettes ; il  en  resulte  uu 
deficit  de  gestion  de  9 milliards  700  millions. 

Et  nous  en  sommes  arrives  Id,  bien  que  les  recettes  de 
I’Etat  accusent  une  augmentation  considerable  sur  toute  la 
ligne, 

Des  que  la  situation  politique  I’a  permis  et  que  I’Assemblee 
Nationalc,  rcunie  sur  la  base  du  suffrage  universel,  a pu  com- 
mencer  ses  travaux,  une  serie  de  projets  de  loi  fut  presentee 
tendant  a mieux  utiliser  les  recettes  existantes  et  a ouvrir  de 
nouvelles  sources  de  revenus.  La  oil  le  pouvoir  executif  etait 
a meme  d’operer  ces  augmentations  de  revenus  dans  sa  propre 
sphere  d’attributions,  des  mesures  appropriees  ont  ete  prises 
immediatem.ent,  nar  exemple.  dans  les  administrations  des 
chemins  de  fer,  des  postes  et  de  certains  monopoles.  La  majo- 
ration  des  impots  varie  du  decuple  au  trentuple  des  charges 
d’avant-guerre,  selon  les  differentes  categories  d’impots. 

Cependant,  la  situation  economique  impose  certaines  limi- 
tes  a ces  efforts  de  la  legislation  et  du  Gouvernement. 

L’agriculture  ne  pent  suppleer  aux  ameliorations  negligees 
et  remplaeer  les  amenagements  perdus  pendant  la  guerre,  que 
tres  lentement.  Le  cheptel  a subi  des  pertes  graves,  tant  pour 
la  quantite  que  pour  la  qualite.  Le  mouvement  tendant  a une 
distribution  equitable  des  terres  introduit  un  element  d’in- 
quietude  nuisible  a la  production  agricole  et  lorsque  cette 
reforme,  d’ailleurs  necessaire,  sera  mise  a execution,  elle  ne 
manquei  a pas  d’entraver  pour  un  certain  temps  1’ augmentation 
de  la  production  agricole,  indispensable  cependant  si  Ton  veut 
faire  face  aux  fardeaux  nouveaux  de  I’economie  publique. 

L’industrie  est  incapable  de  se  mettre  sur  pied,  a defaut 
de  matieres  premieres  et  accessoires,  de  coke  et  de  charbou 
dt  haute  puissance  calorique.  Elle  ne  pent  s’approvisionner  a 
cause  du  cours  du  change  et  de  la  penurie  gen^rale  de  ces 
matieres.  La  Hongrie  actuelle  n’a  ni  fer,  ni  bois,  ni  sel. 
Tout  ce  que  I’industrie  hongroise  se  procurait  autrefois  dans 
le  pays  meme,  doit  etre  importe  de  I’etranger. 

Le  fonctionnement  regulier  du  commerce  dans  I’organisa- 
tion  economique  est  paralyse  par  les  restrictions  du  trafic  eta 
blics  d’une  part  dans  I’interieur  du  pays,  d’autre  part  dans  le 
commerce  avec  les  pays  environnants.  Les  formes  specia,les  de 
commerce  que  la  guerre  et  les  restrictions  du  trafic  ont  creees 
et  developpees  continuent  a deployer  une  activite  pen  desira- 
ble, s’alimentent  a Taide  de  gains  occasionnels  parfois  tres 
importants,  mais  qui  echappent  presque  toujours  a Timposi- 
tion. 

L’augmentation  des  recettes  de  I’Etat,  dont  je  viens  de  par- 
ler,  a eu  au  moins  ce  resultat  qu’on  a pu  contre-balancer  par 
ce  moyen  les  depenses  ordinaires  de  I’Etat. 

Le  deficit  de  9 milliards  200  millions,  en  chiffres  ronds, 
accuse  par  les  pirivisions  de  I’ann^e  budgetaire  1920-1921  s’ac- 
corde  plus  ou  moins  avec  le  montant  definitif  des  depenses 
transitoires  et  extraordinaire’s,  deduction  faite  des  recettes 
extraordinaares. 

Puisqu’on  ne  saurait  envisager  une  majoration  ulterieure 
et  sensible  des  impots  courants,  etant  donne  les  conditions  ac- 
tuelles  de  la  production  nationale,  le  Gouvernement  se  voit 
oblig4  de  chercher  sur  un  autre  terrain  un  rem^.de  Ji  la  fS.eheuse 
situation  de  nos  finances. 


I’armi  les  moyens  disponibles,  le  Gouvernement  ne  veut, 
naturellemcnt,  point  negliger  celui  de  la  restriction,  dans  la 
mesure  du  possible,  des  depenses  dc  I’Etat,  en  s’imposant  I’e- 
conomie la  plus  rigOLireuse  sur  toute  la  ligne.  Conformdment  a 
ces  principes,  le  Gouvernement  s’efforcera  de  constitner  une 
organisation  aussi  reduite  que  possible  des  cadres  administra- 
tifs  et  judiciaires  et  d’y  adapter  la  hi4rarchie  des  autorit^s, 
ainsi  que  le  nombre  des  fonctionnaires.  On  ne  saurait,  en  effet, 
se  contenter  d’une  simple  reduction  numerique.  des  depenses, 
mais  il  faudra  aussi  soumettre  h une  revision  toute  la  matiere 
de  la  legislation  et  restireindre,  entre  les  limites  que  nous  im- 
pose la  situation,  toute  extension  de  I’organisatiou  de  notre 
Etat. 

Cependant,  les  mesui>es  qu’on  va  prendre  dans  cet  ordre 
d’idees  n’auront  de  resultat  tangible  qu’apres  un  certain  laps 
de  temps.  Un  radicalisme  excessif  iie  manquerait  ))as  d’ame- 
iier  une  repercussion  social©  tres  indesirable.  Et  le  mal  est 
d’un  caractere  tellement  aigu,  qu’on  ne  pent  plus  retarder 
I’application  de  remedes  efficaces. 

Evidemment,  e’est  la  depreciation  de  notre  monnaie  qui  est 
la  cause  principale  de  I’accroisseinent  demesure  des  depenses 
de  I’Etat.  Cette  interdependance  des  deux  phenomenes  devient 
manifeste  si  nous  jetons  un  coup  d’oeil  sur  les  elements  princi- 
paux  occasionnant  le  deficit.  Ainsi,  les  depenses  affectees  au 
service  de  la  dette  publique  bvaluee  en  or  ou  en  monnaie  etran- 
gerc,  a la  suite  des  cours  du  change  et  du  prix  de  Tor,  depas- 
sent  aujourd’hui  dc  plus  de  deux  milliards  le  chiffre  des  memes 
depenses  du  budget  d’avant-guerre.  La  somme  depensee  par 
I’Etat  pour  I’achat  des  principales  denrees  alimentaires  — distri- 
buees  par  I’Etat,  ainsi  que  je  viens  de  le  dire,  aux  fonctionnaires 
a des  prix  bien  au-dessous  des  prix  du  jour,  — est  de  plus  dc  trois 
milliards.  Le  premier  equipement  de  I’armee  nationale  — re- 
duite a Teffectif  restreint  autorise  par  le  Traite  de  Paix  — de- 
man de  une  somme  de  deux  milliards,  en  chiffres  ronds.  Si  I’on 
essayait  de  faire  disparaitre  le  deficit  au  moyen  d’une  nouvelle 
emission  de  billets,  cette  mesure  entrainerait  inevitablement 
unc  depreciation  ulterieure  de  notre  monnaie  et,  par  contre- 
coup,  I’accroissement  du  deficit  avec  toutes  ses  consequences 
funestes.  Je  crois  pouvoir  me  dispenser.  Messieurs,  de  vous 
developper  plus  amplement  cet  ordre  d’idees.  Done  si  Ton  pou- 
vait  eviter  une  nouvelle  emission,  on  a-rrAmrait  selon  toute 
nrnbnbilite  a arreter  cette  depreciation.  Des  que  le  cours  du 
change  de  la  couronne  montera  de  quelques  points  seuleinent  et 
que  cette  hausse  accusera  une  tendance  permanente,  le  deficit 
se  leduira  aussitot  sensiblement. 

Inspire  par  ces  verites,  le  Ministere  hongrois  des  Finances, 
parmi  les  mesures  inscrites  a son  progi'amme,  a place  en  pre- 
miere ligne  le  projet  d’un  preievement  unique  sur  le  capital. 

Cependant,  I’execution  de  ce  projet  demande  un  temps 
assez  long ; e’est  pourquoi  le  Gouvernement  se  propose  de 
recourir  a un  emprunt  force  important,  dont  la  liquidation  de- 
finitive interviendrait  lors  du  preievement  sur  le  capital.  Cet 
emprunt  sera  employe,  autant  que  possible,  ii  la  reduction 
definitive  de  la  circulation  des  moyens  de  paiemeut  et  a I’amor- 
tissement  de  certaines  dettes  flnttant-’'^.  Ri  c^s  mesures  ame- 
nent  le  sucefes  esperfi  et  s’il  nous  est  possible  de  contracter  une 
operation  de  credit  a I’etranger,  dont  le  rendement  donnerait 
une  premiere  imnulsion  h la  renrise  de  la  production  econo- 
mique, nous  serons  vraisemblablement  en  mesure  de  retablir 
graduellement  I’ordre  normal  dans  nos  finances,  sans  recourir 
de  nouveau  a remission  de  papier-monnaie,  d’anrSter  la  depre- 
ciation de  notre  argent,  et  d’obtenir  meme,  en  fin  de  compte, 
line  amelioration  graduelle  de  sa  valeur. 

Au  moment  d’achever  les  etudes  preparatoires  du  plan  que 
je  viens  d’esquisser,  le  Gouvernement  hongrois  regut  I’invita- 
tion  a la  presente  Conference  que  i’ai  I’honneur  de  feiiciter  de 
son  entreprise  noble  et  salutaire.  Le  Gouvernement  hongrois, 
accable  des  graves  soucis  de  sa  responsabilite,  voit  un  heureux 
augure  dans  le  fait  que  les  representants  de  la  science  econo- 
mique et  de  la  politique  financier©  se  sont  reunis  pour  collabo- 
rer  a sa  tache  ardue,  et  il  attend  des  travaux  de  la  Confe- 
rence des  resultats  qui  seront  certainement  dedsifs  pour  les 
resolutions  qu’il  devra  prendre  aussi  tot  que  possible. 
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EXPOSE 


POPULATION 

D’aprfes  le  recenseinent  de  1910,  la  Houfjrie  uvait  environ 
•JO.800,000  hahitants.  Ije  Traits  de  Paix  do  Trianon  lui  en  enlfcve 
13.5  millions,  de  soite  qu’il  lui  en  reste  seulement  7.3  milliuiiH. 
De  plus,  I’acoroissement  normal  do  la  population  |>endnnt  los 
dix  derni^res  annies  a ot^  naturellement  intorrompu  |>ar  la 
guerre  et  par  raccroissemont  do  mortality  du  h nno  aliniontntiun 
insuffisante. 

La  density  actiielle  de  la  ix)pulalion  en  Hongrio,  [ur  oomiMi- 
raison  avec  ravnnt-guerro,  ost  la  auivanto  : 

•Vvant  la  guerre  Apres  la  guerre 


Surface  en  km* 3*25,411  d5,00U 

Population 20,886,000  7,300,000 

Density  de  !a  {lopululiun  jiui 

km* 64.2  85.8 

Ceschiffres  prouvent  avec  clart^  que  la  Ilongrie  actuelle,  qui 
a i>erdu  une  grande  parfie  de  sa  production  industrielle  et  qui 
se  trouve  ^galement  dans  une  position  inferieure  en  ce  qui  con* 
cerne  sa  production  agricole,  doit  cependant  nourrir  une  jiopu* 
lation  dont  la  density  est  considi^ntblement  plus  grande  qu'avant 
la  guerre.  Le  tableau  est  encore  plus  sombre  quand  nous  consi- 
d^rons  la  repartition  de  la  ixrpulation  selon  lea  profession)*  ct 
metiers.  D’apr^.s  le  recensenient  de  1910,  cctte  rdportition  6tait 
la  suivante  : 


Iiidus‘.rie,  Commerce, 

Ourricr* 

.Agricul- 

Mines et 

8en'ice« 

domes- 

ture. 

Trans 

publics 

tiqufls  et 

etc. 

ports. 

et  Arm^e. 

autre* 

- 

(En  millions  d'habitants) 

Hongrie  avant 

la  guerre 

13,465 

l.t)*28 

1.6:17 

Hongrie  aprfes 

la  gnerre 

4.089 

2,143 

343 

677 

On  |)eiit  conclure 

de  ces 

ebiffres  quo 

la  Hongrie 

nouvelle, 

dont  la  |)opulation  atteint  environ  35  % de  cello  d’avant-guerre. 
sera  prescjue  exclusivement  un  jiays  agricole,  si  eon  indust  He 
reste  [rrivde  de  ses  res.sourco8  neceasaires.  I ..a  difficult^  est  accen- 
tu^e  par  le  fait  que  la  Ilongrie  a (HTdir  70  % de  sa  population 
agricole;  tandis  que  la  perte  sur  la  population  totals  atteint  65  %, 
de  sorte  que  dans  la  Hongric  actuelle  56.4  % de  la  population 
se  consacre  i I'agriculture,  an  lieu  de  64.5  % avant  la  guerre, 

II  reste  environ  & la  Hongrie  actuelle  43.8  % des  classes 
jadis  absorb^es  par  I’industrie,  le  commerce  et  les  mines.  Ces 
classes  repr^sentent  actuellement  50  % de  la  population  au  lieu 
de  jadis  ‘23.6  %.  La  situation  est  done  p^nible  pour  la  Hongrie 
nouvelle  puisque,  comme  on  I'a  d^ji  signal^,  la  situation  indus- 
trielle et  mini^re  est  aujourd’hui  extremement  difficile. 

Dans  I’ancienne  Hongrie,  4.1  % de  la  population  entrait 
dans  les  services  publics  et  dans  I’ami^e,  qui  aujourd’hui  occu- 
pent  4.7  % de  la  population  (chiflfres  bas^s  sur  le  recensement 
de  1910).  Ce  powreentage  est  plus  i^ev^  mr  le  territoire  de  la 


HongHe  actuelle,  oar  la  cx'asutiou  des  hostilitrSs  a provo({u6  dans  4 
le  territoire  une  iMiiigration  considerable  des  fonct ion na ires  vers 
la  Hongrie  actuelle;  ce  mouvement  n’est  pas  encore  terming,  et 
nous  croyons  que  le  |)Ourcentage  a pu  atteindre  9 %;  il  est  inutile 
d 'insister  sur  les  sjicrifices  considerables  qu'im))ose  k I’Htat  bon-  j| 

grois  la  luV'eaaite  de  salarier  un  si  grand  nombre  de  function*  \ 

/ 

naires.  | 

PRODUCTIONS  AORICOLE8  f ' 


Ija  plus  grande  |Mirtie,  & l>eau4*oup  prj^s,  de  la  |K)pulatiou  lum* 
groise  (56  %)  so  consacre  k I'agriculture.  Ix^s  territoires  qui 
restent  hongrois  apr^s  le  Traitt^  de  Trianon  c<»mprennent  60  % f 
de  terre  labourable,  18  % de  imturuges,  II  % de  forMa  et 
3.5  % de  jardins  et  vignoblea.  Duns  la  discnisaion  des  ebiffres 
de  la  prodmlion  agrirole,  nous  noua  basons  sur  les  statistiques 
de  1913,  e'est-^-dire  de  raniii*e  priW’dant  la  guerre;  la  r()oolte 
a cette  anm^lli,  plut6t  inferieure  & In  moyenne;  mais  on 
ne  doit  |xi8  oublier  que  pendant  plusieurs  nnn^s  encore,  il  ne 
sera  gu6re  {tossible  de  revenir  mfune  aux  cliiffres  de  1913.  Pen* 
dant  la  guerre  et  la  {H'ritxle  qui  I’a  suivie,  le  sol  n'a  et<^  ni  tra- 
vaill^  ni  engraisac,  et  il  faudru  attendre  un  asser.  grand  nombre 
d'anneVs  avant  qu'il  ne  retrouve  sa  pnaluction  premiere,  En 
outre,  e’est  la  |iurtie  agricolc  de  la  population  qui,  pendant  la 
guerre,  a subi  les  |>erte8  les  plus  notnbreuses;  lea  requisitions, 
le  l)olclievi!une  et  I’occuiMitiun  enneinie  ont,  de  leur  c6t^,  priv^ 
I’agriculture  de  ses  plus  pr6i‘ieux  inuyens  de  production. 

II  im[K)rte  enhn  de  noter  que  la  n'slisation  de  certaines 
r^formes  relatives  k la  propri^t^  foncitre  auront  une  r^|>ercu8- 
sion  d^favorable  sur  la  riWx>lle.  Ce  n’est  que  dans  des  nombreuses 
anntV*  que  nous  |iourrons  esperer  revoir  une  prcMluction  agricole 
legale  k celle  de  1913.  11  convieni  de  s'en  wuvenir  en  acceptant 
les  statistiques  de  1913  comme  base  de  nos  I'alciils. 

Ijcs  ebiffres  de  la  r^x)lte  de  1913  dana  I'ancienne  Hongrie  out 
^te  les  suivants  : 


(En  inilliers  de  qiiintaiix) 

Ponimt*  Hette*  . 

Hie.  Orge.  Seigle.  .Avoine.  Mals.  de  terre.  raves,  j 

45,5t)U  14,220  18,059  15,440  ,53,60.3  54,.506  48,650 

I^es  ebiffres  cf>rres|Mindnnts  jiour  la  Hongrie  actuelle  son!  les 
suivants  . 

(En  inilliers  de  qiiintaiixl  V 

Pommes  Hette- 

Hl^.  Orge  Seigle.  .\voine,  Mais.  de  terre.  raves. 


18  412  8.3-21  7,6.'ki  4,172  15,793  *20,849  16,7*20. 

(’es  ebiffres  pennetient  de  tirer  les  ctmclusions  suivantes  sur  , 
la  situation  de  la  H»>ngrie  au  jwint  de  vue  agricole.  ■; 

Froment  et  seigle.  ^ 

La  production  de  la  Hongrie  .ictuelle  en  froment.  compart  1 
k celle  de  I’ancienDe  Hongrie,  est  de  40.4  %;  en  seigle,  elle  est 
de  .58  1 %.  prodiicfion  de  cea  deux  c^rtViIes  panifiahles  c«»t 
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de  44.8  %.  En  orge  de  42.2  %,  en  avoine  de  28  %,  en  mais 
de  29.4  %,  en  pommes  de  terre  de  38  % et  en  betteraves  de 
34.3  %.  Comme  la  population  de  la  Hongrie  actuelle  4quivaut 
environ  a 35  % de  celle  de  I’ancienne  Hongrie,  la  production 
des  cdrdales  panifiables  et  de  I’orge  accuse  un  excddent.  La  quan- 
tite  de  froment  et  de  seigle  produite  par  I’ancienue  Hongrie 
s’elevait  en  1913  a 59,767  milliers  de  quintaux,  dont  26,761  mil- 
liers,  c’est-^-dire  44.8  %,  furent  produits  sur  le  territoire  de  la 
Hongrie  actuelle.  La  consommation  de  produits  panifiables  par 
tete  d’habitant  peut  s’estimer  en  moyenne  a deux  quintaux.  On 
pent  estimer  approximativement  k 15  millions  de  quintaux  les 
besoins  de  la  population  hongroise  actuelle,  qui  s’elfevent  k envi- 
ron 7,300,000  habitants.  La  quantite  de  cer^ales  panifiables 
n4cessaires  aux  semailles  etait  d’environ  8,000,000  de  quintaux 
dans  I’ancienne  Hongrie  pour  I’annee  agricole  1912-1913.  Elle 
sera  probablement  d’environ  4,000,000  de  quintaux  pour  la  Hon- 
grie actuelle.  Le  total  necessaire  etant  de  19,000,000  de  quin- 
taux, laisse  done  un  excedent  de  7 a 8,000,000  de  quintaux  pour 
I’exportation,  sur  la  production  qui  s’eleve  a 26.76  millions  de 
quintaux.  Mais  bien  que  cette  estimation  de  la  production  de 
cer^ales  panifiables  permette  d'etre  optimiste,  il  ne  faut  pas 
oublier  que  la  production  en  fourrage  est  beaucoup  moins  abon- 
dante.  La  diminution  considerable  de  la  production  d’avoine  et 
de  ma'i's,  laquelle  est  actuellement  tr^s  insuffisante,  aura  ndees- 
sairement  pour  resultat  I’ensemencement  en  herbes  fourrageres 
de  vastes  terrains  jusqu’ici  reserves  a la  production  de  cereales 
panifiables.  Ces  considerations,  ainsi  que  I’influence  du  climat 
soumis  a des  variations  extremes  (en  1914,  la  production  de 
cereales  panifiables  a ete  ainsi  rdduite  a 33  % de  la  recolte  de 
1913),  ajoutera  aux  causes  d’insuffisance  de  la  production  deja 
indiquees:  il  y a done  lieu  de  craindre  qu’il  n’y  ait  pendant  long- 
temps  aucun  excedent  de  cereales  disponible  pour  I’exportation; 
c+  le  recensement  provisoire  de  la  production  agricole  pour  I’an- 
n<ie  courante  confirme,  mallieureusement,  deja  ces  craintes. 

Malgre  tout,  nous  pouvons  affirmer  que  la  Hongrie  actuelle 
pourra  suffire  ^ ses  propres  besoins  en  froment  et  que,  dfes  que 
la  situation  s’ameliorera,  une  recolte  meme  moyenne  compor- 
tera  un  excedent  de  froment  et  de  seigle  disponible  pour  I’expor- 
tation. 

Orge. 

L’exc^dent  d’orge,  qui  s’eleve  dans  la  Hongrie  actuelle  a 
7,600,000  quintaux  (statistique  de  1913),  peut  etre  considere 
comme  suffisant;  dans  les  annees  favorablcs,  on  pourra  meme 
exporter  de  1 a 2,000,000  de  quintaux. 

Avoine,  ma'is. 

Les  chiffres  relatifs  a I’avoine  et  au  ma'is  favorisent  le  pessi- 
misme.  En  ce  qui  concerne  I’avoine,  la  prcauction  et  les  besoins 
peuvent  etre  ^quilibres  par  I’emploi  de  fourrages  au  lieu  d’avoine. 
Mais  il  sera  necessaire  d’importer  plusieurs  millions  de  quintaux 
de  mais  des  territoires  perdus  de  I’ancienne  Hongrie  pour  ne  pas 
devenir  entierement  tributaire  de  I’etranger  en  ce  qui  concerne 
les  fourrages. 


Pommes  de  terre  et  betteraves. 

La  Hongrie  perd  une  de  ses  principales  regions  productrices 
de  pommes  de  terre  et  de  betteraves  ; apr^s  la  perte  de  la  Hongi’ie 
du  nord,  nous  ne  pouvons  gufere  espdrer  un  exeddent  en  pommes 
de  terre;  nous  devons  meme  envisager,  faute  de  matiferes  pre- 
mieres, la  diminution  possible  de  notre  production  d’amidon. 
Nous  traiterons  plus  tard  la  question  betteraves  en  nous  occu- 
pant de  la  production  sucri^re. 

Tabac. 

Environ  50,000  hectares  6taient  consaerds  a la  culture  du 
tabac  en  1913  dans  I’ancienne  Hongrie;  de  cette  surface,  envi- 
ron 30,000  hectares  appartiennent  la  Hongrie  actuelle,  et,  si 
la  production  se  maintient,  de  grandes  quantit^s  seront  dispo- 
nibles  pour  I’exportation. 

La  culture  des  legumes,  des  fruits,  des  oignons,  du  papricum 
et  des  haricots  promet  des  resultats  favorables:  on  espere  pou- 
voir  exporter  un  excedent  considerable. 

Vin. 

La  production  du  vin  dans  la  Hongrie  actuelle  n’a  pas  la 
meme  importance  que  dans  I’ancienne  Hongrie.  En  1913,  elle 
s’dlevait  4,400,000  hectolitres  dont  le  territoire  hongrois  actuel 
produisait  1,700,000  hectolitres.  Nous  perdons  done  plus  de  la 
moitie  de  la  production,  mais  nous  pourrons  ndanmoins  continuer 
nos  exportations,  malgrd  qu’une  reduction  de  la  production  doive 
etre  envisagee  pour  les  raisons  deja  indiquees  comme  affectant 
I’ensemble  de  la  production  agricole.  En  ce  qui  concerne  les  ma- 
tieres  premieres  destiuees  aux  industries,  la  situation  est  trfes 
defavorable  dans  la  Hongrie  actuelle  et  nos  industries  textiles  en 
subissent  les  consequences. 

Chanvre. 

La  production  du  chanvre  en  Hongrie  atteignait  avant  la 
guerre  de  1,800  ^ 2,000  wagons,  dont  1,200  ^talent  absorb^s  par 
I’industrie  hongroise.  La  production  actuelle  est  tomb^e  a 10  % 
de  la  pr^eddente,  e’est-a-dire  a environ  200  wagons,  quantite  tres 
insuffisante  pour  notre  industrie.  L’une  des  usines  hongroises 
est  actuellement  totalement  privee  de  matieres  premieres.  Notre 
intention  est  evidemment  de  developpper  la  production  du  chan- 
vre, ce  qui  ne  nous  est  possible,  d’ailleurs,  qu’en  reduisant 
d’autres  productions. 

Lin. 

La  culture  du  lin  6tait  peu  ddvelopp^e  dans  la  Hongrie  an- 
cienne;  elle  ne  Test  aucunement  dans  la  Hongrie  actuelle,  la 
production  dtant  tombde  de  250  wagons  dans  la  Hongrie  d’avant- 
guerre  a 60  wagons  aujourd’hui.  L’une  des  usines  hongroises 
utilisant  le  lin  a perdu  entierement  ses  terrains  de  culture.  Nous 
avons  egalement  I’intention  de  developper  cette  production. 

Il  est  extremement  difficile  de  donner  des  chiffres,  meme 
approximatifs,  concernant  I’avenir  de  I’elevage  du  betail  dans 
la  Hongrie  actuelle,  de  determiner,  d’ autre  part,  quelles  denrdes 


ulinientaires  de  provenance  uniinule  w^ront  produites,  quel  p<*ur- 
centage  constituera  un  surplus  destine  k I’exportation  et  dans 
quelle  mesure  la  production  nationale  suffira  aux  besoins  des 
usines  employant  des  mati^res  premieres  de  provenance  aniniale. 
Les  statistiques  d’avant-guerre  ne  peuvent  gu^re  servir  de  base 
pour  juger  de  I’avenir.  Les  devastations  causees  jxir  la  guerre, 
les  requisitions  exorbitantes  pendant  Toccupation,  qui  ont  porte 
sur  le  pays  pres<iue  entier,  ne  nous  periuettent  d’envisager  I’ave- 
nir  qu’avec  pessimisme.  De  plus,  le  cheptel  actuel  presente,  par 
comparaison  avec  celui  d’avant-guerre,  de  telles  differences  d'&ge 
et  de  qualite  que  les  statistiques  d’avant-guerre  ne  |)euvent,  1& 
non  plus,  servir  de  base.  Mais  une  comparaison  des  statistiques 
de  I’ancienne  et  de  la  nouvelle  Hongrie  ne  sera  |)as  enlserement 
depourvue  de  valeur;  voici  done  les  r^ultats  des  rccensements 
dr.  cheptel  en  1917  : 

Dans  I’ancienne  Hongrie,  k Texclusion  de  la  Croatie  et  de 
la  Slavonie,  il  y avait  en  1917  ; 

Detail.  Chevaux.  Moutoiis.  Pores. 

6,624,(XX)  1,658,000  5,590,000  8,296.000 

I^a  Hongrie  actuelle  ne  po8s«'‘de  plus  que: 

2,585,000  800,000  1,800,000  4,400,000 

Ces.chiffres  d^montrent  que  la  Hongrie  actuelle  est  dans 
une  situation  encore  plus  defavorable  en  ce  qui  regarde  I'^levage 
qu’au  point  de  vue  agricole  gt^n^ral,  car,  mime  si  nous  ne  tenons 
pas  compte  de  la  perte  de  cheptel  [xwU^rieure  k 1917  poor  les 
raisons  indiqu^s  ci-dessus,  la  Hongrie  ne  poasMe  pas  le  cheptel 
suffisant  aux  besoins  de  sa  population.  II  en  n^olte  qoe  pendant 
un  certain  temps  la  population  urbaine  sera  insuffisamment  ravi- 
taill^  en  viande,  en  mati^res  grasses  et  en  lait,  et  que  Pexc^ent 
disponible  pour  I’exportation  sera  fort  rMuit,  si  mi^me  il  en 
existe  un.  Il  importe  de  noter  que  la  perte  en  moiitons  sera  par- 
ticuli^rement  difffcile  k supforter  par  suite  de  la  nouvelle  repar- 
tition des  terres,  ^‘tant  donn4  que  jusqu’ici  r6le\'age  des  moutons 
se  faisait  surtout  dans  les  grandes  propri^t^.  De  plus,  les  voisins 
de  la  Hongrie  ayant  hdrit^  de  toote  son  industrie  lainiire,  il  nous 
faut  maintenant  en  fonder  one  nouvelle  afin  d’assurer  Texploi- 
tation  de  notre  production  nationale. 

La  situation  est  difficile  en  ce  qui  oonceme  I'^levage  des 
pores,  en  partienlier  par  suite  de  la  n^oessit^  d’achetcr  dee  quan- 
tit^s  considerables  de  mais  dans  les  territoiree  enlevds  k la  Hon 
grie. 

Fordts. 

Nous  traiterons  la  question  de  la  production  forest i^re  en 
meme  temps  que  celle  du  charbon  et  du  fer  dans  la  Hongrie 
actuelle. 

LA  PRODUCTION  INDUSTRIELLE 

Par  suite  de  plnsieurs  circonstances  favorables,  la  Hongrie 
a atteint  en  1913  le  maximum  de  sa  production  de  charbon,  soit 
10.03  millions  de  tonnes,  dont  1.31  millions  de  tonnes  de  charbon 
et  8.72  millions  de  tonnes  de  houille  brune.  La  plus  grande  partie 
dfc  charbon  provenait  des  mines  de  Pecs.  Sur  ces  8.72  millions 
de  tonne.s  de  houille  brune  produite,  2.22  millions  etaient  extraits 


dans  le  bassin  de  Zsiltal,  et  0.3  million  dans  la  Hongrie  oeci- 
dentale;  ct^s  deux  regions  out  ^tc^  chides  en  vertu  du  Traits  de 
Paix;  la  production  hotiill^re  des  mines  qui  demeurent  en  pos- 
session de  la  Hongrie  a done  ^t^  de  6.2  millions  de  tonnes.  Hi 
nous  y ajnutons  les  0.86  millions  de  tonnes  de  charbon  provenant 
du  bassin  de  Pecs,  la  production  charbonni^re  totale  des  mines 
qui  restent  en  possession  de  la  Hongrie  se  montait  k 7 millions 
de  tonnes  en  1913.  reja-ndant,  cette  quantity  nVtait  pas  enti^re- 
ment  disponible  {lOur  la  conaommation,  car  10  % environ  doivent 
^tre  d^uits  pour  I'litilisation  des  mines  elles-rnfmies. 

IjS  consomniation  de  charbon  sur  le  territoire  de  la  Hongrie 
actuelle  offrait  en  1913  le  tableau  suivant:  la  consommation  totale 
^tait  de  14.89  millions  de  tonnes,  dont  1/3  4tait  import^.  I^ 
consommation  se  r^partissait  comme  suit  : 9.06  millions  de  ton- 
nes Etaient  absorlxts  {lar  I’industrie,  3.3  |)ar  les  chemins  de  fer, 

2 53  par  I'agriculture  et  lea  manages.  lies  besoins  industriels  de 
la  Hongrie  actuelle  peuvent  i^tre  lvalues  k 2.8  millions  de  tonnes 
de  charbon  indigene  et  4 1.2  million  de  tonnes  de  charbon  Stran- 
ger ; si  Ton  prend  en  considt'-ration  que  les  mines  c^^s,  en  vertu 
du  Traits  de  Paix,  ont  produit  les  meilleurs  charbons,  on  pent 
^valuer  k 5 millions  de  tonnes  les  besoins  de  la  Hongrie  actuelle. 

L’ancien  r^seau  de  cliemin  de  fer  comportait  21,000  kilo- 
metres de  voie  femfe,  dont  8,000  restent  k la  Hongrie  actuelle. 
Sur  les  3.3  millions  de  tonnes  consomm^  avant  la  guerre  par 
les  chemins  de  fer  hongrois,  1.4  millions  provenaient  de  I’^tran- 
ger.  Cependant,  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  que  Ton  ne  pent 
pas  iMiser  sur  ces  chiffres  les  liesoins  de  I’unit^  kilom^triqiie,  car, 
les  locomotives  ayant  largement  ^t^  mises  k contribution  |)en- 
dant  la  guerre  ont  beaucoup  souffert.  6i  Ton  tient  compte,  en 
outre,  de  la  valeur  calorique  inf^rieure  du  charbon  hongrois,  on 
{leut  ^valuer  k 2.5  millions  de  tonnes  la  quantity  m'-cessaire 
annuellement  aux  chemins  de  fer.  En  ^valuant  les  besoins  de 
I’agriculture  et  des  manages,  il  faut  consid^rer  le  rAle  imfiortant 
que  joueront  k I’avenir  les  machines  dans  I’exploitation  agricole 
et  aussi  le  fait  que  la  Hongrie,  dordnavant  paiivre  productrice 
de  bois,  se  veira  dans  I'obligation  d'utiliser  une  plus  grande 
quantity  de  charbon.  Cette  consommation  pent  etre  dvaliide 
1.2  million  de  tonnes. 

On  pent  done  fixer  k 7-8  millions  de  tonnes  la  quantity  dord- 
navant  ndeessaire. 

Nous  avons  montrd  que  la  production  des  charbons,  prove- 
nant du  territoire  de  la  Hongrie  actuelle.  dtait  en  1913  de 
6.8  millions,  quantitd  qui  pouvait  dtre  mise  k contribution  pour 
la  consommation  int^rieure.  Ijes  perspectives  d’avenir  sont  som- 
brds.  La  diminution  de  la  production  charbonnidre  est  un  phd- 
nomdne  universel,  Une  amdiioration  ne  se  prodnira  qu'avec  le 
temps.  Pendant  la  guerre,  les  travaux  destinds  & faciliter  I'ex- 
traction  future  n’ont  dtd  exdcutds  que  d'une  fa9on  ddfectueuse, 
car  I’Etat  belligdrant  n'a  cessd  de  demander  que  la  production 
soit  poussde  au  maximum  possible  et  aussi,  parce  que  les  instal- 
lations mdeaniques,  condition  essentielle  d'une  production  crois- 
sante,  n’dtaient  pas  disponibles.  A I’avenir,  les  mines  devront 
vouer  une  plus  grande  partie  de  lenr  activitd  k des  travsnx  de 
mise  en  oeuvre  I .a  journde  de  huit  heures  a dgalement  contri 
bud  k diminuer  la  production. 
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Dans  I’ensenible,  ces  circonsiances  onl  en  pour  effet  de 
' I'jduire  a 4.31  millions  de  tonnes  la  production  de  1918;  celle-ci 
1 restera  sensiblement  la  meme  pour  I’annee  courante  et  s’aine- 
liorera,  legerement,  a I’avenir,  pour  atteindre  environ  5 millions 
de  tonnes.  Les  mines  hongroises  out  pu,  jusqu’ici,  acheter  pres- 
que  exclusivement  a I’interieur  les  matieres  premieres  et  les 
produits  auxiliaires  necessaii-es.  C’est  de  I’interieur  qu’elles  out 
tire  le  bois,  les  explosifs  et  plus  recemment  encore  le  carbure. 
iNIais  a I’avenir,  aimun  de  ces  produits  ne  poni'ra  jdus  etre  tire 
du  pays  meme. 

Meme  si  la  production  des  mines  atteignait  annuellement 
4.5  jusqu’a  5 millions  de  tonnes,  il  restera  toujours  une  qnantite 
: d’environ  2.5  a 3 millions  de  tonnes  pour  lesquelles  la  Hongrie 

■ devra  s’adresser  a I’etranger.  Nous  devons  faire  remarquer  qu’au 
" cas  meme  oii  Ton  pourrait  augmenter  la  production  indigene, 

les  consommateurs  en  seraient  reduits  a s’adresser  dans  une  large 
I*  raesure  a I’etranger,  car  les  mines  du  pays  ne  produisent  pas  un 
I charbon  de  qualite  suffisante  pour  certains  genres  da  consomma- 
j tion  (trains  rapides,  usines  a gaz,  fonderies,  menages,  etc.). 

Tj’augmentation  de  la  production  des  mines  hongroises  jus- 

■ qu’au  degre  que  nous  avons  indique  ci-dessus  n’est  possible  que 
si  les  produits  auxiliaires  peuvent  etre  importes  des  territoires 

1 transferes.  Ijbs  plus  importants  de  ces  produits  sont  : le  bois, 
: le  carbure  et  les  explosifs;  insistons  encore  sur  I’extreme  pau- 
ivrete  de  la  Hongrie  en  bois. 


PRODUCTION  DE  PER 

;(||-  Ija  production  annuelle  de  fer  a demi-ouvre  etait,  avant  la 
, iii  guerre,  de  6.3  millions  de  quintanx  et  suffisait  a peu  pres  aux 
jjibesoins  de  I’industrie,  dont  80  % restant  a la  Hongrie  actuelle. 
pOn  pent  done  evaluer  les  besoins  de  cette  industrie,  en  fer,  a un 
minimum  de  5 millions  de  quintanx  et  cela  sans  meme  tenir 
compte  du  fait  que  1’ industrie  du  fer  sera  fortement  mise  a con- 
j tribution  pour  les  trayaux  de  reconstruction.  Les  usines  de  Dios- 
gyor  et  Ozd,  qui  demeurent  en  possession  de  la  Hongrie,  sont  a 
meme  de  produire  cette  quantite,  si  deux  problemes  importants 
de  leur  production,  savoir  la  question  du  minerai  de  fer  et  celle 
i du  coke,  trouvent  une  solution. 

La  Hongrie  a produit,  en  1913,  20.6  millions  de  quintanx 
! cle  minerai  de  fer,  dont  5.5  etaient  exportes,  alors  que  I’impor- 
tation  du  minerai  se  chitfrait  a 860,000  quintairx;  la  consomma- 
' tion  interieure  disjaosait  done  d’environ  16  millions  de  quintaux. 

La  production  de  minerai  de  la  Hongrie  actuelle  off  re  a peu  pres 
j le  tableau  suivant:  nous  avons  perdu  les  mines  de  fer  des  cantons 
i de  Gomor,  Szepes  et  de  Transylvanie;  il  nous  reste  une  seule 
mine,  celle  de  Eudobanya,  dont  1’ extraction  annuelle  se  chiffre 
: a environ  3 millions  de  quintaux.  En  outre,  la  composition  chi- 
' mique  de  ce  minerai,  dont  le  contenu  en  fer  ne  d^passe  pas  le 
30  %,  est  telle  qu’il  ne  pent  etre  employe  seul  dans  les  liauts- 
' fourneaux,  son  rendement  etant  insuffisant.  Et,  enfin,  les 
' experts  ont  etabli  que  la  mine  sera  entierement  epuisee  apres 
extraction  de  15  millions  de  quintaux. 

I Le  coke  ne  pent  pas  etre  produit  sur  le  territoire  de  la  Hon- 
I grie  actuelle.  Tjes  acieries  qui  nous  restent  devront,  comme 
auparavant,  tirer  leur  coke  d’Ostrau-Karvin.  L’importation 


annuelle  se  chiffrait  ii  6 millions  de  quintaux  provenant  de 
Ostrau-Tvarvin  et  a 0.6  million  provenant  de  Haule-Silesie.  Ceth' 
quantite  sera  egalement  necessaire  a ravenii',  cai-  rexperieiice 
enseigne  que  pour  un  quintal  de  fer  brut,  il  fant  un  quintal  dc 
coke.  Le  besoin  annuel  de  coke  se  ebiffrera  done  a 6.25  millions 
de  quintaux.  Les  hauts-fourueaux  de  Diosgyor  et  Ozd  n ’etant 
pas  encore  en  exploitation,  I’industrie  du  fei’  ponirait  aetnelU'- 
ment  se  contenter  de  (lualites  moindres. 

Pour  resnmer,  on  pent  dire  ; 

1“  La  production  de  fer  mi-ouvre  de.s  usines  hongroises,  soil 
4.5  millions  de  quintaux,  couvrirait  a peu  pres  les  besoins  d(' 
I’industrie  des  machines  hongroise,  si  Ton  fait  abstraction  de 
certains  produits  speciaux; 

2“  6 millions  de  quintaux  d’acier  brut  seraient  necessain's 
pour  la  fabrication  de  ces  produits  mi-ouvres,  et  cette  quantite 
pourrait  etre  juoduite  par  les  usines  de  la  Hongrie  actuelle: 

3“  Pour  la  ])roduction  de  ces  6 millions  de  quintaux  d’acier 
brut,  il  faut  cependant  encore  4 millions  de  quintaux  de  fer 
brut;  mats  la  Hongrie  ne  possede  plus  actuellement  que  les 
hauts  fourneaux  d’Ozd  qui  produisent  se\dement  1.8  million  do 
fer  brut;  il  manque  done  annuellement  2.2  millions  de  quin- 
taux. Si  les  hauts  fourneaux  de  Diosgyor  pouvaient  etre  cons- 
struits,  il  serait  possible  de  compter  avec  une  production  supple- 
mentaire  de  600,000  quintaux  de  fer  brut,  et  le  deficit  tomberait 
a 1.4  million  de  quintaux; 

4“  Mats,  pour  que  les  usines  d’Ozd  et  de  Diosgyor  puissent 
produire  respectivement  les  1.8  millions  et  les  600,000  quintaux 
de  fer  brut,  il  faut  8 millions  de  quintaux  de  minei’ai  de  fer, 
dont  la  Hongrie  actuelle  ne  imodlht  que  3 millions ; 

5°  Il  faut  s’as.surer  la  quantite  necessaire  de  coke. 

BOIS 


La  Hongrie  ancienne  possedait  : 


Forets 

de  chene s 

. . 2,308,195 

hectares 

» 

de  hetres 

. . 4,695,883 

)) 

» 

de  sapins 

. . 1,944,797 

» 

Total . 

. . 8,948,875 

hectares 

Il  reste  a la 

Hongrie  sur 

ces  superficies  : 

Forets 

de  chenes 

. . 680,000 

hectares 

» 

de  hetres 

. . 700,000 

» 

» 

de  sapins 

. . 100,000 

)) 

Total.  . . 1,480,000  hectares 


La  Hongrie  produisait,  avant  la  guerre,  environ  6 millions 
de  metres  cubes  de  bois,  dont  1 million  de  metres  cubes  de  bois 
de  chene,  1 million  de  bois  de  hetre,  4 millions  de  metres  cubes 
de  bois  de  sapin.  Sur  cette  quantite,  le  territoire  de  la  Hongi'ie 
actuelle  produisait  250,000  metres  cubes  de  bois  de  chene, 
130,000  metres  cubes  de  bois  de  hetre  et  200,000  metres  cubes 
de  bois  de  sapin. 

Pour  completer  ces  donnees,  nous  diro:is  encore  que  la  paix 
nous  enleve  les  territoires  ou  se  trouvent  les  mines  de  sel  el  les 
usines  de  magnesites. 


CONCLUSIONS 

L'industrie  bongroise  est  obligee  de  tirer  seu  produits,  Boit 
des  territoires  transf^r^  par  le  Traits  de  Paix,  wit  de  I'itranger, 
Cependant,  des  mesures  de  politique  comnicrciale  et  la  situation 
extraordinaireuient  d^favorable  du  change  rendent  tris  difficile 
I'importatiun  des  matiires  premieres.  Les  entrepriscs,  mime  les 
plus  considerables,  ne  possident  plus,  en  raison  du  bas  cours  de 
la  couronne,  les  fonds  de  roulement  suffisants  pour  se  procurer 
k retranger  les  matiires  necessaires  i la  production  dont  ellcs 
sont  capables.  Elies  ne  peuvent  pas,  mime  s’il  leur  itait  possible 
d'obtenir  cridit  en  monnaies  itrangires,  user  de  ce  moyen,  car 
la  continuation  de  la  baisse  de  la  touronne  ou  de  la  hausae  du 
change  itranger  pourrait  entralner  un  dommage  se  chiffrant  4 
des  millions. 

Mais  une  partie  importante  des  fabriqnea  liongroisea,  celles 
en  particulier  qui  produisent,  au  moven  de  mati<*re8  premiires 
itrangircs,  peuvent  encore  travailler  d'une  fa^n  rimuniratrioe 
en  se  contentant  du  r6le  de  salarii.  lies  conditions  dans  ce  do* 
maine  wnt  particuliirement  favorables.  I/ou\Tier  liongrois  tra- 
vaille  maintenant  avec  plaisir,  et  il  produit  en  giniral  le  90  %, 
parfois  le  100  % de  oelle  d'avant-guerre.  I^e  retour  aux  condi* 
tions  normales  progreaae  d'une  fa^n  aatisfaisanle.  Ijea  aalairea 
wnt  si  bas  en  comparaisuii  de  ceux  en  vigueur  dans  lea  autres 
pays,  ob  le  change  est  ilevi,  que  cette  circonstanre  auffirait  4 
permettre  la  concurrence  de  l'industrie  bongroise.  Plus  le  cours 
du  change  des  pays  itrangers  s'amiliorera  et  plus  auMU  la  diffi- 
rence  s'accentuera.  (Tl  ne  faut  natiirellement  pas  perdre  de  rue 
que  le  pouvoir  d'achat  de  la  couronne  eat  considirahlement  supi- 
rienr  4 la  valeur  qui  lui  eat  ichue  sur  le  raairhi  international. i 

Cependant,  le  mode  de  productioo  que  nous  indiquons.  c'eat- 
4-dire  un  travail  de  salarii,  ne  doit  itre  oonsidiri  que  comme 
un  moyen  temporaire  d'aider  la  Hongrie  4 sortir  d’une  chse  tris 
difficile.  Si  la  Hongrie  doit  retrouver  la  stabiliti,  si  on  Ini  de- 
mande  de  maintenir  wn  r&le  dans  le  domains  de  I’iconomie  et 
de  la  civilisation  et  si  Ton  ne  vent  pas  que  le  capital  placd  dans 
aes  industries  wit  complbtement  perdu,  il  font  procMer  4 den 
meaures  radicales  pour  lui  assurer  la  liberty  la  plus  abwiue  de 
se  procurer  les  mati^rea  premieres  et  lui  garantir  dea  d^bouch^ 

ETUDE  DES  DIEEERENTES  BRANCHES 
DE  L'INDUSTRIE 

Nous  avons  d^j4  montr^  que  cette  industrie  eat,  en  majeure 
partie,  rest^  hongrbise,  alora  qu’elle  doit  a'adreaaer  4 I’itranger 
pour  se  procurer  lea  mati^rea  premieres  et  lea  prodnita  auxiliairea 
nbcessairea.  Cette  industrie  jse  trouve  maintenant  plac^  en  face 
de  trois  probl^mea  importants,  celui  du  charbon,  celui  du  coke 
et  celui  des  m^taux.  Nous  avons  ddj4  parl£  de  la  question  du 
charbon;  en  ce  qui  conreme  le  coke,  deux  dangers  nous  mena- 
cent.  D'une  part,  l'industrie  des  machines  a bewin  de  coke  4 
fondre;  les  quantiles  n^essaires  ne  wnt  pas  considerables  — 
|jour  la  production  normale,  160  ^i-agona  par  mois,  actuellement 
80  wagons  seulement  — mais  nous  ne  ponvons  pas  meme  nous 
assurer  cea  quantit^s  pourtant  minimea.  D’autre  part,  la  produc- 


tion du  fer  est  arret^e  faute  de  coke  et  ai  noa  bants  foumeaux  I 
ne  refoivent  paa  les  quantites  de  coke  necessaires,  lea  usines 
qui  actuellement  dej4  n'arrivent  qu'au  6 % de  leur  capacity  de  ; 
production,  devront  etre  fermdes.  L’industrie  hongroise  des  ina-  4 
chines  en  aerait  done  r^duite  4 se  procurer  entibrement  4 I'etran-  9 
ger  les  matieres  premibrea  dont  elle  a bewin.  ^ 

En  ce  qui  conceme  lea  m^taux,  la  difficult^  de  nous  les  pro-  ] 
curer  se  r^duit  4 une  question  de  change. 

Si  Ton  tient  compte  de  la  consommation  fortement  rdduite  j, 
et  des  arrM^  constants  qui  se  produisent  dans  I'exploitation. 
il  faut  actuellement  4 la  Hongrie  ; ^ 

4-6,000  tonnes  de  cuivre,  | 

3-4.000  tonnes  de  plomb, 

2,-3.000  tonnes  de  zinc  et 

j, 

dea  quantity  plus  |>etitea  d'antimoine  et  d’aluminuim,  d'^taini 
et  de  nickel,  etlti^relnent  de  provenance  dtraiigbre.  ) < 


INDUSTRIE  DU  BOIS 


Pendant  la  guerre  d^j4,  l'industrie  du  bois  a pris  une  certaine 
extension.  Actuellement,  elle  utilise  6,000  H.P.  et  emploie 
12  000  ouvriers.  I^a  Hongrie  actuelle  est  depourvue  de  forbts  et 
<es  fabriques,  qui  en  wnt  rMuites  4 d'anciens  stocks,  wnt  pri- 
de  matibres  premieres.  II  faudrait  que  cette  industrie  pOt 
importer  : 


Troncs  de  aapin. 
Troncs  de  chbne 
Troncs  de  h6tre. 
Et  autres  boia  . 


1,200,000  m* 

200.000  ra* 

300.000  m* 
50.000  m* 


INDUSTRIES  DU  CUIR 


La  Hongrie  actuelle  posaMe  encore  trois  grandes  ainsi  que 
plusieurs  moyennes  et  petitea  fabriques  de  cnir.  I^es  l)ewinB  de 
ces  usinea  en  peanx  se  chilTrent  rhaque  semaine.  lorsque  lea 
tisinea  wnt  en  pleine  activity,  4 : 

16.000  pcaux  de  bopufs, 

10  4 15,000  peaux  de  veaux, 

20.000  peaux  de  moutons  et 

10.000  peaux  de  cb4vrea. 

L'abatage  sur  le  territoire  actuel  hongroia  ne  donne  cepen-| 
dant  que  le  40-46  % de  cea  chilTrea,  de  wrte  que  l'industrie  hon-  > 
groise  du  cuir  eat  obligd  de  couvrir  la  diff<^rence  per  dea  impor- 
tations provenant  des  pays  voisins.  Un  autre  probibme  se  |)ose 
pour  cette  industrie  : celui  de  se  procurer  les  m.iti4res  tannantes.j 
TiS  Hongrie  actuelle  ne  produit  point  de  mati^res  tannantes  etj 
elle  est  forc^  de  s'adresaer,  wit  aux  pays  voisins,  wit  aux  pays 
J'outre-mer.  Cette  industrie  doit  done  lutter  avec  des  difficult^*  ’ 
presqu'insurniontahlea  provenant  de  la  politique  commerciale  et 
des  changes.  Notre  industrie  du  cuir  a bewin  chaque  annde  d’en- 
viron  100.000  tonnes  de  msti4res  tannantes  diverses. 


INDUSTRIE  TEXTILE 


Au  sujet  de  l'industrie  textile  de  la  Hongrie  actuelle,  nous 
pouvona  donnei  lea  chiffres  nuivanta  : 


— 101  — 


Les  besoins  annuels  en  matieres  premieres  des  entreprises 
textiles  de  la  Hongrie  actuelle  sont  : 


1.  Filatures  de  coton 

2.  Tissage  du  coton. 


12,000  balles  de  coton. 

15,000,000  de  livres  de  fil  pour 
les  fabriques  et  8,000,000  de 
livres  pour  I’industrie  a do- 
micile. 


3.  Fabrique  d’etoffes  et  de 

couvertures 

4.  Industrie  de  la  jute  . 


0.5  million  de  kilogs  de  laine 
lavee. 

1 ,500  wagons  de  jute  ou  une 
quantite  correspondante  de 
ehanvre  ou  de  produits  sue- 


5.  Filatures  de  ehanvre  . 

6.  Filatures  de  lin  . . . . 

7.  Tissage  de  ehanvre  et  de 

lin  ' 


8.  Filatures  de  sole. 

9.  Tissage  de  soie  . 

10.  Impression  sur  coton 
]1.  Tricotages  .... 


cedands. 

500  wagons  de  ehanvre. 

120  wagons  de  lin. 

30.000  shocks  de  fil  de  lin  ou 
une  quantite  correspondante 
de  fil  de  ehanvre. 

200.000  kilogs  de  cocons  secs. 

60.000  kilogs  de  soie  grege,  de 
soie  artificielle  et  de  fil  de 
soie. 

170  millions  de  mMres  de  mar- 
chan  dises  brutes. 

2.400.000  kilogs  de  fil  de  co- 
ton laine  et  vigogne. 


La  production  de  la  Hongrie  actuelle  suffit  k couvrir  les 
besoms  de  Tindustrie  jusqu’a  concurrence  des  quantites  suivantes 
de  matieres  premieres  : laine  (lavee) , 1 million  de  kilogs;  ehanvre, 
500  wagons;  lin,  50  wagons;  cocons  de  soie  (secs),  50-100,000 
kilogs.  Ceci  revient  a dire  que  les  besoius  des  fahriques  d’etoffes 
et  de  couvertures,  ainsi  que  ceux  des  filatures  de  ehanvre  sont 
entierement  converts  par  la  production  indigene,  mais  les  be- 
soins des  filatures  de  lin,  de  ehanvre  et  de  soie  ne  sont  assures 
que  partiellement. 

La  question  des  matieres  premieres  constitue  done  un  pro- 
bleme  touchant  plus  particuiierement  les  industriels  de  la  laine, 
:1e  la  jute,  des  tissus  imprimes,  des  teintureries  et  des  trico- 
,tages.  Nous  pouvons  rdpeter  ici  ce  que  nous  avons  dit  a plusieurs 
reprises  deja,  au  cours  de  cet  expose  : II  est  devenu  presqu ’im- 
possible a I’industrie  hongroise,  en  raison  du  cours  peu  eleve  de 
la  couronne  et  des  fluctuations  constantes  du  ehanvre,  de  se 
procurer  les  matieres  premieres  necessaires.  Aussi  longtemps  que 
Tindustrie  hongroise  ne  pourra  s’ assurer  les  matieres  premieres 
dont  elle  a besoin,  elle  en  sera  reduite  k travailler  en  qualite 
de  salaries,  e’est-a-dire  a importer  les  matieres  premieres  pour 
compte  etranger  et  a exporter  les  produits  finis. 


L’INDUSTRIE  CHIMIQUE 

Nous  nous  bornerons  aux  donnees  suivantes  : 

II  reste  a la  Hongrie  actuelle  5 grandes  et  2 petites  raffi- 
neries  d’huile  minerale;  la  capacite  de  ces  usines  correspond  a 
peu  pres  4 30,000  wagons  d’huile  brute;  mais  pendant  la  guerre, 
elles  ne  ralfinaient  que  12,000  wagons  par  an,  quantity  qui  suffi- 


rait  a couvrir  pratiellement  les  besoins  de  la  Hongrie  actuelle. 
Mais,  comme  il  n’existe  pas  en  Hongrie  de  source  d’huile  mine- 
rale,  Tindustrie  hongroise  en  est  rdduite  a s’adresser  k la  Rouma- 
nie  et  a la  Galicie. 

La  disparition  de  la  grande  Industrie  chimique  obligera  la 
Hongrie  fi,  importer  de  Tdtranger  les  produits  auxiliaires,  soit  par 
annde  : 1,000  tonnes  d’acide  nitrique,  3,000  tonnes  d’acide  sul- 
furique,  3,000  tonnes  d’acide  hydrochlorique,  4,300  tonnes  de 
sulfate  de  sonde,  1,200  tonnes  de  chlorure  de  calcium,  300  tonnes 
d’alun,  1,000  tonnes  de  sulfate  de  fer  et  3,000  tonnes  de  sulfate 
de  cuivre,  etc.  . 

D ’autre  part,  si  nous  voulons  faire  progresser  notre  produc- 
tion agricole,  nous  devons  alimenter  la  fabrication  d’engrais  chi- 
miques  dont  les  besoins  en  super-phosphates  se  chiffrent  annuel- 
lement  a environ  40,000  tonnes.  En  perdant  notre  grande  indus- 
trie  chimique,  nous  sommes  obliges  d’introduire  partiellement 
les  explosifs  miniers  et  le  carbure  de  calcium  dont  nous  avons 
besoin.  Nous  n’enumerons  pas  les  autres  produits  dont  la  Hon- 
grie a besoin  et  qu’elle  doit  maintenant  importer  de  Tetranger 
(produits  de  la  distillerie  du  bois,  de  Tindustrie  de  la  pate  de  bois 
et;  par  consequent,  de  la  fabrication  du  papier,  de  matiferes  pre- 
mieres de  Tindustrie  des  huiles  vegetales,  de  la  soude,  de  la  soude 
caustique) . 

Nous  dirons  enfin  quelques  mots  au  sujet  des  trois  industries 
autochtones  de  notre  pays  : la  minoterie,  la  fabrication  de  Tal- 
cool  et  Tindustrie  du  sucre. 

LA  MINOTERIE 

La  minoterie  hongroise  avait  pris,  comme  on  sait,  une  impor- 
tance considerable  dans  Tancienne  Hongrie.  C’est  la  Hongrie 
mdridionale  qui  lui  fournissait  les  meilleures  cereales  panifiables 
du  monde.  Les  meuneries  de  Budapest  a elles  seules  moulaient 
en  moyenne  par  an  750,000  tonnes  de  bids,  dont  50-60  % dtaient 
tires  de  la  Hongrie  meridionale  transferee  maintenant  aux  Etats 
voisins.  Si  cette  industrie,  remarquahlement  developpee  au  point 
de  vue  technique  et  mettant  a contribution  de  gros  capitaux, 
veut  maintenir  une  exploitation  meme  partielle,  elle  devra  im- 
porter d’importantes  quantites  de  cereales. 

Nous  remarquerons  encore  que  la  capacitd  des  meuneries  de 
province  atteint  1.5  million  de  tonnes;  ces  chiffres  permettent 
de  constater  que  cette  industrie  rencontrera  de  grandes  diffi- 
cultds  si  elle  veut  se  procurer  les  matieres  premieres  ndeessaires. 

L’INDUSTRIE  DE  L’ALCOOL 

Dans  Tancienne  Hongrie,  au  cours  de  la  derniere  annee  de 
paix,  la  consommation  par  tete  etait  de  6 litres  1/4;  la  quantite 
totale  d’environ  1.2  million  d’hectolitres  etait  produite  avec  des 
matieres  premieres  indigenes.  Etant  donnd  la  lourde  charge  des 
impots  en  Hongrie  actuelle,  nous  dvaluerons  actuellement  k 
5 litres  par  tete  seulement  la  consommation  annuelle;  mais,  en 
faisant  cette  evaluation,  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  que  la  con- 
sommation de  Talcool  est  activee  en  raison  du  manque  de  char- 
bon  et  de  bois  k bruler.  En  effet,  des  quantitds  importantes  d’al- 
cool  sont  utilisees  pour  Teclairage,  le  chauffage  et  d’autres  objets 
de  consommation  menag^re.  On  peut  done  ^valuer  a 350,000 


hectolitres  ralcool  necossaire  h la  Hongrie  actuelle.  l-tes  entre- 
prises  n^cessaires  pour  produire  cette  quantity  existent.  Ce  sont 
soit  (les  usiues,  soit  de  ijetites  distilleries  agricoles;  la  production 
des  quantit^s  indiqu6es  n’est  done  qu'une  question  de  luatieres 
premieres.  Notre  production  de  pommes  de  terre  et  de  nials  a 
cepeiulant  diminuc  d’une  fa^on  considerable  et  il  en  est  de  ineiue 
de  celle  de  la  in^lasse  (la  question  du  charbon  a cgalement  une 
certaine  importance,  car  la  production  d’un  hectolitre  d’esprit 
de  vin  necessite  3.5  ii  4 quintaux  metriqiies  de  charbon).  Ici 
encore,  et  (jiioiqiie  dans  une  mesure  inWrieure,  la  juoduction  de- 
|)end  de  rimjK)rtatioii,  |uirtant  des  relations  commerciales  et  du 
change. 

L’INDUSTRIE  DU  SUCRE 

La  Hongrie  actuelle  a conserve  16  fabriques  do  sucre  (dont  0 
avec  raffineries).  Ces  entreprises  utilisuieiit  en  moyenne,  au  cours 
desann^es  1912-1913  & 1914-1915,  1.8  million  de  tonnes  de  bette- 
rs ves  {)our  produire  en  moyenne  245,000  tonnes  de  sucre.  lie 
consommation  de  la  ]x>pulation  hongroise,  si  on  revalue  faibie- 
ment,  pent  etre  estim^^  de  90  & 100,000  tonnes,  de  sorto  quo, 
en  thwric,  I'industrie  sucri^re  hongroise  devrait  f*lrc  ca{)ablo 
non  seulcment  dc  couvrir  entit'^rement  la  consommation  int^- 


rieure,  mais  encore  d'ex|Nirter  des  qaantiles  im|M>rtantes.  Muis 
les  fronti^res,  telles  qu’elles  out  £td  fixees  par  le  Traits  de  I’aix, 
laissent  en  del  ors  du  territoire  de  la  Hongrie  des  rt^gions  im|)or- 
tantes,  vou^  & la  production  de  la  betterave,  et  les  fabriques  f 
de  sucre  ne  sont  plus  k m6me  de  se  fournir  suffisamment  & fin- 
tt^rieur.  Pendant  longtempe  il  ne  sera  done  plus  possible  d’utiU- 
Hi>r  intdgrulement  ces  usines.  fabri(|ue.8  nous  restAnt  out 
lierdu  une  surface  d’environ  14,700  hectares  susceptibles  de  pro-  : 
duire  280,000  tonnes  du  hetteraves,  sans  avoir  la  possibility  dc  | 
trouver  ailleurs  les  qiiantitys  qui  leur  font  dyfaut.  line  act  ivity  iJ 
constante,  s'lHendant  sur  plusieurs  amuVs,  avait  permis  k I'iii- 
dustrie  sucriere  de  |x>U88er  ragricnltore  au  point  oh  celle-ci  pro-  f 
duisait  des  betteravesen  quantity  sufBsante.  Maintenant  I'indus-  i. 
trie  sucrihre  se  trouve  de  nouveau  plac^e  duns  la  necessity  de  | 
rysoudre  le  inline  prubiyine,  et  il  se  paasera  des  annyes  avant  i 
qu’elle  puisse  s’assiirer  les  quuntiles  de  hetteraves  necessaires. 

COMMERCE  EXTERIEUR 

Nous  avons  ytudiy  cette  question  dans  noire  ry|K>nHe  au  (pies- 
tionnaire  qui  nous  a yty  soiimis,  ryponse  qui  est  en  ce  momeot  I 
A I'iinpression. 


i 

I 
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LETTONIE 


Situation  financi^re 


EXPOSE 


La  Lettonie  figure  parmi  les  pays  qui  out  souffert  les  plus 
grandes  devastations  pendant  la  guerre  mondiale.  Pendant  deux 
annees  (1915  a 1917) , le  front  russo-allemand  a partage  la  Letto- 
nie en  deux,  faisant  ainsi  du  pays  entier  le  theMre  des  operations 
militaires. 

Avant  la  guerre,  la  Lettonie,  qui  comprend  les  provinces  de 
Courlande,  Livonie  et  Latgale,  etait  un  pays  agricole  par  excel- 
lence, possedant  aussi  quelques  centres  industriels  a Kiga  et  a 
Libau.  Sa  production  suffisait  a nourrir  sa  population  et  un  leger 
excddent  pouvait  meme  etre  exporte. 

En  1910,  I’industrie  lettone  reunissait  782  usines,  occupant 
93,343  ouvriers  et  faisant  un  chiffre  d’affaires  annuel  de  pres 
de  200  millions  de  roubles-or.  Les  produits  de  ces  usines  etaient 
utilises  dans  le  paj's  ou  envoyes  en  Eussie  et  a I’etranger. 

lies  principaux  ports  lettons : Kiga,  Libau  et  Windau,  etant 
relies  par  des  lignes  de  chemins  de  fer  avec  les  centres  industriels 
et  producteurs  de  la  Eussie,  servaient  de  debouches  au  commerce 
russe  d’exportation  et  d’ importation.  En  1912,  30.9%  des  expor- 
tations russes  et  21.2%  des  importations  passaient  par  les  ports 
lettons. 

La  guerre  amena  un  changement  radical  dans  la  situation 
economique  et  financiere  de  la  Lettonie.  Premierement,  la  mobi- 
lisation priva  le  pays  de  ses  meilleurs  elements.  Le  territoire  let- 
ton  etant  proche  du  theatre  de  la  guerre,  les  requisitions  de  che- 
vaux,  de  bdtail,  de  produits  alimentaires  furent  pratiquees  sur 
une  plus  grande  echelle  que  partout  ailleurs  en  Eussie.  Par  suite 
des  requisitions  russes  et  des  pillages  operes  par  les  Allemands 
et  les  Bolcheviks,  il  y a maintenant  100,000  chevaux,  300,000 
betes  a comes,  150,000  pores  et  250,000  moutons  de  moins  en 
Lettonie  qu’ avant  la  guerre.  Depuis  I’ecroulement  de  la  Eussie, 
•il  est  impossible  d’esperer  que  les  bons  de  requisition,  dont  le 


montant  atteint  plusieurs  millions  de  roubles,  pourront  etre 
payes.  La  guerre  a ferine  aussi  les  ports  lettons  de  Libau,  Win- 
dau, Eiga,  des  milliers  de  dockers  furent  diriges  sur  Arkangel 
et  a Mourmansk  pour  parer  a 1’ augmentation  du  trafic  dans  oes 
ports.  Les  ouvriers  lettons  Etaient  considerhs  comme  les  plus 
productifs  de  I’ancien  empire  russe;  il  etait  done  comprehensible 
que,  depuis  qu’il  devenait  dangereux  de  continuer  la  production 
si  pres  de  la  ligne  du  front,  les  ateliers  fussent  ferm^s  et  les 
ouvriers  envoyes  dans  les  usines  de  I’interieur  de  la  Eussie. 

Tandis  qu’un  ouvrier  metallurgiste  russe  fournit  un  travail 
representant  une  valeur  annuelle  de  1,470  roubles  a Moscou,  de 
1,000  roubles  a Perm  et  de  690  roubles  a Astrakan,  le  travail 
fourni  par  un  ouvrier  letton,  pendant  le  meme  espace  de  temps, 
equivaut  a une  valeur  de  1,940  roubles. 

Au  moment  de  I’avance  des  troupes  allemandes  en  Lettonie 
en  1915,  les  autorites  russes,  dans  le  but  de  ne  rien  laisser  qui 
puisse  etre  utile  a I’ennemi,  donnerent  ordre  de  detruire  les 
fermes,  d’emmener  le  restant  'du  betail,  d’evacuer  le  materiel 
des  usines  et  de  faire  sauter  les  batiments  des  fabriques.  (Eien 
que  de  Eiga,  425  usines  occupant  environ  100,000  ouvriers  furent 
evacuees  en  Eussie.)  Dans  le  meme  but,  les  armees  russes 
detruisirent  les  chemins  de  fer,  firent  sauter  les  ponts  — dont 
un  sur  le  fleuve  Daugava  (Duna)  ayant  coute  5 millions  de 
roubles,  venait  d’etre  acheve  — requisitionnerent  les  bateaux  et 
les  firent  couler  I’entree  des  differents  ports,  endommageant 
en  meme  temps  les  jetees.  Les  autorites  russes  foi'cerent  les  popu- 
lations a se  retirer  dans  I’interieur  de  la  Eussie  et  des  centaines 
de  mille  de  citoyens  lettons  prefererent  quitter  leur  pays  plutot 
que  de  tomber  sous  le  Jong  des  envahisseurs  allemands.  Comme 
consequence  de  la  mobilisation  et  de  cette  emigration  en  Eussie, 
la  Lettonie  a perdu  environ  40%  de  sa  population.  Avant  la 
guerre,  les  territoires  lettons  possedaient  a peu  pres  2,552,000 


habitants;  mais  le  dernier  recensement  du  15  juin  1920  n accuse  . 
qu’une  population  de  1.563.193  habitants  pour  la  Lettonie.  j 
L’ordre  d’^vacuation  s’etendit  aussi  aux  banques  et  tous  les  j 
livres  de  coniptabilitd  et  les  d^pdts  prirent  le  chen'in  de  la  Russie.  j 
Bien  que  le  traiti  de  paix  qui  vient  d’etre  oonclu  entre  la  Russie 
et  la  Lettonie  comporte  la  restitution  des  d^pdts  de  banques  pour 
des  sommes  ne  d^passant  pas  10.000  roubles  pour  chaque  d^po- 
sant.  il  est  presque  impossible  de  pr^voir  la  restitution  d un  pour- 
centa^e  plus  ou  nwins  considi^rable  sur  ces  d^p6t8. 

L^occupation  allemande  de  la  Lettonie.  suivie  par  I’invasion 
des  Bolcheviks  et  rinjustifiable  apn^ion  des  bandes  riisso-alle- 
msndes  conduites  par  Bermondt  von  der  Goltz.  ont  corapWt^  la 
destruction  de  la  vie  iconoinique  de  la  lettonie. 

Chacune  de  ces  forces  ^tran;;4re8  a inondi  le  pays  d'un  lot 
de  papier-monnaie  de  sa  fabrication,  ce  qui  rend  la  position  finan- 
ci^re  de  la  Lettonie  encore  plus  difficile  et  plus  complexe. 

Quand  la  R^publique  de  Lettonie  fut  proclam^e  le  18  novem- 
bre  1918.  le  jouvernement  letton  se  trouva  plac^  devant  la  t*che 
tr^s  difficile  de  I’orcanisation  d’un  pays  aii  moment  ofi  rindiistrie. 
les  chemins  de  fer.  la  navigation  n’existaient  pour  ainsi  diie 
plus,  ra?rictilture’  subissant  un  temps  d’arr^t  par  suite  du 
manque  de  chevaux  et  de  machines  ajricoles.  et  I’unique  arpent 
dans  la  poche  du  peuple  n’ayant  aiicune  valeiir  sur  le  march# 
international.  \ cAt#  de  cela.  I’ennemi  <le  I'Est  avait  occup#  de 
fait  95%  du  pavs  et  de  nouvelles  menaces  de  puerre  s’^levaient 
du  cAt#  de  rOuest. 

Dans  le  courant  de  I’annAe  suivante.  le  peuple  letton  eul  fc 
reponsser  I’envaliisseur  et  k d#fendre  le  pays  d’un  bras;  de 
I’autre.  il  dut  opArer  le  travail  de  reconstruction. 

II  est  naturel  qu’avec  de  tels  efforts  k foumir.  ancune  admi- 
nistration r#puli#re  des  finances  de  I’Ftat  ne  fut  possible  ei 
aucun  budget  r#pulier  ne  put  Atre  #tabli  avant  le  1“  janvier  de 
cette  ann#e  (1920).  T1  #tait  impossible  de  faire  rentier  les  recettes. 
de  contrAler  strictement  les  d^penses. 

C’est  ponrqnoi  la  premiere  ann#e  fl8  novemhre  1918  an  31  d#- 
cembre  1919)  accusait  un  dAficit  de  28,749..562.50  roubles  lettons, 
les  revenus  #tant  de  181 .060,337.41  roubles  lettons  et  les  dApenses 
de  209.809.899.91  roubles  lettons. 

Le  premier  budpet  a #t#  #tabli  pour  le  premier  trimestre  de 
rann#e  1920  comme  suit : 

Revenus  ordinaires - 295.020,514  roubles  lettons 

> extraordinaires  . . . 391,167,962  » * 

Total.  . . 686.188.476  roubles  lettons 

D^penses  ordinaires  ....  260.881.665  roubles  lettons 

> extraordinaires . . . 425.306,811  > • 


Total.  . . 686,188,476  roubles  lettons 

Ce  budpet  pr^sente  un  trait  particulier ; bien  que  les  revenus 
ordinaires  soient  plus  AlevAs  que  les  d^penses  ordinaires,  lee 
depenses  extraordinaires  sont,  en  r#alit#,  presque  le  double  des 
d^penses  ordinaires.  Les  principaux  montants  de  depenses  sont  * 
136  millions  affect#s  k la  defense  nationale  et  280  millions  affect^s 
k la  reconstruction  du  pays  ainsi  qu’aux  seoours  accordAs  k la 
population  pour  rhahillenneot  et.  la  nourriture. 


Il  est  impossible  de  se  procurer  des  chiffres  particuliers  pour 
constater  de  quelle  fa<^n  ce  budget  a At#  suivi,  mais  les  chiffres 
des  revenus  et  des  dApenses  rAelles  pour  lee  premiers  six  mois 
de  I’annAe  accusent  un  bAnAfice  d’environ  56  millions  ou,  dAdui- 
sant  le  montant  du  papier-monnaie  Amis,  un  dAficit  d’environ 
304  millions. 

Le  projet  de  bud^jet  pour  I’annAe  financiAre  avril  l920-m8r8 
1921  donne : 

Recettes  ordinaires  ....  3,457 ,0(X), 000  roubles  lettons 

> extraordinaires  . . 1,059,000,000  • » 

Total.  . . 1.516.000,000  roubles  lettons 


DApenses  ordinaires  . 

• extraordinaires 


o 


,)44.000.000  roubles  lettons 
789.0(X).000  • t » 


Total.  . . 3,13:t.000.00t»  roubles  lettons 

ArmAe 1.383.000.000  • 


Total  "AnAral.  . . 4.516.000.000  roubles  lettons 

II  est  k noter  que  les  recettes  ordinaires  excAdent  non  seule- 
ment  les  dApenses  ordinaires  de  1,113  millions  de  roubles  lettons, 
mais  mAme  le  montant  total  des  dApenses  ordinaires  et  extra- 
ordinaires rAunies,  eu  dehors  de  1 amiAe.  11  y a raison  d espArer 
que  la  conclusion  de  la  pane  (avec  I’.Mlemajme  le  15  juillet  1920 
et  avec  la  Russie  le  11  aoftt  1920)  ainsi  que  la  rATularisation  des 
frontiAiei  avec  les  F.tats  voiiins.  seront  une  cause  de  diminution 
dans  le  budget  de  I’armAe.  I>e  prAsent  budget  comprend  des 
montants  pour  la  reconst  met  ion  de  raarlculture.  de  I’industrie, 
du  commerce  et  des  voles  de  communication,  pour  les  construc- 
tions et  amAnafrements  de  la  ville  de  Walk  et  pour  I’aide  nccordAe 
aux  l>anqtfes  et  sociAtAs  cooperatives;  ces  sommes,  A^alernent, 
diminueront  dans  I’avenir.  I.e  retour  aux  conditions  Aconomiques 
normales  permettra  de  liqiiider  le  MinistAre  d»i  Ravitaillement. 
qui  constitue  une  deiixIAme  source  importante  de  dApenses. 

D’autre  part,  les  recettes  aufiinenteront  beaucoitp  dans  le 
futur  i-ar  I’introduction  de  I’lmi'At  pro'.iressif  sur  le  revenu,  de 
I’impAt  sur  lea  successions,  des  droits  de  timbre,  de  diffArents 
nouveaux  monopoles,  etc. 

La  I>ette  Nationale  de  In  r>ettonie  est  Atablie  comme  suit ; 


.Aux  F.tats-Unis,  pour  le  ravitaillement  de  la 
population  indipente  en  1919,  dont  la  valeur 

est  remboursablc  en  1921 dollars.  2.885,487. 

Aux  Ktats-Cnis,  pour  la  livraison  de  diffArents 
stccks,  remboursables  en  1922  . .dollars  5,900,000. 

A la  Norvfcge,  pour  un  crAdit  de  roarchandises, 
remboursable  en  1926,  avec  intArAts.  . oour.  6.000,(K)0. 
F.mprunt  intArieur  de  1918,  remboursable  en 

15  ans roubles  lettons.  4,090.000. — 

Emprunt  intArieur  de  1920,  remboursable  en 
50  ans,  devant  Atre  Amis  pour  50  millions  de 

roubles  lettons (Pas  encore  terminA' 

Papier-monnaie  Amis  jusqu’au  30  join  1920  sur 
les  900  millions  autorisAs  . .roubles  lettons.  517,162,361.40 
Le  reiablisaement  ;p^uel  de  la  situation  financiAre  en  I.et» 
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tonie  se  manifeste  dans  les  balances  des  institutions  de  banque  : 
des  13  banques,  des  41  societes  de  credit  mutuel  et  des  259  caisses 
d’epargne  en  19] 4,  8 banques,  18  societes  de  credit  mutuel  et 
51  caisses  d’epargne  ont  repris  leur  activity.  Le  montant  total 
de  leurs  depots  est  de  161,554,888  roubles  lettons,  et  le  montant 
total  de  leurs  balances  de  334,192,028  roubles  lettons. 

L’excedent  des  exportations  sur  les  importations  lournit  une 
autre  preuve  du  relevement  dconomique  et  financier  du  pays. 

1919  1920 

(dernier  semestre)  (premier  seraestre) 

Exportatiose  ....  39,361,163  r.  1.  461,720,614  r.  1. 

Importations^ 7’-  . . . 88,959,958  r.  1.  447,790,183  r.  1. 

Moins  49,598,795  r.  1.  Plus  13,930,431  r.  1. 

Ije  cours  tres  eleve  de  I’argent  etranger  est  une  des  raisons 
qui  empeche  I’extension  des  importations.  Le  cours  moyen  des 
livres  sterling,  du  dollar  et  du  franc  pour  le  premier  semestre 
de  1920  etait,  a Riga  : 272.77,  74.40  et  5.31.  Pendant  les  mois 
de  juillet  et  d’aout,  ces  cours  ont  encore  monte  et,  de  ce  fait, 
I’achat  de  marchandises  a I’etranger  devient  encore  plus  diffcile 
a la  Lettonie. 

Apres  la  reconstruction  de  ragriculture,  le  but  principal  du 
Gouvernement  letton  a ete  de  remettre  sur  pied  les  differentes 
industries.  L’Assemblee  Constituante  a vot4,  pour  aider  ragri- 
culture, une  avance  de  140  millions  de  roubles  lettons,  et  360  mil- 
lions ont  ete  avances  a I’industrie. 

Durant  I’annee  mouvementee  de  1919,  pen  d’industriels  se 
decidaient  a profiter,  pour  reprendre  leur  activite,  des  avances 
faites  par  le  Gouvernement,  mais  depuis  la  conclusion  de  la  paix 
a I’Est  et  a I’Ouest,  ces  conditions  ont  change.  Un  certain 
nombre  d’entreprises  de  moyenne  importance,  avec  7,405  ou- 
vriers,  ont  deja  repris  le  travail.  Afin  de  donner  du  travail  aux 
chomeurs  et  d’augmenter,  en  meme  temps,  la  production  natio- 
nal, le  Gouvernement  a deja  accorde  des  subsides  a 119  entre- 
prises  pour  une  somme  totale  de  19,211,461  roubles  lettons. 

La  longueur  totale  des  chemins  de  fer  lettons  a atteint  durant 
la  guerre  le  chiffre  de  2,767  kilometres.  Avant  la  guerre,  sur  une 
distance  plus  courte,  le  Gouvernement  russe  avait  en  service 
550  locomotives  et  18,000  -wagons.  Quand  le  gouvernement  let; 
ton  a pris  possession  des  chemins  de  fer,  11  locomotives  et  948 
wagons  seulement  pouvaient  etre  mis  en  usage;  les  ponts  etaient 
coupes,  les  lignes  detruites.  Avec  toute  I’ardeur,  necessitee  par 
la  lutte  pour  la  vie  ou  la  mort,  le  Gouvernement  rdussit  a remettre 
les  chemins  de  fer  en  plus  ou  moins  bon  etat  et  possMe  mainte- 
nant  pour  toutes  les  lignes,  a divers  ecartements,  le  nombre 
suivant  de  materiel  roulant : 


En  bon  etat. 

Endommagds. 

Total 

Locomotives  .... 

112 

57 

169 

Wagons  de  voyageurs  . 

188 

41 

229 

Wagons  de  marchandises 

3,712 

710 

3,422 

Quoique  Riga  possedait  un  des  meilleurs  ateliers  pour  la  cons- 
truction des  wagons  en  Russie,  il  ne  pent  etre  utilise  maintenant 
pour  la  rdfection  du  materiel  roulant  letton,  premierement,  par 
la  raison  que  tout  I’outillage  a ete  dvacue  en  Russie;  seconde- 
ment,  parce  que  la  Lettonie  ne  peut  obtenir  I’acier  et  le  fer  neces- 
s-aires  ^ I’dtranger,  et  troisiemement , pa.rce  que  le  charbon  est  k 


un  prix  totalement  inabordable.  Cependant,  la  Lettonie  se  pro- 
pose de  passer  des  ordres  i 1' etranger  pour  1’ achat  de  materiel 
roulant  et  des  negociations  avec  les  Etats-Unis  ont  etd  entamdes 
a cet  effet. 

De  la  marine  lettone  d’avant-guerre,  sur; 

114  bateaux  a vapeur  d’un  tonnage  de.  . 134,497  tonnes  reg. 

et  270  bateaux  i voiles  » . 48,794  » » 

95%  environ  ont  dtd  perdus- pendant  la  guerre,  en  partie  ddtruits 
par  ordre  des  autoritds  russes,  en  partie  coulds  par  les  sous-marins 
allemands  ou  endommagds  par  diverses  causes.  L ’assistance  du 
Gouvernement  letton  a dtd  sollicitde  pour  la  construction  de  30 
bateaux  a voiles  d’un  tonnage  global  de  6,700  tonnes  ; mais  il  est 
dvident  que  ce  supplement  de  tonnage  ne  peut  amdliorer  beaucoup 
la  situation  et  que  le  Gouvernement  est  incapable,  dans  les  cir- 
Constances  prdsentes,  de  faire  plus  dans  cette  voie,  faute  de  ca- 
pitaux. 

Les  ports  de  Riga,  Libau  et  Windau  ont  perdu  en  profondeur 
pendant  la  guerre,  de  3 a 5 pieds.  Pour  les  rendre  accessibles  aux 
bateaux  tirant  plus  de  20  pieds  d’eau,  quatre  millions  de  metres 
cubes  de  sable  environ  doivent  etre  dragues. 

Considdrant  les  difficultds  que  la  Lettonie  a eu  a surmonter 
pour  se  remettre  au  travail  et  le  court  laps  de  temps  dcould  depuis 
qu’elle  jouit  des  bienfaits  de  la  paix  sur  ses  frontieres,  les  rdsul- 
tats  obtenus  par  le  Gouvernement  letton  doivent  etre  considdrds 
comme  tout  a fait  satisfaisants.  Mais,  malheureusement,  il  est 
dvident  que  I’oeuvre  de  reconstitution  de  la  Lettonie  aboutit 
actuellement  a une  impasse.  Il  est  vrai  que  le  sol  de  la  Lettonie 
est  propice  i I’agriculture  et  qu’en  plus  des  cdrdales,  il  a produit 
I’annde  dernidre  15,000  tonnes  de  lin,  quantitd  qui  sera  augmen- 
tde  cette  annde  de  50%;  que  la  Lettonie  possede  environ  un  mil- 
lion et  demi  d’hectares  de  forets  qui  lui  permettent  d’exporter 
annuellemeiit  24  millions  de  pieds  cubes  de  bois  et  6,517  milles 
carrds  de  tourbieres  d’une  profondeur  moyenne  de  3 pieds  et  que 
la  riviere  Daugava  (Dun  a)  peut  fournir  une  force  mo  trice  de 
360,000  HP.  Ndanmoins,  la  Lettonie  ne  peut  ddvelopper  ces  res- 
souces,  sur  une  grande  dchelle,  par  ses  propres  moyens.  Etant  un 
Etat  qui  n’est  pas  encore  reconnu  de  droit  par  les  Puissances , elle 
ne  peut  acheter  les  engrais  et  les  machines  ndcessaires  a I’agri- 
culture  et  a I’industrie  ainsi  que  Toutillage  a I’dtranger,  vu  que 
la  valeur  de  son  papier-monnaie  ne  lui  permet  pas  d’acheter  en 
dehors  de  ses  propres  limites. 

Le  seul  moyen  rapide  pour  sortir  de  cette  impasse  serait  un 
emprunt  exterieur  de  20  millions  de  livres  sterling,  remboursable 
en  15  ans.  Si  I’on  se  rapporte  aux  economistes  lettons  et  etran- 
gers  les  plus  experts,  cet  emprunt  serait  reparti  comme  il  suit: 

£ 6,000,000  pour  la  reconstruction  de  I’industrie; 

£ 4,000,000  pour  I’installation  de  chemins  de  fer  a voie 
etroite  pour  I’exploitation  des  forets; 

£ 1,500,000  pour  I’achat  du  materiel  roulant  des  chemins 

de  fer; 

£ 3,000,000  pour  la  reconstruction  de  I’agriculture; 

£ 1,500,000  pour  I’aide  a la  population  civile; 

£ 2,000,000  pour  I’litilisation  de  la  force  hydraulique  de 

la  Daugava  (Duna)  (premier  versement)  ; 

£ 2,000,000  comme  reserve  d’or. 

'Fotal  £ 20.000.000. 
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Cette  son] me,  adiuinistr^  merne  avec  la  plus  stricte  6conomie, 
(Hirmettrait  seuleiuent  de  parer  aux  besoins  les  plus  urgeute.  Elle 
ne  serait  aucunement  suffisante  pour  satisfaire  ik  toutes  les  exi- 
gences de  la  situation. 

Cependant,  un  rapide  retablissement  de  la  vie  economique 
nurmale  en  Lettonie  n’est  pas  seulement  n^saaire  aux  int^rtts 
de  la  Nation  lettone.  II  est  indispensable,  dans  une  Ir^  grande 
luesure,  aux  int^rets  du  Monde  Occidental.  De  noinbreuses  indus- 
tries en  Europe  et  en  Am^rique  souffrent  du  manque  de  matiires 
premises,  tandis  que  la  Kussie  a un  beeoin  urgent  de  produits 
manufactures  qu’elle  ne  peut  produire  elle-meme.  De  toutes  les 
routes  de  transit  conduisant  en  Russie,  la  Lettonie  off  re  celles 
qui  sont  les  plus  acoessibles  et  les  plus  commodes  Ses  cbemins 
de  fer  constituent  les  voies  de  communication  les  plus  courtes 
avec  la  Russie  Centrale  et  la  Sibdrie  aussi  bien  qu’avec  les  pro- 
vinces riches  en  bl6  du  Sud  de  la  Russie.  A I'exception  de  Riga, 
dont  le  port  est  ferm^  |)ar  les  glaces  environ  6 semaines  par  an, 
tons  les  ports  lettons  soot  acceseibles  toute  Tann^  k la  navigation 
et  Libau  et  Windau  permettent  Tentr^  des  iransatlantiquee  de 
fort  tonnage.  Si  le  plan  du  gouvemement  de  Mosoou  de  r^unir 
la  Daugava  (Duna)  au  Volga  est  mis  a exwution,  cette  route 
deviendrait  pour  les  gros  transports  la  seule  voie  pratique  condui- 
sant  en  Russie. 


I^e  traits  de  |taix  avec  la  Russie,  qui  a d^j4  dtd  ratifid  par 
r Assemble  Constituante  lettone,  stipule  le  libre  commerce  de 
transit  k travers  la  Lettonie.  L*^tat  de  ddsorganisation  dans 
lequel  se  trouvent  les  moyens  de  transport  de  Lettonie  est  le  leul 
obstacle  qui  s'oppose  ii  ce  commerce. 

Le  peuple  de  I^ettonie  est  tout  dispoed  k fournir  le  nombre 
u&’essaires  d’ouvriers  habiles  et  k faire  de  sun  mienx  pour  le  r^ta- 
blissement  de  relations  commercialee  nonnales  entre  les  pays  de 
I'Est,  riclies  en  matiires  premieres,  et  les  centres  industriels  de 
rOuest.  I^ettonie  comprend  que  le  monde  entier  en  bdnilfi. 
ciera  et  qu’elle  m^me  en  tirera,  certainement,  des  avantages; 
mais  il  lui  manque  le  capital  n^ssaire.  Ce  serait  I’int^r^t  des 
pays  plus  favoris^  de  Ini  venir  en  aide  et  de  lui  avancer  les 
somraes  n^cessaires.  La  Lettonie  s’engage  k garantir  le  rembour- 
sement  dn  capital  pr^t^  avec  toutes  ses  propri^t^  d’Etat.  Jusqii'i 
pr^nt,  du  fait  qn'elle  n’a  pas  dtd  reconnne  formellement,  elle 
n’a  pas  dtd  en  dtat  de  contracter  un  emprunt  4 I’^tranger.  Elle 
detnande  aiijourd’hoi  k kin  admise,  avec  tous  les  droits  et  tous 
les  devoirs,  au  sein  de  la  grande  famille  des  nations.  Quoique 
petite  par  son  territoire,  elle  est  la  clef  de  la  porte  Nord  entre 
lee  pays  de  I’Ouest  et  de  I'Est;  elle  pent  rendre  d’^normes  servicM 
en  sidant  le  monde  k r^tablir  des  relations  ixmimerciales  nor- 
inales  et  satisfaisantes. 
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LITHUANIE 


Situation  financi§re 


DISCOURS  D’lNTRODUCTION 

PAR 

M.  GALVANOWSKI  (Del^gue  de  la  Lithuanie) 


Le  rapport  general  concernant  la  situation  de  Lithuanie 
n’est  pas  encore  distribue  parce  que  Timpression  n’en  est  pas 
achevee,  Je  vais  done  ni’efforcer  d’en  souligner  brievement  les 
points  les  plus  caracteristiques.  Je  diviserai  mes  observations 
en  deux  parties:  j’envisagerai  d’abord  la  question  principale, 
le  domaine  economique,  et,  ensuite,  le  domaine  des  finances 
publiques. 

Au  point  dc  vue  economique,  il  faut  signaler  d’abord  le  ca- 
ractere  presque  purenient  agricole  de  la  Lithuanie  ; plus  des 
80  % de  la  population  s’occupent  de  1’ agriculture.  Or,  vous  sa- 
vez  que  la  Lithuanie  a ete  le  champ  de  bataille  des  armees 
russes  et  des  armees  allemandes.  Le  territoire  lithuanien  a 
ete  occupe  pendant  pres  de  deux  ans  par  I’armee  allemande. 
On  pent  ainsi  se  rendre  compte  de  la  situation  de  ce  pays.  La 
grande  propriete  y est  ruinee,  e’est-a-dire  que  les  chevaux  et  le 
gros  betail  lui  ont  ete  enleves  pour  etre  expox’tes  ou  consommes 
par  I’armee  allemande.  La  petite  propriete  a pu  sauver  en 
grande  partie  ses  chevaux  et  les  instruments  agricoles.  C’est 
elle  qui  constitue  ainsi  la  principale  force  productrice  de  notre 
pays.  De  la,  vous  le  comprendrez  aisement,  la  tendance  spe- 
ciale  de  la  reforme  agraire  dans  notre  pays.  Avant  tout,  le 
principe  est  d’augmenter  la  production  agricole  et,  pour  I’aug- 
menter,  il  faut  donner  la  terre  en  propriete  aux  paysans.  C’est 
la  non  seulement  une  refonne  d’ordre  economique,  mais  egale- 
ment  d’ordre  politique.  En  effet,  la  Lithuanie  est  voisine  de  la 
Russie  bolcheviste.  Il  faut  done,  pour  conserver  I’ordre  demo- 
cratique  dans  notre  pays,  proceder  a une  reforme  agraire  fa- 
vorisant  les  petits  cultivateurs  et  il  faut  donner  aux  paysans 
qui  n’ont  pas  assez  de  terre,  mais  qui  disposent  de  chevaux, 
les  terres  devenues  disponibles.  De  cette  maniere,  oe  paysan 
ne  deviendra  jamais  bolcheviste.  C’est  la  ce  que  nous  avons 
fait  et  nous  y trouvons  une  garantie  centre  toutes  les  tenta- 
tives  bolchevistes,  centre  tons  les  efforts  faits  par  nos  voisins 
de  la  Russie  sovietiste.  Cette  reforme  constitue  la  base  de  1’ or- 
ganisation democratique  de  la  Lithuanie.  Aussi,  nous  ne  crai- 
gnons  pas  les  difficultes  sovietiques. 

La  question  des  forets  offre  egalement,  chez  Jious,  uu  tres 
grand  inter  et.  Les  forets  appartiennent  a I’Etat,  mais  il  s’agit 
de  trouver  la  forme  definitive  d’ exploitation  forestiere.  Le  Gou- 
veimement  s’est  attele  a la  recherche  de  la  solution  la  plus 
economique  et  qui  offrirait  en  meme  temps  les  plus  grands  be- 


nefices a I’Etat,  car  les  forets  sont  chez  nous  la  base  de  I’equi- 
libre  budgetaire. 

Quelques  mots  maintenant  sur  le  commerce.  Le  commerce 
interieur  est  libre,  sauf  dans  une  region  de  10  a 15  kilometres 
des  frontieres  bolchevistes  et  allemandes  et  de  la  ligne  de  de- 
marcation entre  les  armees  lithuaniennes  et  polonaises.  Cette 
restriction  a etc  imposee  par  le  fait  qLie  la  Lithuanie  constitue 
une  lie  ou  I’on  trouve  de  quoi  manger,  oil  il  y a des  vivres  en 
exces,  tandis  que  la  disette  regne  dans  presque  tons  les  Etats 
voisins.  Vous  connaissez  la  situation  en  Allemagne  et  vous 
connaissez,  au  moins  par  oui-dire,  I’^tat  des  vivres  en  Russie. 
Les  difficultes  sont  analogues  en  Pologne  et  surtout  dans  le 
sud  de  la  Lithuanie,  occupe  par  I’armee  polonaise.  Les  fortes 
armees  qui  y ont  sejourne  ont  consomme  tout  cc  qui  se  trouvait 
sur  place.  Nous  devons  done,  en  vue  de  garder  les  vivres  dans 
le  pays,  defendre  le  commerce  libre  dans  la  zone  frontifere. 

Au  point  de  vue  du  commerce  exterieur,  il  existe  chez  nous, 
j)our  certaines  matieres,  des  tarifs  fixes  ; pour  d’autres,  des 
permis  d’importation  sont  necessaires.  Nous  avons  prohibe 
r importation  des  articles  de  luxe.  Pour  1’ exportation,  il  y a peu 
de  tarifs  fixes ; les  exportations  sont  surtout  soumises  aux  li- 
cences d’exportation.  Cette  mesure  est  dictee  par  le  fait  que 
notre  monnaie  est  precisement  le  mark  allemand,  dont  le  cours 
est  extremement  variable.  Il  est  tres  difficile,  dans  ces  condi- 
tions, de  fixer  un  tarif  d’exportation,  si  Ton  ne  veut  pas  aller 
au-devant  d’une  situation  erabarrassante  du  pays  encombre 
d’line  quantite  de  marks  et  n’ayant  presque  plus  rien  a man- 
ger. 

En  dehors  des  bois  qui  representent  une  source  d’expor- 
tation tres  importante  — ils  representent  un  million  de  metres 
cubes  — nous  disposons  egalement  de  lin,  autre  matiere  d’ex- 
portation fort  recherchee  actuellement.  L’ achat  et  la  vente  du 
lin  sont  monopolises  en  vue  d’eviter  la  speculation  sur  cette 
matiere,  dont  les  prix  varient  considerablement  sur  le  marche 
international. 

Ainsi  que  je  vieus  de  vous  le  dire,  nous  avons  du  imposer  les 
licences  pour  I’exportatiou.  C’est  la  evidemment  une  chose 
anormale  et  qui  complique  la  tachc  de  notre  ministere  du  Com- 
merce. Aussi  cherchons-nous  a trouver  une  solution  meilleui’e 
dans  la  conclusion  de  traites  commerciaux  avec  nos  voisins. 
Des  pourparlers  a cot  effet  ont  deja  ete  entames  avec  I’AlIe- 
inagne. 
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Vous  savez  que  lea  transports  constituent  un  facteur  tr^ 
important  pour  le  d<^veloppement  du  commerce.  Nous  dispo- 
sons  de  deux  mille  kilometres  de  cbemins  de  fer  pour  une  ^ten- 
due  de  85,000  kilometres  carr^s.  Cela  n’rst  d^jk  pas  trop  mal, 
mais  cela  ne  represente  cependant  que  la  moitie  des  chemina 
de  (er  beiges,  alors  que  notre  pays  est  de  deux  k trois  foia  plus 
grand  que  la  Belgique.  Cependant.  ces  cbemins  de  fer  sufTisent 
k nos  besuins  aclaiids.  II  faudrait  construire  quelques  lignes  nou- 
velles  dans  I’avenir  mais,  et  cela  est  vrai  presque  partout,  le 
materiel  roulant  nous  fait  defaut.  Actuellcment,  pour  notre  com- 
merce, qui  n’est  pas  normal,  mais  qui  se  develop|>e  trfs  rapide- 
ment,  nos  voies  ferries  suffisent.  Nous  derons  ce|>eodant  pr^- 
voir,  etant  donn^  les  progres  de  notre  industrie  et  de  noire 
commerce,  qu’il  y aura  lieu  d'augmenter  notre  materiel  roulant. 
A ce  propos  se  pose  la  question  des  credits  k obtenir  k IVtran- 
ger.  Peut-4tre  les  resaources  de  notre  exploitation  foreatiere 
nous  dispenseront-elles  de  recourir  k ces  cr«mits,  surtout  que 
nous  n’avons  pas  imro^diatement  besoin  d'acheter  du  materiel 
nouveau,  et  que  ce  materiel  |>ourra  ktre  acquis  petit  k petit,  k 
mesure  du  d^veloppement  futur  de  notre  commerce.  Pour  vous 
f^lifier,  j'indique  que  nous  avons  prks  de  IM)  locomotives  et  prfs 
de  1,500  waxons  de  ty|>es  divers,  ce  qui  reprt^ente  environ  la 
septikme  partie  du  materiel  roulant  qui  serait  nfeesaaire  pour 
correspondre  k la  vie  ^conomique  normale  du  pays  II  faut  en 
outre  tenir  compte  du  transit  qui  va  s'op^rer  de  I'Allemagne 
ct  de  I'Europe  Occidentale  vers  Moscou,  par  la  Litbuanie,  et, 
par  consequent,  nous  devrons  forc^ment  songer  k acqu^rir  du 
materiel  roulant  dans  I’avenir. 

Kn  ce  qui  conceme  les  routes,  elles  n'ont  plus  r^par^es 
depuis  six  ou  sept  ans.  Bien  entendu.  elles  ne  sont  pas  dans 
une  situation  excellente,  mais  je  crois  qu’il  en  est  de  m^me  dans 
beaucoup  d’autres  pays. 

Nos  voies  navigables,  dont  le  Nifmen  est  la  principale,  re- 
pri^sentent  8.000  kilometres.  C’est  par  les  petits  bateaux  et  par 
le  flottage  que  les  bois  sont  scheming  babituellcmcnt  vers  Me- 
mel. 

L’industrie  proprement  dite  n’occupe  que  de  5 4 0 % de  la 
population.  Cette  industrie.  du  reste,  est  bas^  sur  I’agriculture : 
brasseries,  distilleries,  tanneries,  industries  du  bois.  En  outre, 
I’industrie  textile  commence  k se  d^velopfier  Iji  chose  est  com- 
prehensible parce  que  le  lin,  ^tant  monopolist  par  I’Etat,  peat 
ttre  acquis  par  la  population  pour  les  besoins  de  I’industrie 
locale.  C’eet  ainsi  que  Ton  voit  se  erter  dos  filatures  qui  devien- 
nent  prosptres. 

En  matiere  iiidustrielle.  je  dois  dirs  que  notre  politique 
est  de  laisser  toute  liberty  a I’initiative  privi^e.  Au  d^but  de 
notre  existence  nationale,  nous  ^tions  un  peu  dans  ce  domaine 
sous  I’influence  de  la  guerre  et  peut-ktre  aussi  du  boicbeviame  ; 
on  estimait  que  I’Etat  pouvait  se  faire  lui-m^me  industrirl. 
Eh  bien.  Messieurs,  les  experiences  auxquellea  nous  nous  som- 
mes  livres  n’ont  guere  ete  encouragesntes:  I’Etat  a exploit^ 
deux  ou  trois  usines ; mais  eette  m^'hodc  a ete  trks  heureuse- 
ment  abandonnee  et  aujourd’hui,  nous  laissons  k I’initiative  pri- 
v^e  le  soin  de  faire  prosp«^rer  et  grandir  I’industrie  nationale. 
La  m^thode  nouvelle  a donn4  des  r^sultats  tout  k fait  satisfai- 
sants. 

Cependant,  je  dois  constater  que  I’Etat  s’int/resse  p^cu- 
niairement  k des  entreprises  industrielles : il  d^tient  un  cer- 
tain nombre  d'actions  d’usines  ^ il  est  sssur^,  de  co  chef, 
d’un  b^n^fice  d^termin^ ; rinitistive  privfe  intervieni  alors 
pour  ^a  part  dans  le  capital  et  cette  coordination  des  int^rkts 
de  I’Etat  et  de  ceux  des  particuliers  a donn^  de  trks  boos 
resultatf. 

En  ce  qui  conceme  la  question  commerciale,  permettez-moi 
de  sculigner  un  fait,  assez  rare,  assez  caract^ristique,  me 
s:'mblf-t  il ; notre  l>alanc?  commerciale  est  active  En  effet. 


pendant  les  sept  premiers  mois  de  I’annee  en  cours,  les  impor- 
tations se  sont  ^lev^es  k environ  400  millions  do  marks  et  les 
exportations  k environ  600  millions  de  marks. 

J'aborde  maintenant  la  question  des  budgets  et  des  mon- 
naies.  En  ce  qui  conceme  les  budgets,  nous  pouvons  dire  que 
celui  de  1990  est  en  r^alit/  en  ^uilibre.  H<^sultat  trks  heu- 
reux  sans  aucun  doute ! II  a obtenu  grkce  k la  culture  du 
lin,  k I’exploitation  forestikre,  aux  licences  d’exportations,  k 
nos  richesaes  agricoles  Telirs  sont  les  sources  de  revenue 
qui  nous  ont  perm  is  de  combirr  not  d<^peaaes. 

Plusieurs  orateurs  ont  fait  cette  observation  trks  sage 
sans  doute : il  faut  faire  des  Economies  bndgt^taires.  Pour 
atteindre  ce  r^sultat,  Measieura.  il  faut  appliquer  les  m^tho- 
des  qu'emploient  lea  grandes  soei^t^s  privi^ea : il  faut  provo- 
quer  un  renderoent  plus  fort  et  rfduire  les  d^pensea  de  I’orga- 
nisation  administrative.  Nona  avons  employ^  ce  moyen  et 
nous  pouvons  nous  f^liciter  do  rfaultat  obtenu. 

Je  dois  cependant  vous  faire  remarquer  qu’il  j a une 
charge  qui  pkae  lourdement  sur  notre  budget:  c’est  celle 
qu’exige  I’anDement.  la  defense  nationale.  Cinquante-deux 
pour  rent,  peut  #tre  soixante.  de  not  dt^pensea  aont  n^cessit^s 
par  le  besoin  d’aasurer  la  defense  du  pays.  Ausai  souhaitons- 
nouB  de  tout  ctrnr  cue  la  8«>ciM/  des  Nations  ait  la  force  et 
I’autorit^  o^ceaaaire*  pour  faire  r^gner  la  paix  en  Europe  et 
pour  d^barraaser  toua  les  pays  de  ce«  charges  ^raaantes  exi- 
g^  par  le  militarisme. 

Nous  avons  malheureusement  k d^plorer  de  nombreuscs 
destructions  qui  ont  ^t^  eaus^es  un  peu  partout,  dans  notre 
pavs,  tantAt  par  les  armies  allemandea,  tantAt  par  les  armAea 
bolrheviatea,  tantAt  par  les  armies  polonaises.  Un  grand 
nombre  de  stations  de  eSemina  de  fer  ont  M d^truites ; le 
matAriel  roulant  est  anasi  k comnl^ter : dca  ouvragea  d'art, 
ponta,  viaduca.  etc.  ont  At#  anAantis.  L’teuvre  de  reconstruc- 
tion doit  done  se  ponrsuivre  et  df»  dApenses  s’imposent.  Mais 
nous  les  ferons  bien  voinntiera.  car  dies  auront  pour  consAquen- 
c*  le  dAveloppement  de  la  vie  Aconomiqus  el  nous  trouverons 
eertainement  les  erAdita  nAcessairea. 

Abordons  la  question  des  monnaies  Notts  n’avons  pas  de 
monnaie  nationale  et  la  ctreulalion  du  panier-mnnnaie  est 
Anorme  et'ev  nnns.  Nous  avons  des  mnblea  de  diffArents  ty- 
pes, dea  marks  polonais  introduita  sous  I’oecupation  polonaise  et 
des  marks  allemands,  ces  demiers  ayant  le  cours  lAgal  en  Li- 
tbuanie Pour  notre  pays  se  pose  done  la  question  de  I’Amission 
d’argent  national  parce  que.  d’une  part,  lea  exploitations 
forestiArea  nous  procurent  de  grandes  resaources,  ISO  millions 
de  marks,  peut-Atre  plus,  rt  parce  que,  d’autre  part,  notre 
balance  eommereiale  est  active.  Nous  croyons  que  c’est  bien 
le  moment  d’Amettm  du  oao«er  national 

Voilk  la  situation  dans  sea  grandes  lignes. 

I>*s  difficultAs  que  nous  rencontrons  dans  le  pays  sont  sur- 
toul  des  difTiciiltAs  politiones  d’ordre  extArieur.  I,a  partie 
du  petiole  litbnanien  de  Memel  se  trouve  encore  aujonrd’hiii 
sons  la  souveraineiA  des  alliAs  et  nous  sommes  en  prAsence 
de  eertaines  difficuPAs  an  point  de  vtie  des  exportations  et  au 
point  de  rue  de  la  politique  commerciale  dans  le  pays. 

Une  autre  question  qui  nous  prAoempe.  e’est  le  litige 
avec  la  Pologne ; nous  espArons  toutefois  le  voir  rAsondre  d’ici 
peu. 

Fn  finissant,  Meeaieurt.  je  raopelle  oue  nous  sommes  sur 
les  confins  de  deux  mondes  diffArents.  PlacAs  entre  I’Europe 
Occidenta’e  et  I’Furone  Orimtale.  e’est-k-dire  entre  le  rAgime 
dAmocratique  et  le  rAgime  bolchetrik,  notre  position  est  extrA- 
niement  dAlicate.  Toutefois.  nous  avons  pleine  confiance  dans 
le  maintien  de  I’ordre  et  nous  espArons  virement  que  toutes 
les  difficultAs  avec  lesquelles  nous  sommes  aux  prises  seront 
aolaniea.  en  sorte  que  nous  croyons  pouvoir  attendre  un  are- 
nir  meillenr. 
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EXPOSE 


La  proclamation  de  I’ind^pendance  lithuanienne  date  du 
16  fevrier  1918. 

L’x\ssemblee  Constituante  tint  sa  premiere  stance  le  15  mai 
1920;  elue  au  suffrage  univer&el,  elle  eleva  celui-ci  an  rang  de  la 
Constitutionnelle. 

Kepublique  democratique,  la  Lithuanie  confia  le  pouvoir  le- 
gislatif  a une  Chambre  unique,  et  I’ex^cutif  au  President  de  la 
Republique  et  au  Conseil  des  Ministres. 

^ -j:-  ^ 

Le  pouvoir  du  Gouvernement  litbuanien  s’etend  sur  un  pays 
de  85,000  km“  (soit  trois  fois  la  superficie  de  la  Belgique)  et  une 
population  de  4,500,000  habitants  (densite ; 53  habitants  par 
km“).  Ces  cbiffres  pourront  etre  quelque  peu  modifies  apres  la 
fixation  definitive  des  frontieres  du  cote  de  la  Lettonie  et  de  la 
Pologne. 

Le  littoral  litbuanien  possfede  I’excellent  port  de  Memel 
(Klapoda),  que  harticle  99  du  Traite  de  Versailles  mit  sous  la  ge- 
rance  provisoire  des  Allies. 

Les  principales  vibes  de  I'interieur  sont ; Vilnius  (Vilna, 
250,000  habitants,  la  capitale;  Kaunas  (90,000  habitants);  Gar- 
dinas  (Grodno,  60,000  habitants,  etc.). 

Les  Lithuaniens,  branche  independante  de  la  race  indo-euro- 
peenne,  parlent  une  langue  proche  du  Sanscrit.  Ils  se  repartissent 
en  78  % de  catholiques,  13  % d’israeiites,  6 % d’orthodoxes  et 
3 % de  calvinistes  et  lutheriens. 

SITUATION  ECONOMIQUE 

Foncierement  agricole,  la  Lithuanie  emploie  a la  culture,  a 
reievage  et  ^ la  sylviculture  80  % de  sa  population. 

La  terre  cultivee  occupe  48  % de  la  surface  utile,  les  prai- 
ries 24  %,  les  batiments  2.5  %,  la  terre  en  friche  5.5  %. 

La  production  atteint  les  chiffres  suivants  ; 

Seigle : 20,000  000  de  quintaux  pour  43  % de  la  surface  cul- 
tiivee; 

Avoine  : 9,000,000  de  quintaux  pour  22.5  % de  la  surface  cul- 
tivee; 

Pommes  de  terre  : 31,000,000  de  quintaux  pour  11  % de  la 
surface  cultivee; 

Lin  ; 400,000  quintaux  pour  4 % de  la  surface  cultivee,  etc. 

Cette  production  fournit  un  excedent  disponible  pour  1' ex- 
portation; I’etranger,  par  exemple,  achete  jusqu’a  la  moitid  de  la 
recolte  liniere  (sans  compter  la  quasi-totality  des  semences  de 
lin). 

L’elevage  du  betail  joue  un  role  tout  aussi  important.  La  te- 
nacity et  I’astuce  du  petit  cultivateur  sauva  des  ryquisitions  alle- 
mandes-bolcbyvistes,  une  bonne  part  du  cheptel;  cet  appoint 
contrebalance  les  ravages  apportys  par  I’envahisseur  a la  grande 
propriyty  plus  exposye. 

Dyja  I’exportation  du  gros  et  surtout  du  petit  betail  et  de  la 
volaille  (dont  500,000  oies)  s’intensifie. 


La  realisation  de  la  ryforme  agraire  — transl'ert  au  petit 
cultivateur  disposant  de  la  main-d’oeuvre  et  des  moyens  de  travail 
— de  la  terre  des  grands  propriytaires  ruinys  — encourage  remar- 
quablement  les  efforts  du  paysan.  La  Lithuanie  a un  excddent  de 
vivres,  le  rationnement  y est  inconnu. 

Quant  aux  forets,  'qui  occupent  20  % de  la  superficie  totale, 
elles  garantissent  un  produit  annuel  de  2,000,000  de  steres  de  tons 
bois.  Les  besoins  intyrieurs  (reconstruction,  bois  de  chauffage, 
etc.),  absorbant  au  plus  50  % de  ce  total;  1,000,000  de  steres  res- 
tent fibres  pour  I’exportation  (bois  de  construction,  a papier,  pour 
mines,  etc.). 

INDUSTRIE 

L’industrie,  florissante  avant  la  guerre  (on  comptait,  par 
exemple,  1,216  moulins,  507  usines  avec  20,000  ouvriers,  etc.), 
fut  anyantie  par  les  occupants  Allemands-Russes.  Elle  se  rytablit 
aujourd’hui  rapidement. 

II  faut  signaler  la  reconstruction  des  tanneries,  brasseries, 
distilleries,  meuneries  5.  vapeur  et  hydrauliques,  scieries,  usines 
de  cellulose,  papeteries,  petites  constructions  mycaniques,  etc. La 
richesse  de  la  culture  liniere  favorise  la  cryation  de  nombreuses 
petites  filatures  et  tissages.  La  crise  du  charbon  et  les  hauts  prix 
du  bois  ont  hate  I’exploitation  des  tourbieres  qui  approvisionnent 
surtout  les  chemins  de  fer  a,  voie  dtroite  et,  partiellement,  les  my- 
nages  urbains. 

* 

Le  commerce  se  dyveloppe  sur  le  ryseau  navigable  du  Niymen 
et  de  ses  affluents  (1,900  km.)  et  un  lAseau  ferry  de  2,000  km. 

Les  services  de  statistiques,  se  basant  sur  les  donnyes  des 
sept  premiers  mois,  pryvoient  pour  I’annye  1920,  un  grand  mi- 
nimum, une  importation  de  400,000,000  de  marks  et  une  exporta- 
tion de  600,000,000  de  marks  (lin,  volailles,  oeufs,  bois,  etc.) 

MONNAIE 

La  circulation  fiduciaire  se  compose  de  marks  lithuaniens 
(ostmark).  Son  origins  remonte  a I’occupation  alleaiiande  : I’AHe- 
magne  s’appropria  le  droit  d’ymission.  Elle  le  garda  de  fait,  meme 
apres  la  proclamation  d’indypendanoe  et  I’exerce  encore  aujour- 
d’hui. 

Le  mark  lithuanien,  ymis  par  une  Caisse  de  Frets  allemands, 
en  ychange  et  sur  prysentation  de  marks  allemands,  est  garanti 
par  r Empire  Allemand.  II  a une  valeur  ygale  au  mark  allemand, 
et  s’ychange  librement  centre  celui-ci  au  cours  des  opyrations 
commerciales  entre  Lithuanie  et  Allemagne;  rappelons  que  ces 
ychanges  soldent  par  une  balance  active  en  notre  faveur.  Les  deux 
monnaies  jouissent  du  cours  lygal,  et,  garanties  toutes  deux  par 
I’AHemagne,  elles  subissent  un  change  identique.  Elles  alimen- 
tent  une  circulation  d’un  milliard  de  marks  environ. 

A coty  de  ce  mark,  on  trouve  des  roubles  de  toutes  ymissions 
(principalement  des  roubles  tzaristes)  et  des  marks  polonais  de 
tous  types  ygalernent,  imposys  a.  la  population  lors  de  la  derruere 


no  — 


occupation  jxJitnai.M-.  Cck  iiM)nnaie»  n'ont  pas  de  cours  IcgjJ  et 
leurs  posseshcurs  s’efTorccnt  de  s’en  debarrasser.  II  est  difficile 
d’^valuer  leur  montant : |)eiit-etre  trouverait-oii  en  Idthuanie 

200,000,000  de  roubles  russes  ot  au  moius  tin  demi-milliard  de 
marks  i)olonais.  Artuellement,  le  mark  litiuiunien  rofoule  et  rem- 
place  ces  uionnaies  sans  cours  legal.  II  est  i\  prevoir  que,  sous  |h.mi. 
la  monnaie  legale  aura  remplace  nuibles  nisaes  et  marks  |>olo- 
nais,  dont  les  cours  sent  inf^rieurs,  tris  instublea  et  varient  avec 
leur  date  dYinission  et  d’une  locality  u I'autre. 

BANQUES  ET  CREDIT 

.\pr^8  reffondrement  des  banques  et  de  tons  lea  ^tablisse- 
inenta  d<'  crtnlit  russes  d’avant-guerrt*.  el  la  disparition  des  ban* 
({ues  allemandcs  de  rcK.‘cupation,  Ton  vit  se  former  des  soci^t^ 
de  banque,  de  credit,  d’dpargne  et  ile  erWit  coojK'ratif  lithua- 
niennes,  de8ser\‘ant  le  comn»erce,  I'industrie  et  Tagriculture. 

Ijos  trois  princi|>ale8  banques  sont : la  Itanque  Ijithuanienne 
pour  le  Commerce  et  I’industrie  (capital  verst':  2,0(X),(X)0  de 
marks),  la  Banque  Litbuauienne  de  Corameroe  (4.(X)0,000  de 
marks)  et  la  BaiupM?  de  Credit  Agrioole  (•2,000,(X)0  tie  marks). 

La  oonfiance  et  le  erWit  se  d^velop|>ent  aver  la  security  po- 
litique; les  augmentations  de  capitaux  ties  instituts  liancaires 
suivent  de  prj»  le  raffermissement  de  la  paix  avec  la  Ituasie  et 
progressiveinent  avec  la  solution  prochaine  sans  doute  des  litiges 
l>ondant  entre  la  Lithuanie  et  la  Pologne.  Les  batiijues  |x>urroDl 
alors  eteutlre  leurs  opt^rations  et  surtout  garantir  tie  phut  longs 
crMitJi. 

FINANCES  PUBLIQUES 

Par  le  recent  Traits  de  Paix  de  Moscuu,  la  Kusaie  prend  a 
s.'i  charge  — a litre  d'indemnitd  pour  destructions  caus^  par 
I’ann^  russe  — toute  la  part  incombant  k la  Lithuanie  dans  Pan- 
cienne  dette  russe;  de  plus,  elle  s'est  engage  k livrer  k la  Lithua- 
nie 3,000,000  de  roubU*s-or,  et  elle  lui  a conctVltt  100, OtN)  hectares 
de  forets. 

Ije  r^glement  de  dette  entre  la  Lithuanie  et  I’.Mlemagne  est 
encore  au  stnde  de  In  discussion.  L'Alleinagne  a fouriii  & la  Li- 
thuanie, ()entlant  la  guerre,  en  marchandises  diverses  et  aides 
financiferes,  une  valeur  totale  d’environ  116,000,000  de  marks. 
Par  oontre,  elle  s’arrogea  le  privil^e  d '^missions  — qu'elle  exerce 
encore  — et  exploita  les  ressouroes  du  pays  |iendant  i’oocupation. 
D’autre  part,  le  Traits  de  \'erBaillee  laisse  ouvertes  oertaine'« 
questions  relatives  au  r^lement  de  oette  dette. 

.\pres  la  guerre,  la  Lithuanie  racheta  une  partie  du  stock 
am^ricain  en  France.  De  ce  chef  .elle  contracts  envers  les  Ktats- 
Unis  d'.Am^rique  Tobligation  de  r^gler,  en  1922,  une  somme  de 

4.000. 000  de  dollars  environ  porjant  inter^t  a 5 %. 

Le  Gouvernement  lithuanien  a plac^  chez  ses  citoyeus  pre- 
c^demment  4migT^  en  .\m^rique,  un  emprunt  de  5,000,000  d<' 
dollars  (au  pair,  a 5 %,  remboursable  dans  dix  ans,  entierement 
souscrit;  il  en  fut  dejk  appele  et  vers^  1,500,000  dollars,  dont 

1.000. 000  sont  d^pos^  en  esp^s  et  en  Boos  du  Ti^sor  dans  les 
banques  am^ricaines. 

En  1919,  le  Gouvernement  ^mit  h I'intArieur  nn  emprunt  de 
.30,000,000  de  marks,  en  Bons  du  Trc.sor,  k un  an,  au  pair,  h 5 %, 


('ft  emprunt  est  iictuellement  remlMuirst*,  a concurrents*  tie 
1,500,000  murks  nun  pr^ntt)s. 

Le  Parlement  a vutd  dernierement  I’t^nuHsitin  d'un  emprunt 
intt^ricur  de  100,0<X),000  de  marks  offert  au  pair,  k 4.K0  %,  rem- 
buursuble  apres  quatrt*  ans. 

BUDGET  POUR  L*ANNEE  1920. 


DEPENSES  Marks. 

.'^mmes  mises  a la  disiwsition  du  Cunseil  des  Mi- 
nistres  |iour  d^penses  imprevues  (secoiirs  aux 

villes  libeiV'cs,  etc.)  9,000,000 

.Affaires  Etraiigeres  4,000,000 

.Tustice  13,000,000 

KnseigiMUiM‘ni  Public  et  Culu*/» 26,600,00(J 

.\griculturr  el  Domaine  33,000,000 

Votes  tie  comm  unica  tit  III , Posies,  ’reli'‘graplH*K  et 

T^l^phones  115,000,0(HI 

Finances,  Commerce  et  Industrie  23,000,000 

liefense  Nationalc 4b7.(K)0,000 

Intt^rieur  .’lO.OOO.tHM) 

Budget  tie  la  Cliambn* 3,IKN),0(NI 

('hanoell(*rie  et  Prisitlence  I ,.'i(N),(MN) 

Dt'lte  Puhlique  (sendee  ties  mlerets  el  remlMiiirse- 

ments)  1.5,000,000 

Miiustert*  des  .Affaires  Juives 4tNl,(NN) 

.Ministers  des  .Affaires  hlane-rutheneH  .‘i80,000 

Direction  du  contrOle  d’Ktst  1,750,00(» 

Iiiiprimerie  Nationalc  5,700,000 


768,0.30,000 

UF.SSOUllCES 


Im{i6ts  directs  ri0,000,0(Nt 

Imputs  indirects  et  douant-.* l57,lKJO,OtN) 

Chemins  de  fer,  voies  iiavigables.  Postes,  'I'elegra- 

plies  et  T^l^phuiieH  98.<NM),000 

Biens  domanaires  (ftirels.  iisiiies,  priqtrielcs  ftm- 

cieres,  etc.)  136,0(K),000 

Mnnopoles  oommerciaux  (Im.  realisation  ties  stticks 

um^ricainB.  etc.^  229,000,000 

Divers  4,000, ftOo 


684,000,000 

Dt'fieit  It  combler  (tar  I’empninl 84,030,00f> 


768.0.30,000 

IMPOTS 

L'Etat  fier^it  comme  imptMs  directs:  un  im|)6l  foncier,  qui 
frapjv  diffcreiiuiienl  les  fontls  tie  terre  d’une  part,  la  propriety 
batie  de  la  vilie  et  du  village  il'aiitre  (tart;  un  impOt  sur  lea  forSts 
privt*:es,  qui  rnonte  A 8 % du  produit  tie  leurs  ventes;  un  drmt  tie 
palente  sur  le  commerce  et  i'industrie;  un  im|X)t  euocessoral  pro- 
gressif.  Un  projet  d'im|»dtB  directs  sur  le  revenu  global  est  i\ 
I'etufle. 

Ijes  impots  indirects  sont:  droits  de  tkuiane  (de  5 ^ 10  %), 
droits  d'accises  sur  les  alliimettcs,  le  taliac,  I'alcool,  droits  sur 
licences  d 'ex  port  at  inn,  droits  d’enregistremenf  el  de  timbre. 
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Les  ressources  exceptionnelles  d’emprunts  divers  fiii’ent  ren- 
seignees  plus  haut. 

CONCLUSIONS 

Ce  court  expose  montre  que  la  Lithuanie  ne  manque  pas  de 
ricbesses  naturelles  et  n’est  point  chargee  du  fardeau  de  vieilles 
dettes  ni  de  dettes  de  guerre  proprement  dites.  C'est  ce  qui  ex- 
plique  le  chiffre  relativement  minime  de  son  deficit  budgetaire, 
qui  n’atteint  pas  90,000,000  de  marks. 

Ce  deficit,  la  realisation  de  la  reforme  agraire  aidera  rapide- 
ment  le  combler.  La  repartition  de  la  grande  propriete  entre  les 
petits  cultivateurs  — garantie  de  stabilisation  tant  politique 
qu’economique  — stimulera  et  intensifiera  ragriculture.  Le  Gou- 
vernement  a confiance  dans  le  resultat  fiscal  de  cette  evolution. 

II  place  aussi  ses  plus  grands  espoirs  dans  I’utilisation  du 
domaine  forestier  de  I’Etat.  On  peut  prevoir  que  I’exploitation 
forestiere  et  I’usinage  du  bois  assureront  k I’Etat  un  benefice 
minimum  annuel  de  150,000,000  de  marks.  Les  revenus  permet- 
tront  de  doter  plus  largement  les  principales  administrations  et 
entreprises  publiques  (Chemins  de  fer,  Postes,  etc.)  et  d’equili- 
brer  le  budget  general. 

Ce  dernier  resultat  une  fois  assure,  le  Gouvernement  consi- 
d^rera  comme  un  de  ses  premiers  devoirs  le  retrait  des  marks  al- 
lemands  et  I’^tablissement  d’un  systems  monetaire  stable.  Ce 
sera  la  premiere  fonction  de  notre  future  Banque  d’ Emission, 
soutenue  d’ailleurs  par  une  balance  commerciale  nettement  favo- 
rable. 

L’industrie,  ruinee  par  divers  occupants,  Allemands  d’abord, 
Polonais  et  Busses  ensuite,  dans  certaines  parties  du  pays,  trouve 
dans  I’abondanoe  de  vivres  et  de  la  main-d’oeuvre  une  base  se- 
rieuse  de  reconstruction. 

Telles  sont  les  perspectives  industrielles  et  commerciales, 
favorables  k la  prospbritb  financifere  du  pays. 

Mais  le  Gouvernement  lithuanien  ne  perd  pas  de  vue  les  dif- 


ficult4s tant  mondiales  que  proprement  nationales,  qui  ont  suivi 
la  grande  guerre. 

II  nous  faut  couiideter  et  ameliorer  les  cadres  actuels  de 
notre  personnel  admiiiistratif;  consacrer  des  sommes  enormes  a 
la  refection  materielle  du  pays  (cbemins  de  ler,  routes,  tele- 
phones, etc.);  obtenir,  dans  ce  but,  a retrangei-,  des  credits  a 
long  terme  et  a des  conditions  favorables;  d'autre  part,  hater  !a 
solution  de  certaines  difficultds  d’ordre  politique. 

En  premier  lieu,  la  Lithuanie  doit  attendre  du  retablisse- 
ment  de  la  paix  avec  la  Pologne,  I’allegement  de  son  budget  de 
la  Defense  Nationale  et  la  reprise  de  relations  economiques  ti'es 
desirables. 

En  second  lieu  et  principalement,  la  puissance  productrice  de 
la  Lithuanie  se  trouve  diminuee  par  le  maintien  de  la  barriere 
factice  qui  separe  de  la  mere-patrie  le  territoire  de  Memel  (soumis 
5.  r administration  provisoire  des  Allies),  comptant  ainsi : la  lu- 
tliuanie  de  son  issue  maritime  naturelle  vers  I’Europe  Occideji- 
tale.  Le  Gouvernement  lithuanien  ne  peut  tol4rer  la  libre  ex- 
pedition des  produits  nationaux  dans  cette  enclave;  il  ne  pourrait 
plus,  des  lors,  controler  leur  destination  ulterieure  et  iierdrait  la 
direction  de  sa  politique  commerciale.  De  ce  chef,  les  nombreuses 
industries  etablies  dans  cette  region  manquent  d’approvisionne- 
ment  en  matieres  premieres  et  subissent  une  vraie  crise;  les  en- 
treprises de  I’intdrieur,  par  centre,  souffrent  d’un  manque  de  de- 
bouches. 

Liberer  la  Lithuanie  de  cette  entrave  economique,  travailler 
a la  realisation  de  cette  promesse  que,  le  statut  juridique  de  I’Etat 
lithuanien  une  fois  reconnu,  toutes  les  parties  du  pays  aujour- 
d’hui  encore  separees  pourraient  se  reunir  a Ini;  aider  a recon- 
stituer  cet  ensemble  economique  naturel,  cadre  et  base  dii  deve- 
loppement  financier  du  pays ; telle  est  la  tache  honorable  qui  in- 
combe,  pour  une  bonne  part,  a la  Societe  des  Nations  et  qui  lui 
assurera  la  gratitude  lithuanienne. 

Cette  oeuvre  serait  une  assise  fondamentale  pour  la  pacifica- 
1 tion  et  la  reconstruction  de  toute  I’Europe  Orienfale. 
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DISCOURS  D’lNTRODUCTION 

PAR 

M.  GRABSKI  (D616gu«  de  la  Polo^e) 


i 

e 


( 

I 


Messieurs,  Ut  Pologue  s commence  sou  existence  comiiic 
Kut  iiMiepeudaot  U y s Xi  mois  k peine  cl  je  voudrsia  jeier  un 
coup  d'ceil  sur  les  circonsUinoes  qui  cxislsicnt  su  commence- 
ment de  cette  periode  el  sur  revolution  qu’s  subte  In  Polognc 
jusqu'au  moment  present. 

Lorsque  In  Pologne  est  devenue  Etsl  iodepcndsnl,  lea  deux 
tiers  de  son  teirituire  svnienl  servi  conlinuellement  de  champ 
de  balnille  pendnnl  la  guerre  mondinle,  e’eatra-dire  qne  cea 
terriloiren  ne  dispusaieul  pas  des  maiiercs  premieres  ni  de 
I'outillage  neceesaire  pour  se  remettre  au  travail.  L>e  plus,  dans 
la  moiUe  du  pays  U n'y  avail  pas  d’agenta  du  ministcee  dea 
Finances  en  nombre  suffisant  pour  percevoir  les  imp6ta  el  assu- 
ror k I’Elat  la  rentrec  des  revenus  n^essaires. 

En  troisi^me  lieu,  il  y avail  en  Poiogne  trois  monnnirs 
ayant  cours  legal  el  cea  trois  munnaiea  etaienl  depreci^ea.  Leur 
valeur,  au  d^but  de  I’exislcnce  ind^pendante  de  la  Poiogne, 
etail  deja  qualre  fois  inoindre  qu’avant  In  guerre. 

Pendant  cea  2S  mois,  il  n'y  a qu'un  Irimcatre  pendant  lequel 
la  Poiogne  aurail  pu  concentrer  totes  aes  forces  vers  un  travail 
pacifique.  Tout  le  rcste  du  temps  a 4t^  pris  par  la  guerre  et  de 
nouveau,  la  moiti^  du  territoire  a’est  ru  translormcr  en  champ 
de  bataille.  Beaucoup  de  regions  de  noire  pays  oni  vu  jusque 
quatre  fois  la  destruction  dea  mAmes  champs  et  dea  mAmes 
chantiera  de  travail 

Dana  les  circonstancea  actuellea,  un  trait  caract^ristique 
du  budget  de  la  Poiogne  est  que  le  montant  dea  depenses  ordi* 
nairea  de  I’Etat  son  d^but  ne  repr^otnit  qu'une  trn 
faible  partie  du  total  de  nos  depenses,  k peine  17  %.  La  grande 
majorite  de  nos  recettes,  jusqu’au  moment  actual,  sert  k couvrir 
lee  depenses  extrsordinairee  qui  ne  coiuportent  pas  seulement 
des  depenses  de  guerre,  mats  toute  une  serie  de  depenses  abso- 
lument  neceasairea  et  qui.continuent  k courir:  depenses  pour 
appro  vision  nements,  depenses  pour  la  restauration  du  pays. 
Car  les  destructions  qui  ont  op^es  pendant  la  guerre  mon- 
diale  ont  4t4  tellement  considerables  qu’il  en  eU  results  une 
necessite  absolue  pour  le  Gouvemement  de  proceder  aux  repa- 
rations sans  aUendie  que  la  nouvelle  guerre  finisse. 

Alors  done  que  nous  n’avions  pa«  encore  les  agents  D6ces- 
sairee  pour  operer  la  perception  de  nos  revenus,  alors  que  le 
pays  ne  disposait  que  de  monnaies  ^trangeres  toutes  d^pr^- 
ci^es,  nous  svons  dh  nous  imposer  des  depenses  ^normes  et 
rechercher,  pour  les  couvrir,  des  reasources  extraordinaires. 

Ces  reeeources.  on  devait  les  trouver  naturellement  en  pre- 


mier lieu  dans  des  emprunta  int^eurs.  Le  premier  de  ces  em- 
prunta  n’a  produit  que  8 milliards  de  marks,  le  second  en  a 
donoe  6 milliarda  Ces  chiffres  paraissent  considerables ; ila 
ne  le  sent  qu’k  condition  que  ces  marks  aieni  une  grande  va- 
leur pour  les  achats  du  Gouvemement  et  pour  combler  le  deficit 
du  budget  extraordinaire. 

Si  CCS  Q milliards  de  marks  ne  tuffisent  pas  pour  combler 
le  d^icit,  I’Etat  devra  alors  demandcr  k la  population  de  sous- 
crire  un  emprunt  plus  important.  Mais  cela  ne  serait  possible 
que  si  ce.te  population  n'avait  paa  besom  elle-mAme  des  Eco- 
nomies qu'elle  rEaliae  cheque  mois  pour  augmenter  le  fonds 
dont  elle  a besoin  et  qui  doit  Eire  d'autant  plus  ElevE  que  le 
taux  du  change  baisse.  A mesurr  que  cette  baiase  se  produit, 
toute  banque,  toute  Industrie,  tout  commerce  a besoin  de  fonds 
beaucoup  plus  considerables  sous  peine  de  voir  diminuer  les 
affaires 

Cest  pour  ce  motif  que  la  Poiogne,  voyant  la  baisse  conti- 
nuelle  de  eon  change,  ayant  dEjk  hEritE  d’une  monnaie  dEprE- 
ciEe  et  n'ayant  pas  pu  pendant  ces  ving:-dcux  mois  smEliorer 
cette  situation,  n’a  pu  avoir  reoours  dans  une  me«ure  suffisante 
aux  cmpnints  intEneurs  et  U est  le  principale  cause  de  la 
nEceasitE  de  i’emUsion  de  papier-monnaie. 

Le  taux  du  change  de  la  monnaie  polonaise  qui,  au  com- 
mencement de  I’existeoce  du  pay«,  Etait  quatre  fois  plus  bss 
qu'avant  la  guerre,  a encore  pendant  ces  vingt-deux  mois  EtE 
rEduit  au  dixiEme,  si  bien  qu’actuellement  notre  monnaie  vaut 
quarante  fois  moins  qu'elle  ne  valait  avant  la  guerre. 

Naturellement,  lea  prix  de  certains  produite  ont  augmente 
encore  plus.  Cependan:,  la  quantitE  dc  monnaie  rirculant  dans 
le  pays  n’a  pas  augmentE  dans  la  mEme  proportion  ; elle  n'a 
pendant  la  mEme  pEiiode  fait  que  quintupler  et  les  prix  k 
I’intErieur  ont  commencE  k monter  non  paa  avant  la  baisse  du 
change  k rextErieur,  mais  quelques  mois  plus  tard,  quand  la 
baisse  du  change  a I'extErieur  a manifes'.E  see  effets. 

Nous  voyons  par  I’exemple  de  la  Poiogne  la  compIexitE 
du  grave  problEme  qui  se  pose  devant  nous.  Pour  combattre 
CCS  maux,  les  remEdes  sont  simples  et  le  Gouvemement  polo- 
nais  les  applique.  Il  augmente  les  impEU.  qui  out  EtE  mEme 
decuplEs ; mais  quand  on  dEcupIe  les  impEts,  on  n’es:  pas  cer- 
tain qu’au  moment  de  leur  perception  on  ne  constatera  pas 
qu’on  aurait  dQ  les  vingtupler.  Jusqu’a  prEsent  cependant  on 
a’est  bomE  k les  dEcupler. 

On  a done  crEE  de  nonveaux  impEta,  I’impEt  sur  le  revenu 
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pendamt  la  gueirre,  I’inipot  isur  le  revenu  en  general,  un  impot 
.pas  tres  eleve  sur  le  capital,  un  impot  a&sez  important  sur  les 
successions ; je  ne  donn©  pas  les  ctiiffres  qui  sont  dans  le  rap- 
port. Mais  pour  tous  ces  impots,  il  faut  attendre  des  mois  avant 
d’o'btenir  d©s  resultats  suffisants. 

En  dehors  des  impots  et  des  einprunts  interieui’s,  il  est  en- 
core des  difficultes  qui  ne  peuvent  6tre  surmontees  que  si  le 
change  is©  istabilise,  si  Ton  arrive  au  moment  heureux  pour 
1 Etat  ou  il  n a plus  a supporter  tout  le  fardeau  des  baisses 
sucoessives  du  change. 

Du  12  mai  dernier  au  28  juin,  le  cours  du  mark  polonais 
s’est  ameliore  et  je  dois  dire,  a cet  egard,  que  le  taux  du  change 
nous  a ete  moins  defavorable  pendant  ces  dernieres  semaines. 
Nous  en  sommes  revenue  au  taux  d’il  y a trois  mois.  Pouvons- 
nous  esperer  voir  prendre  fin  bientot  le  grand  mal  dont  souf- 
frent  le  pays  et  le  Gouvernement  ? 

Tous  nos  efforts  tendent  evideinment  a augmenter  le  chiffre 
des  exportations  et  a diminuer  celui  des  importations  des  objets 
les  plus  necessaires.  Nous  croyons  pouvoir  apporter  ainsi  plus 
de  istabilite  dans  le  cours  du  change  et  r4duire  les  depenses  de 
I’Etat. 

Au  debut  de  sa  vie  autonome,  15  % seulement  de  Tindustrie 
polonaise  pouvaient  se  remettre  au  travail.  Nous  manquions 
de  matieres  premiereis  et  surbout  d’ organisation.  Depius  lors, 


la  situation  s’est  amelioree  : nous  pouvons  dire  que  la  moitie 
de  no;s  iisines  a repris  son  activite.  Nous  sommes  prets  mainte- 
nant  a exioorter,  mais  il  faudi’ait  cependant  que  nous  puissions 
retrouver  nos  anciens  marches.  Or,  avant  la  guerre,  les  trois 
quarts  de  nos  produits  exportes  allaient  en  .Russie.  Aujour- 
d’hui,  nous  devons  chercher  -ailleurs. 

J’ajoute  que,  pom-  reprench'e  nos  exportations,  il  faudrait 
posseder  des  communications  en  bon  dtat ; a cet  4gard,  nous 
n’en  sommes  pas  encore  revenus  a une  situation  normale. 

La  Pologne  d’aujom-d’hui  appartenait,  avant  la  guerre,  a 
trois  Etats  differents.  Il  faudra  evidemment  adapter  les  indus- 
tries a notre  noiivelle  existence.  Afin  de  diminuer  les  importa- 
tions, il  faudra  etablir  de  nouvelles  industries.  Pour  augmen- 
ter les  exportations,  nous  devrons  nous  livrer  a un  travail 
intense  et,  pom’  cela,  nous  avoirs  besoin  de  capitaux. 

La  Pologne,  pour  les  raisons  que  je  viens  de  dire,  attend 
avec  le  plus  vif  interet  les  resultats  des  deliberations  de  la 
Conference  qui  siege  en  ce  moment.  Les  difficultds  dans  les- 
quelles  ell©  se  trouve  sent  si  grandes  que,  sans  une  aid©  qui 
puisse  mettre  son  travail  propre  en  rapport  utilement  avec 
celui  des  autres  nations,  elle  ne  parviendrait  pas  a elle  seule 
:i  +;vinmnlTPr  ppc  X soitir  du  ti’istc  ctat  dans 


a triompher  de  ces  difficultes  et 
lequel  elle  se  trouve. 


EXPOSE 


il  ml 
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I.  — Difficultes  de  la  situation  financiere. 

Le  manque  d’ organisation  permettant  d’assurer  une  exporta- 
tion suffisante  et  1’ absence  de  preparation  du  Tresor  a couvrir 
le  budget  extraordinaire  par  Texeddent  des  recettes  provenant  des 
einprunts  exterieurs  et  interieurs,  voila  les  deux  faits  dominant 
la  situation  financidre  de  la  Pologne. 

Comme  resultat  apparaissent  la  baisse  continue  du  change, 
la  necessite  d’une  trop  grande  emission  de  billets  de  banque, 
I’instabilite  des  salaires  et  I’impossibilite  de  developper  les  rela- 
tions d’echange  avec  les  pays  possedant  un  change  plus  eleve. 

Le  Gouvernement  polonais  poursuit  une  action  systematique 
oontre  ces  inconvenients  qui  sont  du  reste  communs  a plusieurs 
pays  en  Europe,  mais  qui  sont  particulierement  graves  en  Polo- 
gne. Par  consequent,  les  moyens  de  lutte  centre  ces  manx,  entre- 
pris  par  le  Gouevrnement  polonais,  doivent  etre  d’une  portee  assez 
grande  pour  y remedier  d’une  fagon  suffisante. 

II.  — L’ augmentation  des  impots. 

Comme  remede  le  plus  important  a cet  etat  de  choses,  le  Gou- 
vernement polonais  considere  I’augmentation  des  ressources  regu- 
lieres  du  Tresor  par  I’augmentation  des  impots  anciens  et  I’intro- 
duction  de  nouveaux.  Dans  cet  ordre  d’idees,  deja  en  1919,  le 
Gouvernement  polonais  a introduit  un  impot  sur  les  benefices  de 
guerre  au  taux  progressif  de  5 a 60  % (Decret  en  date  du  5 fevrier 
1919)  et  un  impot  unique  sur  la  propriety  urbaine,  les  capitaux 
en  especes,  en  valeurs  mobilieres  et  en  creances  au  taux  de  1/2  a 
2 % de  leur  valeur  effective,  sur  la  propriete  fonciere,  en  raison 
de  son  etendue  ft  de  son  rendemeut,  ur  impot  de  4 a 15  marks 
par  arpent, 


En  1920,  I’activite  du  Gouvernement  polonais  visa  au  relfeve- 
ment  et  4 la  creation  de  nouvelles  ressources  fiscales  englobant 
toutes  les  branches  de  I’dconomie  national© . Dans  cet  ordre 
d’id^es,  on  a releve  le  taux  de  I’impot  foncier  et  de  I’impot  cadas- 
tral sur  les  foyers  dans  I’ancien  Koyaume  du  Congres,  en  raison 
de  550  a 800  % (Loi  du  14  juillet  1920).  Ensuite,  en  Galicie, 
I’impot  sur  le  nombre  de  chambres  habitees,  en  raison  de  600 
1,000  % (Loi  en  date  du  16  juillet  1920).  En  meme  temps,  on  a 
reforme  I’impot  sur  les  capitaux  et  rentes,  dont  le  taux  actuel 
est  de  1 % sur  tous  les  capitaux  imposes  et  de  10  % des  revenus 
de  ces  capitaux  (Loi  en  date  du  16  juillet  1920).  Ensuite,  on  a 
releve  le  taux  de  I’impot  sur  les  benefices  commerciaux  et  indus- 
tries, approximativement  en  raison  de  500  % (Loi  en  date  du 
6 juillet  1920) . Puis  on  a introduit  un  nouvel  impot  sur  les  « safes# 
(Loi  en  date  du  8 juin  1920) . En  dehors  de  ces  rdformes  partielles, 
par  une  loi  en  date  du  16  juillet  1920,  on  a introduit  un  impot 
sur  le  revenu  qui  ne  s’appliquait  pas  jusqu’S,  la  promulgation  de 
la  dite  loi,  dans  la  majeure  partie  de  I’Etat  polonais,  avec  un  taux 
progressif  de  0.5  % jusqu’a  25  %,  avec  un  supplement  de  1 a 10  % 
pour  les  revenus  de  personnes  physiques  depassant  500,000  marks. 
La  meme  loi  a impose  les  biens  et  les  capitaux  a raison  d’un  taux 
progressif  d’environ  1/1000  jusqu’a  1/2  %.  En  meme  temps,  par 
une  loi  en  date  du  29  mai  1920,  on  a releve  I’impot  sur  les  succes- 
sions et  le  taux  de  cet  impot  sur  la  valeur  reelle  de  ces  successions 
commence  par  2 % et  atteint  60  % pour  les  successions  au-dessus 
de  20  millions  de  marks.  On  a egalement  releve  les  impots  de 
timbres  et  d’enregistrement  OLoi  en  date  du  16  juillet  1920). 
On  a introduit  un  timbre  special  pour  la  vente  des  objets  de  luxe 
representant  10  % de  leur  valeur  venale  (Loi  en  date  du  16  juillet 
1920).  Enfin,  on  a releve  le  prix  des  articles  monopolises  et  tout© 
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action  particulifere  dans  le  monopole  dcs  tabacs  cl  de  I'alcool. 

D’antre  part,  en  pn^sence  de  la  depreciation  du  change,  on  a 
aiifinient^  lo  coefficient  des  droits  de  douune  qiii  a |torle  de  200 
k 900  %,  Par  le  fait  d’avoir  au^ment^  les  inipots  et  d’en  avoir 
cre^  de  nouveaux,  le  (Jouveriieinciit  [mlonnis  cHpiilibrem  proba- 
blement  les  dc^penses  dii  budget  ordinaire  {X)ur  le  second  setnestre 
de  I’anntHS  courante. 

III.  — Les  defenses  eTlraordiiiaires. 

Cependant,  oe  n’est  pas  le  budget  ordinaire  qui  pr^sente  les 
plus  grandes  difficult^s.  En  efTet,  le  budget  ordinaire  de  TEtat 
{X)lonai8  ix)ur  les  9 derniers  mois  de  I'annde  courante  oomporte 
des  d^penses  s’^levant  k un  montant  de  8,039,701,181  marks.  Le 
budget  extraordinaire  represents  la  somme  de  39,516,543,667 
marks.  Comme  on  le  Toit,  le  budget  ordinaire  ne  represents  que 
17%  du  budget  extraordinaire.  Le  budget  extraordinaire  oomprend 
non  seulement  les  depenses  de  guerre,  mais  aussi  les  ressourcee 
pour  I’organisation  de  la  defense  assurant  la  securite  nationals, 
et,  d’autre  part,  les  depenses  afferentes  k I'ameiioratioD  des 
moyens  de  transport  detruits  et  endoromages  par  la  guerre,  — 
pour  la  reconstruction  des  villos  devastees  et  pour  I'ameiioration 
de  I’agricultare  et  de  I’industrie.  Dans  cet  ordre  d'idees,  on  a 
fixe  pour  les  depenses  militaires  une  somme  de  23,120,230,075 
marks,  pour  la  reconstruction  des  villes  est  previic  une  somme  de 
900,000,000  de  marks,  et  pour  la  niise  en  valeur  dcs  terrains 
incultes  on  a vote  un  credit  extraordinaire  d'un  milliard  de  marks. 

IV.  — Les  emprunts  int^rtevrs. 

Comme  par  suite  d'une  guerre  prolongee,  one  certains  part  ie 
des  terres  arables  n’a  pu  etre  cultivee,  il  a paru  necsssaire  d‘aasu- 
rer  le  ravitaillement  du  pays  par  d'autres  moyens,  de  sorts  que 
le  credit  pour  I’importation  des  denrees  alimentaires,  prevu  pour 
9 mois  de  I’annee  courante,  s’eieve  au  montant  d’un  demi-milliard 
de  marks. 

Au  point  de  vue  des  operations  du  credit  interieur,  on  a emis, 
en  vertu  du  decret  du  30  octobre  1918,  un  emprunt  interieur  k 
court  terms,  en  obligations  de  5 %,  pour  un  montant  de  2 mil* 
Hards  46,528,678  marks  qui  est  en  majeure  partie  dejA  verse. 

En  vertu  de  la  loi  du  27  fevrier  1920,  on  a emis  un  emprunt 
interieur  de  5 % amortissable  dsns  le  deiai  de  5 ans,  pour  un 
montant  de  3 milliards.  Par  une  autre  loi  en  date  du  27  fevrier 
1920,  on  a emis  un  emprunt  interieur  de  5 % A long  terme,  amor- 
tissable dans  un  deiai  de  45  ans,  s’eievant  A 3 milliards.  I41  sous- 
cription  de  ces  deux  emprunts  se  poursuit  encore  actuellement 
et  a attaint  le  montant  prevu. 

Un  nouvel  emprunt  de  3 % pour  une  somme  do  15  milliards 
sera  emis  incessamrnent  en  vertu  de  la  loi  du  16  juillet  1920  et 
devra  etre  souscrit  obligatoirement  par  toutes  les  person nes  juri- 
diques  deployant  une  activite  leur  rapportant  des  benefices  quel- 
conques  et,  d’antre  part,  par  toutes  les  personnes  physiques  dont 
les  biens  et  les  capitaux  representent  une  valeur  depassant  100,000 
marks  ou  dont  les  revenue  annuels  provenant  de  leur  travail,  sont 
superieurs  A 36,000  marks. 

Une  autre  loi,  en  date  du  16  juillet  1920,  a autorise  le  Ministere 
des  Finances  k emettre  un  emprunt  4 % A lots. 


V.  — Les  dettes  et  emprunts  ext^rieurs. 

En  ce  qui  oonceme  les  emprunts  exterieurs,  la  loi  du  28  mars 
1919  a antorise  le  Ministre  dcs  Finances  A contractor  un  emprunt 
exterieur  d’un  montant  de  5 milliards  de  francs  frant^ais.  A la 
base  de  oette  autorisation  furent  contractees  les  obligations  exte* 
rieures  suivantes  (credit  ou  marebandises) ; 


En  France,  pour  un  montant  de  . 
.\ux  Etats-Unis,  pour  un  mon- 
tant de  169,028,738.97  dol- 
lars   ■■ 

En  .Angleteire,  pour  un  montant 

de  £ 929,600  = 

En  Ttalie,  pour  un  montant  de 

7,317,400  lires = 

En  Hollandc,  pour  un  montant 
do  17,800,000  florins  hollan- 

dais 

En  NorvAge,  poor  un  montant  de 
14,000,000  de  couronnes  nor- 
vegiennes a 


388,298,295  francs  fran^ais 

2,425,662.404.2  . > 

48,612,850  > >. 

4,869,531  > > 

82.414.000  > • 

29.820.000  • > 


de  sorte  que  toutes  les  obligations  exterieures  de  I'Etat  polonais 
s’eiAvent  A un  montant  de  francs  fran^ais  de  2,979,677,000.20. 

Toutefois,  lea  emprunts  exterieurs  et  interieurs  polonais  con- 
tractes  jusqu'A  present  ne  suffisent  pas  pour  equilibrer  le  budget 
extraordinaire  polonais.  Comme  il  resuite  de  ce  qui  a Ate  enoned 
ci-^astis,  le  Oouvemement  polonais  a porte  tons  ses  efforts  pour 
renforcer  les  operations  du  credit  interieor.  Il  faut  considerer 
qu’en  majeure  partie  la  Pologne  etait  et  rests  le  champ  des  ope- 
rations militaires  dont  la  population  ne  dispose  pas  de  grands 
roovens  peenniaires  et  est  astreinte  A reconstniire  ses  moyens 
de  production  detniits  par  la  guerre. 


N’T.  — Emission  de  hilleU  de  hanque, 

Josqn’au  moment  oh  la  population  ne  sera  paa  sortie  de  sa 
situation  prAcaire,  il  ne  faut  pas  espArer  qu’elle  ptiisse  niettre  A 
la  disposition  do  Treaor  des  moyens  suffisanta  poor  Aquilihrer  le 
budget  extraordinaire  dont  le  chapitre  le  plus  important  est  celui 
des  dApenses  de  guerre.  Pour  cette  raison,  le  Ctouvemement  polo- 
nais est  obligd  d'Aquilibrer  son  budget  extraordinaire  par  des 
Amissions  de  billets  de  hanque.  En  consAquence,  A la  date  du 
10  aofit  1920,  le  montant  des  Amissions  A la  Caisse  des  PrAts  polo- 
naise Atait  Agal  A 29,365,807,143  marks.  Vers  Is  fin  du  mois  de 
mai  et  au  commencement  de  juin,  le  Gouvemement  polonais  appli- 
quait  tous  les  moyens  pour  diminuer  I’Amission  des  billets  de 
banque  et  pour  I’Acarter  comme  moyen  d'Aquilibre  du  budget 
d’Etat. 

En  effet,  le  dAficit  budgAtaire  au  mois  de  mai  Atait  moindre 
que  celui  du  mois  d’avril,  de  mAme  celui  du  mois  de  juin  (au  mois 
d’avril,  I'Amission  Atait  Agale  A 5,292,246,665  marks;  au  mois  de 
mai,  1,948,303,744  marks;  au  mois  de  juin,  3,706,484,962  marks. 
Si  lee  c9nditions  avaient  permis  au  Gouvemement  polonais  de 
continuer  dans  ce  sens,  on  aurait  pu  espArer  arrAter  au  dAbut  de 
I’hiver  I’Amission  dcs  billets  de  banque.  Tj’invasion  bolchevique 
A I'intArieur  de  la  Pologne  et,  par  suite,  I’arret  de  la  perception 
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A. 

reguliere  des  impots,  rendommagement  et  la  desorganisation  des 
exportations,  et  enfin  I’arret  des  souscriptions  dans  oes  regions 
pour  I’emprunt  interieur,  ont  diminue  les  resultats  de  I’activite 
du  Gouvernement  polonais  et  ont  retarde  pour  plusieurs  inois  la 
realisation  par  celui-ci  de  la  saine  reforme,  c’est-a-dire  I’arret  de 
remission  de  billets. 

VII.  — La  necessity  d’achats  et  de  credit  d Vetranger. 

D’ autre  part,  la  continuation  d’emprunts  exterieurs  ne  suffit 
pas  jusqu’a  present  pour  faire  face  aux  necessites  des  investisse- 
ments  publics  en  Pologne  resultant  aussi  bien  des  dommages  de 
guerre  que  du  fait  que  la  Pologne  etant  un  nouvel  Etat  doit 
effectuer  plus  de  depenses  a I’etranger  que  des  Etats  anciens. 

' Pour  ameiiorer  ses  voies  ferrees,  pour  assurer  a I’armee  polo- 
naise r appro visionnement  en  armes  et  en  munitions  ndoessaires 
non  seulement  pour  la  guerre,  mais  surtout  pour  la  securite  natio- 
nale,  la  Pologne  ne  possedant  pas  d’industries  ni  d’installations 
speciales,  est  astreinte  a acheter  les  articles  necessaires  a I’etran- 
ger.  En  outre,  meme  en  construisant  ses  propres  usines  qui  met- 
traient  ^ la  disposition  du  Gouvernement  polonais  le  budget  neoes- 
saire,  il  faut  tout  de  meme  faire  venir  de  I’etranger  les  installa- 
tions, machines  et  matiferes  premieres,  etc. 

Pin  ce  qui  concerne  les  industries  existant  en  Pologne,  il  faut 
remarquer  que  non  seulement  les  dommages  de  guerre  ne  furent 
pas  rembours4s  comme  dans  d’autres  pays,  mais  que.  meme  les 
entreprises  industrielles  a qui,  durant  I’occupation  austro-alle- 
mande,  ont  ete  enlevees  les  machines  et  les  matieres  premieres, 
n’ont  pas  ohtenu  leur  restitution,  et  en  consequence  sont  astrein- 
tes  a acheter  a I’etranger. 

Il  ressort  de  fa9on  tout  a fait  claire  que,  sans  les  emprunts 
exterieurs,  on  ne  pent  pas  esperer  une  rapide  reconstitution  de 
la  Pologne  comme  Etat  et  comme  vaste  atelier  d’activite  indus- 
trielle,  ni  une  relation  normale  entre  ses  exportations  et  ses  im- 
portations. 

Comme  il  resulte  des  causes  sus-enoncees,  I'c’est-a-dire  du 
manque  d’entreprises  industrielles  pour  les  necessites  puhliques 
(munitions,  locomotives,  etc.)  et  de  la  necessite  d’investissements 
considerables  dans  I’industrie  par  suite  des  devastations  de  guerre, 
il  est  inevitable  que  les  importations  de  la  Pologne  depassent  con- 
siderablement  ses  exportations.  D’autre  part,  les  exportations 
polonaises  n’ont  pas  atteint  un  developpement  suffisant  pour  les 
raisons  que  nous  enon9ons  ci-apres. 

VIII.  — L' exportation  et  Vimportation. 

La  cause  des  faibles  exportations  en  rapport  avec  les  impor- 
tations exorbitantes  est,  comme  nous  I’avons  mentionne,  la  dt 
vastation  du  fait  de  la  guerre  qui,  d’une  part,  s’oppose  au  travail 
intensif  dans  les  ateliers  et,  d’autre  part,  provoque  la  consomma- 
tion  anormale  des  articles  dont  la  Pologne  possede  un  excedent, 
par  exemple  le  bois. 

D’autre  part,  la  faible  exportation  de  Pologne  est  conditionnee 
par  I’insuffisanoe  des  moyens  de  transport  affectes,  du  reste  en 
majeure  partie,  aux  necessites  de  la  guerre. 

Grace  aux  efforts  du  Gouvernement  polonais,  les  exportations 


augmentent  malgre  tons  les  obstacles,  ce  qui  est  du  reste  prouve 
par  le  fait  que  depuis  le  mois  d’avril  jusqu’au  mois  de  juillet  1920, 
les  exportations  representent  20  % des  importations,  tandis  que 
precddemment  elles  ne  representaient  que  5 % de  ces  dernieres. 

Cette  proportion  tellement  defavorable  est  conditionnee  par 
le  fait  que  la  majeure  partie  des  importations  est  constituee  par 
les  materiaux  de  guerre  qui  ne  sont  pas  necessaires  avec  I’dtat  de 
paix.  D’autre  part,  un  chapitre  considerable  a rapport  a I’impor- 
tation  de  la  houille  de  Haute-Silesie,  ce  qui  est  appele  dispa- 
raitre  avec  le  resultat  favorable  du  plebiscite  en  Haute-Siiesie. 
Le  chapitre  le  plus  important  de  I’exportation  polonaise  est  con- 
stitue  par  les  pommes  de  terre  (pour  la  pdriode  de  trois  mois, 
33,644,919  kg.),  les  produits  de  petrole  (11,436,760  kg.),  le  bois 
brut  (10,746,354  kg.),  bois  en  partie  travailie  (1,031,458  kg.). 

Toutefois,  toutes  les  mesures  visant  1’ augmentation  des  expor- 
tations et  dont  la  portee  ne  pourra  etre  intensifiee  qu’apres  le 
reglement  de  paix,  seraient  peu  efficaces  pour  rdtablir  la  propor- 
tion normale  entre  les  importations  et  les  exportations  si  le  Gou- 
vernement polonais  ne  poursuivait  pas  en  meme  temps  la  politique 
de  la  limitation  des  importations. 

Dans  cet  ordre  d’idees,  on  a prohibe  I’importation  en  Pologne 
des  articles  de  luxe.  Par  une  loi  en  date  du  15  juillet  1920,  on  a 
etabli  une  regie  concernant  les  importations  et  les  exportations 
de  Pologne  a I’etranger  et  par  un  arrete  du  Ministre  des  Finances 
en  date  du  7 aout  1920,  promulgue  en  vertu  de  la  loi  du  9 juillet 
1920,  on  a introduit  la  Commission  des  Changes  limitant  le  trafic 
des  changes  etrangers. 

La  loi  concernant  les  importations  et  les  exportations  du 
15  juillet  1920  les  a soumises  ^ I’Office  des  Importations  et  des 
Exportations.  Cet  Office  determine  si  les  marchandises  peuvent 
etre  importees  et  exportees  de  et  en  Pologne  sans  autorisation 
speciale  et  quelles  marchandises  peuvent  etre  importees  ou  expor- 
tdes  apres  avoir  obtenu  un  permis  special,  et  enfin  si  I’importa- 
tion  ou  r exportation  de  ces  marchandises  est  prohibee. 

IX.  — Le  change. 

L’arrete  du  Ministre  des  Finances  du  7 aout  1920,  visant  les 
changes  etrangers,  a soumis  tout  le  trafic  interieur  et  exterieur 
des  changes  etrangers  a la  Commission  des  Changes  et  a des 
banques  autoris^s  par  le  Ministre  des  Finances  (banques  des 
changes)  et  en  meme  temps  a constitue  une  Commission  des 
Changes  composee  de  representants  des  hanques  en  question  et 
du  representant  du  MinistMe  des  Finances,  en  qualite  de  presi- 
dent de  la  Commission. 

La  Commission  des  Changes  alloue  aux  personnes  et  aux  insti- 
tutions des  sommes  en  changes  etrangers,  tout  en  se  conformant, 
en  premier  lieu,  aux  ndcessites  6conomiques  du  pays.  Toutes  ces 
mesures  visent  le  retablissement  du  change  polonais. 

Les  difficultes  que  rencontre  le  retablissement  du  change  polo- 
nais  en  Pologne  resultent  non  seulement  de  la  necessite  de  remis- 
sion de  billets  de  banque,  et  non  seulement  d’un  rapport  defec- 
tueux  entre  les  importations  et  les  exportations,  mais  aussi  d’une 
tendance  des  capitalistes  a placer  leurs  disponibilites  en  changes 
etrangers.  En  face  de  cette  tendance,  il  est  inevitable  que  tout 
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•(ouvernement  resjwnsable  devant  la  Nation  prenne  des  mesures, 
et  c’est  justement  ce  but  que  poursuit  rarrfet^  du  Ministre  des 
Finances  susmentionni,  euivant  lequel  toutes  leg  disponibilit^s 
en  changes  strangers  poaa^diea  par  des  persounea  physiques  et 
juridiques  doivent  fitre  enregistr^es  et  — au  cas  oil  elles  ne  seraient 
pas  consid^rdes  comme  necessaires  pour  effectuer  des  transactions 
conformes  aux  besoins  teonomiques  du  pays  — doivent  6tre  obli- 
gatoirement  c^d^es  a des  banques  des  changes. 

Les  ordonnanoes  du  Gouvernement  ooncernaut  le  change  et 
[’exportation  ont  6t4  la  cause  d’un  relivenient  du  change  en  niai 
19-20.  Le  12  mai  1920,  les  changes  strangers  par  rapjiort  au  mark 
polonais  ont  atteint  au  maximum  — les  dollars  209  lea  francs 
suisses  38.20.  A partir  de  ce  jour,  le  mark  polonais  monte  et 


atteint  dans  les  jouru^  du  25  au  28  juiu  le  oours  le  plus  51ev^ : 
le  dollar  134  — le  franc  suiase  ‘26.  Par  la  suite,  les  ^vdnements 
militairea  ont  abaisad  le  oours  du  mark  polonais,  mais  actuelle* 
ment,  gr&ce  aux  derniircs  ordonnanoes,  le  change  se  maintient 
5 un  certain  niveau,  au  1*'  septembre  le  dollar  5Uut  a 217,  le  franc 
suiase  5 37.50. 

Ainai  qu'il  eat  indiqu6  ci-deaaus,  le  Gouvernement  {toionuis. 
(M5ve  les  inqiOte  publics,  r5gle  la  consommation,  dimiuue  les  im« 
|x>rtations,  encourage  les  exportations,  5met  des  empnmts  int^- 
rieurs,  cherche  dea  crMits  k I’itranger  et  eap5re  pouvoir  sus- 
l>endre  IVmission  des  billets  de  banque  apris  la  signature  de  la 
paix.  Enhn,  grice  k I’cnsemble  des  dispositions  |ir^it5eB,  il 
compte  |>ouvoir  relever  le  oours  du  mark  polonais. 
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ROUMANIE 


Situation  financidre 


EXPOSE  LU 

PAR 

M.  EUGENE  NECULCEA  (Delegue  de  la  Roumanie) 


SITUATION  BUDGETAIRE 

Le  budget  general  de  la  lioumanie,  a partir  de  1902,  a con- 
stamment  enregistr4  des  excedents  de  recettes  sur  les  depenses. 

Void,  en  effet,  le  releve  pour  les  cinq  dernieres  anndes 
financieres  precedant  la  guerre  : 


Evaluation 

Recettes 

Armbe 

des 

rbelles 

Depenses 

Exebdent 

fiiiancibre 

recettes 

encaissbes 

I'belles 

budgbtaire 

Lei 

Lei. 

Lei 

Lei 

1909-1910 

435,68.5,322 

522,842,688 

481,921,854 

-1- 

40,920,834 

1910-1911 

461,079,942 

583,358,439 

524,708,956 

+ 

58,649,482 

1911-1912 

478,385,230 

643,686,773 

533,296,108 

+ 110,391,665 

1912-1913 

505,646,930 

621,361,639 

521,881,322 

+ 

39,480,317 

1913-1914 

536,307,072 

639,466,053 

543,216,886 

+ 

96,249,167 

L’evaluation  des  recettes  pour  I’annee  1916-1917,  I’annee  de 
r entree  en  guerre  de  la  Roumanie,  aux  cotes  des  Allies,  a 4te 
de  645,719,300  lei,  alors  que  les  depenses  ont  atteint  le  chiffre 
de  1,027,000,000  lei,  produisant  ainsi  un  deficit  budgetaire  de  648 
millions  de  lei. 

Pour  les  annees  suivantes,  la  Roumanie  n’a  plus  eu  de  budget 
regulier,  a cause  de  I’occupation  par  I’ennemi  de  plus  des  deux 
tiers  de  son  territoire.  On  ne  faisait  que  prolonger,  pour  la  for- 
me, le  budget  de  I’annee  expiree,  en  Foccurence  I’annee  1916-17. 
Voici  ces  budgets  anormaux  jusqu’en  1920  (en  lei)  : 


Recettes  Depenses 

reelles  r4elles  Deficits. 

Lei  Lei  Lei 

1916- 1917  379,000,000  1,027,000,000  648,000,000 

1917- 1918  187,000,000  787,000,000  600,000,000 

1918- 1919  419,000,000  1,846,000,000  1,227,000,000 

1919- 1920  1,140,000,000  4,127,000,000  2,987,000,000 


Total  2,125,000,000  7,587,000,000  5,462,000,000 


Ce  deficit  de  5,462,000,000  lei  a et6  en  grande  partie  convert 
par  des  emprunts  interieurs  successifs,  comme  il  suit : 

Sommes  realisees 


L’emprunt  dit  « National  » de  1916 333,000,000  lei 

L’emprunt  dit  « de  I’Unirea  » de  1919  310,000,000  » 

L’emprunt  a la  Banque  Nationale  (1%) 1,000,000,000  » 

id.  id.  (0.50%)  ..  1,000,000,000  » 

id.  id.  (sans  interet)..  1,500,000,000  » 

Id.  interieur  centre  bens  du  Tresor  . . 300,000,000  » 


Total  4,443,000,000  » 


PREVISIONS  BUDGETAIRES  POUR  1920-1921. 

Les  recettes  ont  ete  evaluees  a 6,115,920,000  lei  et  les  de- 
penses a 6,625,000,000  lei.  Le  deficit  pr4vu  est  done  de  509,080,000 
lei. 

Voici  les  differentes  categories  de  recettes: 


Impots  directs  461,000,000  lei 

Impots  indirects  1,900,890,000  » 

Taxes  de  timbre  et  d’enregistrement  575,250,000  » 

Monopoles  de  I’Etat  1,035,000,000  » 

Services  publics  1,651,120,000  » 

Domaines  de  I’Etat  164,355,000  » 

Subventions  29,187,000  » 

Divers  ministeres  299,118,000  )> 


Total  des  recettes  prevues 6,115,920,000  » 

Voici  maintenant  les  depenses  prevues: 

Les  divers  ministeres  6,054,350,209.71  lei 

Le  Comite  Agraire 89,175,748.80  » 

Ponds  pour  ouverture  de  credits  481,474,041.49  » 

Total  des  depenses  prevues  6,625,000,000  » 

On  prevoit  done  un  deficit  de  509,080,000  lei.  Pour  couvrir 
ce  deficit,  la  loi  budgetaire  laisse  au  Gouvernement  pleine  et  ab- 
solue  liberte  d’aviser  aux  moyens  qu’il  jugera  les  plus  opportuns 
et  les  mieux  adapt^s  aux  circonstances. 

II  convient  encore  d’aj outer  que  ce  n’est  la  que  le  budget, 
en  effet,  d’une  partie  des  depenses  ord'inaires;  cette  evaluation 
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eet  loin  de  comprendre  tons  los  besoins  oouranU  do  I’Etat,  qui 
aura  k foumir  un  effort  financier  immenBc,  si  Ton  ticnl 
compte  qu’il  aura  k administrer  la  Bucovinc,  la  Beesarabie,  la 
Transylvanie  ct  uno  partie  du  Banat. 

De  plus,  I’annuit^  de  la  dette  publiquo  n’y  eat  paa  int^gra- 
Icment  pr^vue : elle  figure  pour  aa  plua  grande  partie  dana  le 
budget  extraordinaire,  k cauae  du  change  qui  ne  aaurait  8trc 
pr^vu  d’une  mani^re  m8me  approximative.  Lea  aommea  inacritea 
au  budget  aont  calcul^ea  k pari,  au  coura  normal  d'avant'gucrro, 
sans  tenir  compte  du  coura  variable  du  change. 

11  convient  d’ajouter  que,  normalemcnt,  lea  budgcta  de  I’an- 
cien  royaume  n’ont  pr<ivu  quo  dea  d^penaea  ordinairea.  11  n’y  a 
paa  eu  pour  ainai  dire  de  budget  extraordinaire.  Maia  la  guerre 
qui  vient  de  finir  a introduit  do  tellea  charges  directea  et  indi- 
rcctea  qu’il  eat  impoaaible  d’en  tenir  compte  dana  lea  d^pcnaea 
ordinairea.  La  n^aait^  d’un  budget  extraordinaire  devient  ain- 
ai 4vidente,  maia  ce  budget  ne  aera  fix^  d^finitivement  par  le 
Gouvenicmcnt  que  plus  tard. 


DETTE  NATIOHALE  PUBUQUE 

Au  moment  de  I’entr^  en  guerre  de  la  Roumanie,  aa  Dette 
publique  int^rieure  et  exUrieure  ^tait  approximativement  de 
8,000,000,000  de  lei.  Aujourd'hui  aa  Dette  publique  d^paaao  11 
milliards,  dont  pHis  de  4 milliards  de  detie  consolid^e  et  un  peu 
plus  de  7 milliards  de  dette  dottante. 

Voici  d'ailleura  la  situation  de  la  Dette  publique  au  l**avril 
1980: 


Capiul 

nominal 

empruiit^ 

Lei 


Capital 
ii  amortir 
au  I*  avril  IVSO 


Lei 


Annuity 

pour 

19X0-1V81 

Let 


I.  Dette  consolid^  4,486,175,140  3,966,006,380.75 

II.  Dette  flotUnte  7,162,400,000  7,168,400,000.00 


887,830,077.71 


Inl^rMa 
pour  1910-1971 
177,083,460.00 


ToUl  11,148,406,389.75 

Voici  maintenant  le  detail  de  la  dette  flottante: 


Capital 

empninU. 

Ijri 

1.  Empnint  k la  Banque  Nationale 
de  Roumanie  centre  bona  du 

Tr^aor  (1  %)  1,600,000,000 

8.  Emprunt  k la  Banque  Nationale 
de  Roumanie  contre  bona  du 
Tr^aor  (1/8  %)  1,000,000,000 

3.  Emprunt  k la  Banque  Nationale 

de  Roumanie  contre  bona  du 

Trdsor  (sana  int4r8ta)  1,500,000,000 

4.  Emprunt  inUricur,  bona  du  Tr6- 

BOT  &%  400,000,000 

6.  Emprunt  en  Angletcrre  5 % con- 
tre bona  du  Tr^aor  Livres  at.  al 
pari  1,300,000,000 

6.  Emprunt  Italic  (6  %)  contre  bona 

du  Tr^sor,  lirea  italiennea  al  pari  10,018,500 

7.  Emprunt  k la  Banque  Beige  Ar- 

gentine (10  %)  contre  bona  du 


Tr^aor  en  franca  al  pari 85,000,000 

8.  Emprunt  accord^  par  le  Gouver- 

nement  fran^aia  (5  %)  10,000,000 


InUiAta 

annuela. 

Lri 

16,000,000.00 

5.000. 000.00 

80,000,000.00 

65,000,000.00 

600,750.00 

2.500.000. 00 
500,000.00 


6.  Emprunt  contre  bona  du  Tr6aor, 

^mia  k I’^tranger  et  rembouraa- 
bles  en  livres  sterling,  dollars, 
francs,  pesetas,  escudos  (5  %) 

(pour  le  ravitaillement)  al  pari 

et  par  le  Bureau  Britanniquo. . 1,300,000,000  65,000,000.00 

10.  Emprunt  contre  bona  du  Tr^r 
servant  k I’acbat  de  locomotives 
k Pbiladelphio,  rembouraablea 

en  5 ana,  capital  et  int^r6ta....  17,387,500  8,438,719.00 


ToUl  7,162,400,000  177,033,460.90 

II  eat  uit^reaaant  de  voir  le  montant  de  la  Dette  publique 
roumaine  avant,  pendant  et  apr^a  la  guerre.  Voici  le  tableau 


qu’on  pent  former: 

Capital  k amortir 

Dette  contract6e:  le  1*  avril  1980 

I.  Avant  la  guerre  8,066,006,380.75  let 

II.  Pendant  la  guerre 8,910,918,500.00  » 

III.  Apris  la  guerre  6,158,387,500.00  ■ 

Total  11,148,408,389.75  n 

Maia  cette  sommo  d^jft  6norme  ne  constitue  malheureuse- 
ment  paa  le  montant  complet  do  la  Detct  publique  roumaine.  II 
faul  encore  y inacrire  — k titre  de  r<  nseignement  ei  proviaoi- 


rement  — approximativement  10  milliards  de  lei,  qui  repr^- 
aenlrnt  la  quote-part  de  la  Roumanie  dana  la  Dette  publique 
dea  Etata  auxquela  appartenaient  lea  provinces  que  lea  diff^- 
renla  traits  de  paix  nous  reatituent.  II  eat  probable  que  dea 
accords  compenaateura,  teruuit  compte  dea  clauses  dea  repara- 
tions et  financibreo  dea  traits  de  paix  interviendront  pour  r^- 
gler  cette  question.  II  faut  enfin  faire  figurer  au  moina  5 mil- 
liards de  lei  ntonsBairea  au  retrait  dea  couronnes  autrichiennra 
et  dea  roubles  ruanea. 

Tout  compte  fait,  la  Dette  publique  roumaine  d^paaae  done 
actuelirment  11  milliards  de  lei,  chiffro  auquel  il  faut  ajouter, 
k titre  proviaoire,  environ  15  milliards  de  lei  ainai  qu’il  vient 
d’etre  ezpliquA 

On  devine  ainai  le  grave  et  difficile  probli^me  financier  qui 
ae  pose  d^  maintenant  pour  la  Roumanie  et  que  c^te  demi^re 
devra  a’elforoer  de  r^udre.  II  s'agira,  en  effet,  d’abord  de  con- 
solider  la  dette  flottante  int^rieurc  et  ext^rieure  qui  d^passe, 
ainai  que  nous  venona  de  le  voir,  7 milliards  de  lei  et  de  payer 
cDsuite  lea  annuit^s  ct  lea  int^rfita  de  la  dette  ext^rieure. 

En  ce  qui  conceme  le  premier  point  — la  consolidation  de 
la  dette  ext^rieure  — e'est  14  une  question  dependant  surtout 
dea  rapports  existanta  ou  4 6tablir  entre  la  Roumanie  et  lea 
Etata  alli^  cr^diteura.  Quant  au  second  point  — le  paiement 
dea  annuit^s  de  la  dette  ext^ieure  conaolid^  et  dea  int^r6ta 
de  la  dette  flottante  ext^rieure  — il  constitue  le  poida  qui  p^sera 
le  plus  lourdement  aur  notre  budget  et  qui  nc  ae  pr8te  actuelle- 
ment  4 aucune  estimation  praise  4 cauae  de  I’inatabilit^  ac- 
tuelle  de  notre  change.  I>'a  provisions  budgOtaim  pour  1980- 
1981  ont  bim  inscrit  dea  somm««  a’y  rapportant,  maia  comme 
elirs  aont  ^valu6ea  en  lei  al  pari  par  rapport  4 la  monnaie  de 
I'Etat  cr^ancier,  elIrs  ne  aauraient  corrmpondre,  ainai  qu’on 
I’a  d^j4  dit,  4 uno  couvrrture  r^lle  rt  int^rale  de  ces  d^- 
penaea. 

()uoi  qu’il  en  soil,  cette  converture  n^cesaitera,  pour  6tre 
r^alia^  dcs  emprunta  exi^rieura  ou  d’autres  combinaiaons  que 
le  Gouvcmemcnt  ne  manquera  pas  d’envisager. 
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COtJVEETURE  DES  DEFENSES 
EXTRAORDINALRES 

Nous  tenons  a dire  encore  quelques  mots  des  depenses 
extraordinaires.  C’est  parmi  ces  depenses  que  figureront  celles 
se  referant  aux  dommages  de  guerre,  a la  refection  de  I’outil- 
lage  economique  de  I’Etat,  a la  participation  de  I’Etat,  a la 
refection  de  I’outillage  prive,  a la  liquidation  d’lme  partie  des 
dettes  contractees  pendant  la  guerre  et  non  encore  consolidees. 

La  couverture  de  ces  depenses  ? On  ne  pourra  I’obtenir  que 
par  les  deux  voies  classiques  bien  connues : la  voie  des  emjirunts 
publics  interieurs  ou  exterieurs  et  la  voie  des  impots  extraordi- 
naires et  exceptionnels. 

La  premiere  voie  a ete  assez  mise  a contribution  pour  qu’elle 
ne  puisse  plus  fournir  des  sommes  importantes  par  le  canal  des 
emprunts  interieurs. 

Quant  aux  emprunts  exterieurs,  il  est  a craindre  que  si  I’on 
adoptait  cette  voie,  les  annuites  qu’il  faudra  inscrire  dans  le 
budget  pourraient  influencer  tellement  la  balance  des  paie- 
ments,  que  ces  derniers  arriveraient  fatalement  a maintenir  une 
depreciation  continuelle  de  notre  valour  nationale. 

La  seule  ressource  disponible  dans  le  systeme  actuel  des 
finances  de  I’Etat  semble  done  etre  la  voie  des  impots  extra- 
ordinaires et  exceptionnels  qui,  judicieusement  doses,  auraient 
en  plus  de  leur  caractere  de  ressource  fiscale  exceptionnelle, 
celui  de  mission  de  reparation  et  de  justice  sociales. 

Parmi  ces  impots  extraordinaires  et  exceptionnels,  le  Gou- 
vernement  aura  certainement  a envisager  I’impot  sur  la  plus- 
value  des  biens,  meubles  et  immeubles,  qui  deviennent  objets 
de  transactions,  I’impot  sur  les  benefices  de  guerre,  la  confisca- 
tion au  profit  du  Tresor  des  fortunes  accumulees  pendant  la 
guerre  dont  les  detenteurs  fonctionnaires  civils  et  militaires,  a 
quelque  categoric  qu’ils  appartinssent,  ne  pourraient  justifier 
la  possession. 

REMARQUE  SUR  LES  IMPOTS  ORDINAIRES 

Le  mecanisme  des  impots  dans  un  Etat  democratique  de- 
vrait  etre  tel,  qu’il  assure  une  repartition  des  charges  equita- 
ble pour  chaque  citoyen,  en  function  de  sa  capacite  de  paie- 
ment. 

Or,  en  jetant  un  coup  d’ceil  sur  les  recettes  prevues  pour  I’an- 
nee  financiere  1920-1921,  on  ne  pourra  s’empecher  de  remarquer 
une  assez  forte  disproportion  entre  les  recettes  provenant  des 
impots  directs  (461,000,000  lei)  et  celles  provenant  des  impots 
indirects  (1,900,890,000  lei).  C’est  la  une  anomalie  impossible  a 
eviter  le  lendemain  d’une  aussi  formidable  guerre  et  que  le  Gou- 
vernement  aura  a coeur  de  faire  disparaitre,  car  si  les  impots 
directs,  dont  les  facteurs  de  repartition  s’inspirent  de  la  propor- 
tionnalite  et  de  la  progressivite  sont  justes,  et  les  impots  indi- 
rects, s’inspirant  surtout  de  la  fiscalite  pure  et  simple  et  s’appli- 
quant  d’une  maniere  uniforme  a tons  les  citoyens,  atteignent 
d’une  maniere  injuste  le  pauvre  autant  que  le  riche,  souvent 
mime  le  pauvre  plus  que  le  riche.  II  est  certain  d’ailleurs 
qu’une  judicieuse  politique  de  justice  sociale  contraindra  bien 
des  Etats  a supprimer,  ou  tout  au  moins  a attenuer,  une  bonne 
partie  des  impots  indirects  aussi  injustes  que  penibles  a sup- 
porter par  des  individus  dont  les  capacites  de  paiement  sont 
differente. 


L’impot  sur  le  revenu  general  de  chaque  citoyen,  deja  etudie 
en  Roumanie  depuis  1909,  est  deja  inscrit  au  programme  du 
Gouvernement  actuel  et  il  est  a prevoir  qu’ii  mesure  qu’il 
penetrera  dans  I’esprit  de  chaque  contribuable,  les  impots 
directs  se  transformeront  en  impots  compllmentaires  sur 
le  revenu.  Mais  il  ne  faut  pas  se  dissimuler  la  difficulty 
d’application  de  I’impot  sur  le  revenu  la  Roumanie  ac- 
tuelle  oil,  a cause  de  la  coexistence  de  systemes  d’impots  diffe- 
rents  existant  dans  I’ancicn  Royaume  ou  h^ritys  par  les  terri- 
toires  rycupyrys,  le  rendement  ne  saurait  inspirer  une  confiance 
absolue.  Mais  c’est  1^  une  question  d’expyrience  et  de  tatonne- 
ment  et  la  Roumanie  ne  sera  pas  la  sculo  a passer  par  la. 

Enfin,  il  faut  citer  une  seconde  anomalie,  assez  grave,  pro- 
venant ygalement  de  I’hytyrogynyity  des  systlmes  d’imp6ts  ac- 
tuels  de  I’ancien  Royaume  et  des  provinces  rycupyryes,  anomalie 
assez  pryjudiciable  et  pour  I’Etat  et  pour  les  contribuables,  et 
qui  fait  que  deux  contribuables  possydant  le  meme  quantum  de 
matiere  imposable,  contribuent  de  manilre  difflrente  aux 
charges  de  I’Etat.  L’unification  des  systemes  d’impots  aura  rai- 
son de  cette  anomalie. 

CIRCULATION  FIDUCIAIRE 
a)  Billets  de  la  Banque  Nationale  de  Roumanie: 


Annye.  Valeur. 

1913  571,186,010  lei. 

1914  640,50.5,057  » 

1915  812,626,740  » 

1916  1,479,289,557  » 

. 1917 2,002,807,507  » 

1918  2,613,785,815  » 

1919  4,431,268,036  » 


a)  Billets  de  la  Banque  Glnyrale  Roumaine  (ymission  faite 
par  les  Allemands) : 

2,172,000,000  lei. 

c)  Couronnes  autrichiennes : 

Plus  de  8,000,000,000  de  couronnes  qui,  au  taux  de  2 cou- 
ronnes 1 lei,  feraient  environ  4 milliards  de  lei. 

d)  Roubles.  — Sans  possyder  le  chiffre  exact,  on  pent  don- 
ner  le  chiffre  approximatif  de  1 milliard  de  lei.  De  sorte  que, 
lorsque  les  couromres  et  les  roubles  seront  retii-ys  de  la  circula- 
tion et  remplacys  par  des  billets  roumains,  la  circulation  fidu- 
ciaire  totale  sera  approximativement  de  11.5  milliards  de  lei- 

Il  n’est  pas  sans  intyrit  de  connaitre,  d’autre  part,  la  quan- 
tity d’or  que  la  Banque  Nationale  possede  dans  diffyrents  pays 
ytrangers. 

En  void  la  situation  exacte: 

315,179,980.41  lei  k Moscou. 

80,460.650. — lei  a Berlin  (Reichsbank). 

98,105,800. — lei  a la  Banque  d’Angleterre. 

En  ce  qui  concerne  I’or  se  trouvant  a Moscou,  on  a des 
informations  nous  permettant  d’espyrer  qu’il  existe  encore  et 


lea  Puissances  allies  nnt  renouveli  leur  promesae  de  uoua  pra- 
ter tout  leur  concours  pour  rentrer  en  sa  possession. 

En  ce  qui  concerne  I’or  se  trouvant  k la  Reichsbank  de  Ber- 
lin, la  Commission  allemande  a reconnu  devant  la  Commission 
d’armistice  devoir  cette  somme  k la  Banque  Nationale  de  Rou- 
manie,  mais  a fait  valoir  le  contrat  pass6  avec  la  Banque  Natio- 
nale  et  d’apr^s  lequel  I'Allemagne  n’est  oblige  de  lui  restituer 
cet  or  que  six  mois  apr^s  la  signature  du  Traits  de  Paix. 

Cet  or,  en  valeur  totale  de  493,755,430.41  lei,  constitue  done 
une  garantie  pour  lYmission  de  cette  Banque.  Si  I’on  y ajoute 
leg  traites  et  le  disponible  k I’^tranger,  qui  produisent  des  int^ 
rdts,  la  garantie  de  remission  attcint  presque  34  %.  Cela  signifie 
que  le  billet  roumain  a plus  de  garantie  que  la  plupart  de  eeux 
des  autres  banques  ^trang^res  d’^mission.  C’est  pourquoi  la 
baissc  du  lei  sur  le  march^  international  n’a  aucune  raison 
logique. 

Void,  en  effet,  d’une  mani^re  d^taill^  la  circulation  fidu- 
ciaire  en  Roumanie  depuis  1914  jusqu’en  1990  ct  sa  garantie 


d’^mission: 

Au 

Circulation 

Stock  m^tallique. 

31  d^oembre. 

fiduciaire. 

Or. 

Traites. 

1914.  . . . 

578.843,647.50 

154,056.720.04 

62.941,190.35 

1915.  . . 

762,210,210.— 

220,969,615.09 

80,980,160  — 

1916.  . . . 

1,451,712,438.50 

493.968,172.37 

80,980,160.— 

1917.  . . . 

1,961,322,376  — 

493,732,744.96 

196,257,780— 

1918.  . . . 

2,489,145,311.50 

493.736,880.86 

348,796.280.— 

1919.  . . . 

4,215,031,872.50 

495,102,686  46 

915,763.113  33 

Voici,  k litre  de  renaeignement,  le  cours  du  Iri  4*n  d^cetn- 
bre  1919  et  en  aoftt  1990: 

Dd»mbre  1919.  AoOt  1990. 


100  francs  fran^ais 
1<)0  francs  suisses 
1 £ 

100  marks  ailemands 


303-306  lei 
• 505  530  » 
115-190  » 
93A6  •> 


360370  lei 
795-750  » 
140-150  » 
103-105  » 


COMMERCE  EETERIEUR  DE  LA  ROUMANIE 

Le  commerce  ext^rieur  de  la  Roumanie  n'est  arrive  k un 
d^veloppcment  s6rieux  que  depuis  relativement  peu  de  temps: 
depute  k peine  50  ans,  e’est-a  dire  depuis  que  les  bateaux  de 
haute  mer  peuvent  remonter  lo  Danube  jusqu'aux  ports  danu- 
biens  de  Braila  et  Calais  et  depuis  I'ouverture  du  port  de  Con- 
stantsa sur  la  Mer  Noire,  port  qui  poss^e  actuellement  plus 
de  00  hectares  de  bassins  et  un  avant^port  de  14  hectares  pou- 
vant  r^pondre  k un  trafic  d' importation  sup^rieur  k 400,000  ton- 
nes, nos  bateaux  allant  directoment  des  ports  danubiens  et  de 
Constantsa  k Rotterdam,  k Anvers,  k Alexandria. 

Le  commerce  eztdrieur  de  la  Roumanie  atteignait  en  1866 
une  valeur  d'4  peine  188  millions  de  francs;  en  1871,  U repr^sen- 
tail  900.6  millions  de  franc*  et,  en  1919  la  valeur  de  1.989  mil- 
liards de  franc*.  C’est  dire  que,  dans  un  intervalle  de  46  ans,  il 
a augiueutA  de  filus  de  600  %. 

Les  principaux  foumisseurt  de  la  Roumanie  (en  1919,  la  dcr- 
nikre  annke  normal*  avant  la  guerre  balkanique  et  la  grande 
guerre)  Otaient: 


avec  nn  total  et  on  poorcentage  reepecUla  de: 
Au  31  d^mbre.  Total.  % % 


1914.  . . . 

216,997,84039 

37.52 

38.97 

1916.  . . . 

301,949,775.09 

88.61 

40.19 

1916.  . . . 

574,248,332.37 

39  55 

39  82 

1917.  . . . 

689,990.594.25 

35.18 

35.52 

1918.  . . . 

842,533,160.86 

33.84 

33.96 

1919.  . . . 

1,410,865,799.79 

33.47 

33.53 

11  est  k remarquer  que  dans  les  pays  voisina  de  la  Roumanie 
non  seulcment  le  lei  n’est  pa*  en  baisse,  mais  qu’il  est  *u  con- 


1.  Allemagne 

avec  38  % du  total  des  importations. 

1 Autricbe-Hongrie 

> 29%  • • n 

3 Angleterre 

> 14  % • H ■ 

4.  France 

N 6 % ».  ••  " 

5.  Italie 

■ 6 % » ■ » 

6.  Belgique 

» 3 % ■• 

7.  Etats-Unis 

• 2%  - 

0 ‘Turquie 

. 9 % * ■ ■ 

Lee  pnncipaux  clients  de  la  Roumanie  (moyenne  de  1909- 


1913  pour  Oviter  I’influenoe  d'une  bonne  ou  d’une  mauvaise 
annOe  agricole  qui  faueeerait  lee  concluaioos)  ^taient : 


traire  pris  k un  taux  variant  du  quintuple  au  septuple  de  la 
valeur  de  leur  propre  monnsie. 

Comment  expliquer  la  baisse  du  Iri  en  France,  par  cxem- 
pie  t Cela  ne  peut  tenir  qu’k  la  grande  quantity  de  billets  rou- 
mains  se  trouvant  en  France  depuis  quelquee  ann^  et  prove- 
nant  des  r^fugi^s  roumains  et  des  commer^ants  qui  les  y ont 
depose  comme  garantie  pour  les  marohandises  qu’ils  y ont  ache 
li. 


1.  Belgique  avec  30.6  % 

2.  Autriche-Uongrie 

• 

ia.1  % 

3 Italie 

II 

11.2  % 

4.  Pays-Baa 

■ 

ia6% 

5.  France 

• 

7.8% 

3 Angleterre 

■ 

39  % 

7.  Allemagne 

■ 

6.8% 

3 Turquie 

m 

* % 

9 Egypte 

■ 

34% 

L’inflation  monelaire  actuelle  en  Roumanie  d^passe  de  beau- 
coup  les  n^ssit^B  r^elles  dc  la  circulation  fiduciaire  n^ssaire 
C’cBt  d’ailleurs  le  cas  pour  tous  les  Etats  belligerants,  mkme  lea 
plus  riches  et  qui,  avant  la  guerre,  poes^daient  une  organisation 
financibre  s^ulaire.  En  Roumanie,  cette  inflation  provient,  en 
outre,  des  billets  4mis  par  I'ennemi  dans  I’ancien  Royaumc  pen- 
dant I’occupation  (plus  de  9 milliards)  dans  les  territoires  attri- 
bu^s  k la  Roumanie  (Bucovine,  Transylvanie,  Banat,  etc.),  ainsi 
que  dans  la  Bessarabie  r^up^r^e  (roubles  ^mis  par  la  Russie). 

COURS  DU  CHANGE 

La  monnaie  nationale,  le  lei,  ftait  cot^,  avant  la  guerre, 
al  pari  avec  le  franc  fran^ais,  le  franc  l.«lge,  le  franc  suisse, 
la  livre  anglaise,  le  mark  allemand,  etc. 


II  convient  d’sjouter  que  cette  classification  e«t  quelque  peu 
fauss^  par  le  fait  que  no*  ckr^ales,  quoique  allant  en  grande 
partie  en  Belgique  par  voie  de  mer,  elles  n’y  restaient  pas,  mais 
une  asses  grande  partie  remontait  ensuite  le  Rhin  pour  alimen- 
ter  TAllemagne. 

Une  autre  constatation  que  Ton  fait  en  ^tudiant  les  cbiffres 
du  commerce  ext^rieur  de  la  Roumanie  est  que,  depuis  1900,  la 
balance  commerciale  nous  est  manifeatement  favorable.  Eh  effet, 
pendant  la  periods  1903-1913, 1’excMent  des  exportations  sur  les 
importations  accuse  plus  de  823  millions  de  francs  dont  plus 
de  500  millions  correspondent  Mix  cinq  demikres  ann^  avant 
la  guerre. 

Koui  avons  vu  qu’avant  la  guerre,  la  Roumanie  soldait  son 
commerce  ext^rienr  par  un  excMent  des  exportations  sur  les 
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importations.  La  guerre  qui  vient  de  finir  a cause  une  notable 
diminution  du  commerce  ext6rieur  roumain.  La  prohibition  des 
exportations,  d’une  part,  et  la  fermeture  des  Dardanelles,  de 
I’autre,  ont  reduit  son  commerce  au  seul  echange  des  marchan- 
dises  avec  les  puissances  centrales.  Apres  la  declaration  de 
guerre  de  la  Roumanie  (28  aout  1916),  son  commerce  exterieui’ 
a completement  cesse.  Les  riches  recoltes  de  1915  et  1916  sont 
done  restees  dans  les  docks  et  les  magasins  et  e'est  pourquoi  la 
Roumanie  a subi  des  dommages  de  milliards  rien  que  de  ce  fait, 
lors  de  1’ invasion  ennemie. 

Apres  la  conclusion  de  I’armistice  (novembre  1918)  et  I’ou- 
verture  des  Detroits,  les  importations  ont  recommence  et  la  riche 
recolte  de  cette  annee  permettra  Texportation  d’importantes 
quantites  de  cereales. 

De  1917  a 1919,  les  exportations  de  la  Roumanie  se  sont  re- 
duites  a un  trafic  insignifiant  avec  la  Russie. 

C’est  seulement  k partir  de  I’annee  dernifere,  que  les  expor- 
tations ont  recommence,  les  six  premiers  mois  de  1919  donnent 


comme  quantites  : 

Importations  .... 

231,259  tonnes 

Exportations  .... 

6,756  » 

Total.  . 

238,015  tonnes 

et  comme  valeurs : 

Importations 

1,114,549,722  lei 

Exportations 

5,983,371  )) 

Total.  . . 

1,120,533,093  lei 

L’enorme  disproportion  entre  les  importations  et  les  expor- 
tations s'explique  facilement,  car  la  recolte  de  I’annee  1918  ayant 
ete  accaparee  en  grande  partie  par  I’ennemi,  ce  qui  est  reste 
dans  le  pays  apres  sa  retraite  forc6e  n’a  meme  pu  satisfaire  les 
besoins  de  la  consommation  interieure.  Quant  aux  autres  ma- 
tieres  premieres : bois,  petrole,  etc.,  la  destruction  des  fabriques 
et  le  manque  de  materiel  roulant  ont  fait  que,  malgre  la,  de- 
mande  insistante  de  I’etranger,  nos  exportations  ont  ete  insigni- 
fiantes. 

II  est  certain  que  dans  deux  ou  trois  ans,  le  placement  des 
capitaux  disponibles  dans  1’ exploitation  des  immenses  richesses 
naturelles  du  pays  fera  que  le  commerce  exterieur  de  la  Rou- 
manie prendra  un  essor  considerable  et  entrainera  comme  con- 
sequence une  situation  prosper e et  permettra  a I’Etat  de  rem- 
plir  tous  ses  engagements. 

REGLEMENTATION  DES  IMPORTATIONS 
ET  DES  EXPORTATIONS 

Pour  approvisionner  rationnellement  le  pays,  pour  ac- 
tiver  son  retablissement  economique  et  pour  proteger  la  valuta 
national©,  le  commerce  exterieur  de  la  Roumanie  a 4te  lAgle- 
ment4  d’une  maniere  sp4ciale. 

C’est  I’Etat  qui  achete  a I’etranger;  il  vend  directement  a 
la  population  les  articles  de  premiere  necessite,  comme  cereales, 
riz,  sucre. 

Les  autres  marchandises  necessaires  peuvent  ^tre  importees 
directement  par  les  negociants. 

Les  marchandises  de  luxe  prevues  dans  un  tableau  special 
ne  peuvent  etre  importees  qu’avec  une  autorisation  sp4ciale 
du  Minister©  de  1’ Industrie  et  du  Commerce,  qui  a le  droit  de 
les  prohiber  lorsqu’il  le  trouvera  n^cessaire. 

Les  marchandises  dites  de  demi-luxe,  dont  I’enumeration 


est  faite  dans  un  tableau  special,  sont  permises  a 1’ importation 
moyennant  une  taxe  de  50  p.  c.  ad  valorem. 

En  ce  qui  concerne  les  exportations,  les  produits  alimen- 
taires  sont  prohibes  a I’exportation.  Des  autorisations  speciales 
ont  ete  donnees  en  echange  d’ articles  necessaires  importes  en 
compensation,  ou  pour  se  procurer  de  la  value  necessaire  aux 
paiements  a I’etranger. 

Le  mars  1920,  Ic  regime  des  marchandises  a Texporta- 
tion  a ete  modifie  dans  le  ^ns  que  lorsqu’une  marchandise  est 
admises  a rexportation,  I’Etat  per^oit  le  coht  de  la  marchandise 
sur  le  marche  int^rieur  et  le  prix  de  sa  vente  ^ I’^tranger. 

i 


SITUATION  DE  LA  ROUMANIE 
DANS  LE  COMMERCE  INTERNATIONAL 


Mais  pour  situer  un  pays  dans  le  . commerce  international, 
il  ne  suffit  pas  de  citer  ses  propres  chiffres:  il  faut  (itablir  des 
comparaisons  et  des  rapports. 

Considerons  la  valeur  totale  des  marchandises  jet^es  sur  le 
marche  international  en  1912  par  tous  les  pays  ayant  un  ter- 
ritoire  douanier  s^par4  (except<S  la  Cor6e).  On  trouve  le  chiffre 
d’environ  211  milliards  de  francs.  La  part  de  la  Roumanie  dans 
ce  commerce  total  international  4tait  done  en  1912  de 
1,289  milliards  x 100 
^0.6  %. 

211,260  milliards 

Mais  cette  comparaison,  quoiqu’instructive,  n’est  pas  suf- 
fisante  pour  indiquer  la  valeur  intrinseque  des  qualit^s  ^cono- 
miques  d’un  pays,  parce  qu’ellc  n’est  pas  rapportee  a I’^lement 
actif  d’un  pays:  sa  population. 

En  rapportant  au  contraire  la  valeur  du  commerce  ext4- 
rieur  total  d’un  pays  au  nombre  de  ses  habitants,  on  obtient  un 
criterium  infiniment  plus  juste  pour  juger  de  I’intensite  de  son 
travail:  ce  sera  la  valeur  moyenne  de  la  capacity  de  produc- 
tion et  de  consommation  par  tete  d’habitant.  Ce  sera  ce  que 
M.  Neculcea  a deja  propose  a la  6®  assemblee  de  la  Conference 
parlementaire  Internationale  du  Commerce,  d’appeler  le  po- 
tentiel  economique  d’un  pays.  Cette  notion  reprSsentera  done 
dans  la  science  economique  la  capacity  d’un  pays  de  produire 
du  travail  economique,  le  sens  de  ce  dernier  mot  n’4tant  pas  le 
sens  vulgaire  d’un  minimum  de  depense,  mais  le  sens  large 
adopte  dans  la  science  economique.  Eh  bien,  en  faisant  co 
calcul  pour  la  Roumanie  en  1912,  nous  obtenons: 

, 1,280  milliards 

Potentiel  economique  de  | 

la  Roumanie  en  1912  j ~ i,  u-x  ~ 

( 7.5  millions  habitants 

chiffre  qui  reprdsente  la  puissance  de  production  et  de  consom- 
mation par  tete  d’habitant  en  ce  qui  concerne  le  commerce  eix- 
t^rieur. 

En  faisant  un  calcul  analogue  pour  les  autres  pays  et  en 
effectuant  la  classification  par  rang  d’ importance,  on  trouve: 

Potentiel  economique. 


1. 

Pays-Bas  

2,362.5  ou 

100.0 

2. 

Belgique  

1,862.5  ou 

78.8 

3, 

Grande-Bretagne  

757.5  ou 

32.0 

4. 

France 

467.5  ou 

19.7 

5, 

Allemagne  

410.0  ou 

17.3 

6. 

Italie  

185.0  ou 

7.8 

7. 

Roumanie  

171.8  ou 

7.3 

8. 

Autriche-Hongrie  

133.7  ou 

5.6 

9. 

Bulgarie  

86.2  ou 

3.6 

10. 

Serbie  

66.2  ou 

2.8 

11. 

Russie  d’Europe  (sans  la  Finlande) 

52.5  ou 

2.2 
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tour  eaiRir  plus  facilemont  la  comparaison,  nous  avcms  rap- 
port^ tous  les  chiffres  au  plus  fort:  it  oelui  dos  PayvBas,  quo 
nous  avons  pris  comme  termo  do  comparaison  arbitrairo  #gal 
it  100.  Le  r^sultat  est  consign#  dans  la  scconde  colonno  do  cbif- 
fros  du  tableau  qui  pr#c#do. 

Avant  d'aller  plus  loin,  nous  nous  excusons  de  produiro  dta 
chiffres  qui  sent  certainomont  loin  de  pooirfder  la  precision  de 
ceux  qui  figuront  dans  les  m#moires  qui  ont  #t#  pr#aent#oa  k 
cetto  Conference  financi#re,  mais  comme  jusqu’lt  present,  on 
n’a  distribu#  qu’une  partie  sculcment  de  cea  m#rouir«a,  nous 
nous  proposons  dc  reprendro  la  question  loraque  nous  posa#do- 
rons  lea  chiffres  officiols  de  tous  les  pays. 

Rr<venons  maintonant  k notre  tableau.  On  constate  que  les 
Psys-Bas  et  la  Belgique  tiennent  la  t#te  du  tableau  avoc  des 
« potenticls  #oonomiques  * tr#a  #lev#s:  100  et  78.8.  La  Orando- 
Breiagne  n’attcint  paa  memo  le  tiers  du  potentiel  #conomique 
dee  Psys-Bas  et  la  France  pas  m#me  le  cinquiisne. 

Quant  k I’ltalie  et  la  Roumanie,  ellea  ont  un  potentiel  #co- 
nomique  presque  identique.  C’est  14  une  constatation  qui  nous 
permet  d’envisagor  Tarenir  avec  la  plus  grande  confiaooe. 

Remarquons  enfin  que  la  Grande  Russie  d' Europe  des  bons 
temps  (except#  la  Finlande)  no  possedo  qu’un  potentiel  #co- 
nomique  inf#rieur  au  tiers  de  oelui  de  la  Roumanie,  et  vient 
aprit  la  Serbie  dans  la  classification  de  plus  hank 

Qu’il  me  soil  maintonant  permis  de  fairs  ici  une  oourie 
remarque.  Si  lea  Pays-Bas  et  la  Belgique  laiaaent  loin  derribre 
eux  les  autres  pays  europ#ens  quant  k la  valour  de  lour  po- 
tentiel #conomique,  oela  n'est  que  trop  comprehensible:  lenr 
situation  aux  boucht-s  du  Rhin  et  de  I’Escaut  lea  favoriae  d’une 
mani#re  exceptionnelle  et  fait  de  ees  deux  pKits  pays  les  prin- 
cipaux  interm^diaires  du  commerce  ext#rieur  des  peuplea 
Mais  un  coup  d’mil  sur  la  carte  de  la  Roumanie  fait  pen- 
ser  k I’analogie  de  sa  situation  gfographique  aux  bouches  du 
Danube  k cells  de  la  Belgique  et  de  la  Hollande  aux  bouches  du 
Rhin  et  de  I’Escaut.  Aveo  un  judicieux  d^veloppement  indus- 
triel,  la  Roumanie  est  destines  k jouer  dans  I'Orient  earop#en 
un  r61e  analogue  k oelui  jou#  dans  I’Occident  par  la  Belgique 
et  les  Pays  Baa  Le  large  agrandissrment  de  son  territoire,  as- 


sur#  par  les  Trait#s  de  Paix,  le  nouvel  #quilibr«  social  qui  r#- 
sultera  des  larges  r#formes  politiquea,  socialos  et  dconomiques 
dans  la  voie  desquellea  I’Etat  roomain  s'est  engag#  et  qui 
sont  on  bonne  voie  de  realisation,  coctribueront  k coup  sAr  k 
augmenter  la  production  et  le  rendement  du  travail  du  paya 

D’autre  part,  une  organisation  commercials  puiasante  aux 
bouches  du  Danube  s’impose  comme  une  n#oesait#  politique  et 
#conomique  pour  la  Roumanie.  l^e  Danube,  navigable  aujour- 
d’hui  sur  environ  1,400  kilometres  constiUie,  en  effet,  une  voie 
de  drainage  naturelle  pour  les  marchandises  de  toulcs  les  re- 
gions environnantes  vers  la  M#diterran#o  par  I’interm^diaire 
de  la  Mer  Noire. 

C’est  #galeinent  par  le  Danube  et  par  see  art#res  que  les 
marchandises  de  I’Orient  doivent  p#n#trrr  loin  jtiaque  dans  les 
parties  p#risph#riques  de  son  baasin  et  parliculi#refnent  vers 
rOuest  juaqu’4  I’onde  de  commerce  du  Rhin  et  de  I’Escaut. 
C’est  dans  oes  conditions  que  le  potentiel  /ronomique  de  la 
Roumanie  ira  constamment  en  grandiuant  s'appruehera  k 
grands  pas  de  ceux  oorrespondant  k la  Belgique  et  aux  Pays- 
Baa C’est  14  voir  en  grand,  mais  lorsque  oe  pays,  apr#s  la 
guerre,  aocrolt  plus  de  deux  fois  son  #tendu4  et  sa  |H>pulation, 
loraque  dans  oe  pajrs  la  production  agricole  d’avant -guerre  at- 
teignait,  aux  prix  trks  bas  de  eette  #poque,  deux  milliards  de 
francs  par  an,  ses  mines  de  p#troIe  produisaient  avant  la 
guerre  prks  de  8,000,000  de  tonnes  de  p#trole  par  an;  ses  mines 
de  sel  fonrnisaaient  ses  voisins  du  Rud  et  envoyaient  une  forte 
proportion  du  sel  extrait  jusqu'en  Rgypte  et  jusqu'aux  Indes; 
loraque  ee  pays  posB#dait  plus  de  8.6  millions  d’hectarcs  de  tn- 
r4ts  dans  le  aeui  ancien  royaume,  lorsque  sa  population  est  labo- 
rieusr,  sobre,  honnlte,  rrspectueuse  vis-4-vis  des  lois  d'Etat, 
loraqu'mfin  ce  pays  posa4de  parmi  sea  richesaos  naturelles  les 
Irois  facteurs  eaorntiels,  indispensables  4 touto  Evolution  #oo- 
nomique  et  sociale  — le  fartenr  alimentation  (agriculture),  le 
factesir  mati#res  premieres  (mines,  carri^res,  for#ts,  etc.),  ei 
le  facteur  puiasanoe  motrioe  (p#trole,  gas  naturels,  rharbon, 
bois,  houille  blanche,  etc.)  — roplimisme  raisonn#  a 4 sa  base 
une  forte  probability  de  ryusaite. 


— 123  — 


ETAT  SERBE-CROATE-SLOVENE 


Situation  financi§re 


EXPOSE  LU 

PAR 

M MONCHELO  NINTECIC  (Delegue  de  I’Etat  serbe-croate-slov^ne) 


Apres  avoir  realise  Tunion  nationale  a la  fin  de  igi8,  le 
nouvel  Etat  des  Serbes,  Creates  et  Slovenes  se  trouvait  aux 
prises  avec  des  problemes  extremement  difficiles  a resoudre. 
Ayant  ete  fonde  de  plusieurs  regions,  dont  quelques- 
unes  etaient  terriblement  devastees,  le  nouvel  Etat  avait 
beaucoup  de  peine  a creer  une  premiere  organisation 
qui  devait  faire  face  aux  differentes  exigences  du  moment. 
Englobant  les  pays  qui  vivaient  depuis  des  siecles  sous  des 
conditions  tout  a fait  differentes,  il  a fallu  consolider  I’organi. 
sation  interieure  de  I’Etat.  Celui-ci  est  toujours  sans  frontieres 
exactement  fixees  surtout  dans  I’Ouest.  Et  en  outre  des  diffi- 
cultes  qui  surgissaient,  notre  Roj^aume  avait  regu  de  I’ancienne 
Monarchic  Austro-Hongroise,  un  lourd  heritage  financier, 
dont  la  partie  la  plus  grave  etait  I’inflation  du  papier-monnaie. 

BUDGET. 

II  est  facile  a comprendre  les  difficultes  qui  s’opposaient  a 
I’equilihre  budgetaire  de  notre  Royaume.  La  situation  ayant 
ete  assez  tr,oublee,  la  demobilisation  complete  de  I’armee  se 
trouvait,  de  ce  fait,  ajournee,  ce  qui  provoquait  de  grandes 
depenses  pour  le  Tresor.  Les  autorites  financieres  n’etaient  pas 
suffisamment  organisees  pour  proceder  a une  perception  plus 
active  des  impots,  A cause  de  la  circulation  des  billets  de  la 
Banque  d’Autriche-Hongrie,  il  y avait  un  chaos  monetaire.  La 
cherte  de  vie  imposait  la  necessite  d’elever  les  traitements  des 
employes  de  I’Etat,  dans  les  proportions  commandees  par  la 
nouvelle  echelle  des  valeurs.  Que  deviennent  dans  ces  conjonc- 
tures,  les  previsions  budgetaires  les  plus  strictement  dosees  ? 
Pour  secourir  les  regions  devastees  de  la  Serbie,  il  fallait  de 
gros  sacrifices  pecuniers.  Les  plus-values  des  recettes  etaient 
absorbees  et  largement  depassees  par  le  gouffre  de  depenses. 
Done  tout  cela  empechait  I’equilibre  du  budget  pour  1919/20 
qui  prevoyait  les  depenses  a 1,558,227, i3o. 27  et  les  recettes 
4 715,078,182.25  dinars, 

D’apres  les  previsions  budgetaires,  ce  deficit  devait  s’elever 


a 843,145,948  dinars,  mais  en  verite  le  budget  se  soldait  par 
un  deficit  de  2 milliards  de  dinars. 

Vu  la  situation  extremement  aigue  de  nos  finances  publi- 
ques,  le  Gouvernement  est  fermement  decide  de  les  assainir 
en  appliquant  les  principes  de  I’economie  dans  les  depense 
et  en  augmentant  les  recettes  d’autre  part. 

Dans  ce  but,  on  a projete  I’introduction  de  nouveaux  impots, 
I’augmentation  des  taxes,  des  monopoles  et  des  droits  de 
douane,  qui  procureront  au  budget  un  supplement  de  recettes 
superieur  a un  milliard  de  dinars  ; une  partie  des  projets  de 
nouvelles  recettes  a deja  regu  la  forme  de  loi. 

L augmentation  des  recettes  etait  cherchee  surtout  dans  le 
domaine  des  impots  indirects  (taxes  administratives,  douane, 
monopole),  et  beaucoup  moins  dans  les  impots  directs,  la 
reforme  de  ceux-ci  exigeant  beaucoup  plus  de  travaux  d’etude 
et  de  preparation. 

Parmi  les  depenses,  la  plus  grande  partie  revient  au  Minis - 
tere  de  la  Guerre,  (r, 120  000,000  de  dinars).  L’indemnite  de 
vie  chere  aux  employes  de  I’Etat  prend  aussi  un  point  conside- 
rable de  depenses  (5co,oco,ooo  de  dinars). 

Le  secours  aux  invalides  et  a leurs  families  exige  egalement 
des  sommes  enormes  (3o^, 000, 000  de  dinars). 

DETTE  PUBLIQUE 

La  situation  de  la  Dette  exterieure  et  interieure  du  Royaume 
des  Serbes,  Creates  et  Slovenes  resulte  des  conditions  dans 
lesquelles  se  trouvait  la  Serbie  avant  et  pendant  la  guerre,  des 
conditions  sous  lesquelles  a commence  a vivre  le  nouvel  Etat 
depuis  sa  naissance  et  enfin  des  conditions  qui  resultent  des 
differentes  prescriptions  du  Traite  de  Paix.  La  Dette  exte- 
rieure se  compose  d’abord  : 

1°  Des  dettes  de  I’ancien  Royaume  de  Serbie  d’avant-guerre 
901,582,000  dinars; 

2“  Des  dettes  de  guerre  de  la  Serbie  s’elevant  a environ 
1,813,212,364  dinars; 
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3*  Des  dettes  du  nouveau  Royaume  des  Serbes,  Croatcs  et 
Slovenes,  i5o  millions  de  francs  et  55  millions  de  dollars; 

4®  Des  dettes  qui  doivent  nous  incomber  conform^ment  au 
Traits  de  Paix  dont  le  chiffre  n’est  pas  encore  Si  nous  ne 
tenons  pas  compte  des  dettes  que  nous  devons  prendre  sur 
nous  k la  suite  des  Trait6s  de  Paix,  le  montant  de  notre  Dette 
ext6rieure  s’61dve  k 3,189,794,364  francs. 

Notre  Dette  intirieure  est  moins  ^lev^e  : la  plus  grande 
partie  se  compose  d’une  dette  de  TEtat  vis-A-vis  de  la  Banque 
Nationale  qui  s’est  chargee  de  retirer  de  la  circulation  les 
billets  de  l»nque  d’Autriche-Hongrie,  pour  le  compte  de 
I’Etat. 

Jusqu'au  3o  juin  1920,  les  engagements  de  I'Etat  k la  suite 
de  r^change  des  billets  de  la  Banque  d’Autriche-Hongrie,  k 
raison  de  4 couronnes  pour  i dinar,  se  sont  Clevis  k 
1,641,560,337  dinars.  Cette  dette  de  I’Etat  est  garantie  par 
les  domaines  donnAs  comme  gage  k la  Banque  Nationale.  Les 
revenus  de  ces  domaines  serviront  k amortir  la  dette  de  I Etat 
a la  Banque. 

Lors  de  I’estampillage  et  timbrage  des  couronnes  austro- 
hongroises,  on  a retenu  20  p.  c.  de  tous  les  billets  prAscnt^s. 
Pour  toutes  les  sommes  ainsi  retenues,  il*a  ft#  df livrf  des  re^us, 
dont  le  total  se  monte  k a3o,5oo,ooo  dinars.  II  a ft#  dfcid# 
que  tous  ces  re^us  seraient  convertis  cn  une  rente  portant  1 •/,. 
d’int#r#t  par  an.  Les  re9U8  portant  les  sommes  jusqu’A 
1,000  couronnes  seront  payfs  en  argent  comptant.  Aprfs  ce 
payement,  il  restera  une  Dette  intfrieure  d’environ  deux  cents 
millions  de  dinars. 

Le  Ministfre  des  Finances  est  autoris#  par  la  loi  des  Finances 
de  i920>3i  d'fmettre  jusqu'A  200,000,000  de  dinars  en  Boiu  du 
Trfsor,  p>ortant  un  intfrft  de  6 p.  c.  et  reroboursables  dans  un 
dflai  de  3,  6 ou  la  mois. 

Pour  le  moment,  il  y a de  ces  bons  en  circulation  pour  une 
somme  de  i3,ooo,ooo  de  dinars.  Dans  une  large  mesure,  I’Etat 
a cherch#  k couvrir  ces  dfpenses,  et  le  dfhcit  budgftaire  cn 
empruntant  k la  Banque  Nationale.  Le  total  de  ces  emprunts 
est  de  797,000,000  de  dinars.  Ijl  Dette  totale  intfrieure  s’flfve 
par  consfquent  de  2.682,060,237  dinars. 

CIRCULATION  FIDUCIAIRE. 

La  communaut#  des  signes  monftaires  avec  les  divers  pa>'s 
ayant  fait  partie  de  I’ancienne  Monarchie  Austro- Hongroise 
ftait  le  plus  grand  mal  qui  empfchait  toute  action  a>’ant  pour 
but  I’assainissement  de  nos  finances  publiques  et  le  retour  au 
rfgime  de  la  monnaie  saine. 

Pour  cette  raison,  il  fallait  faire  tous  les  efforts  pour  se  libfrer 
de  ce  papier-monnaie,  ftranger  dont  la  valeur  baissait  d’un  jour 
a I’autre.  Tous  les  nouveaux  milliards  de  couronnes  sortant  de 
la  presse  a papier  k Vienne  et  k Budapest  mena^aient 
d’inonder  notre  territoire.  L’instinct  m#me  de  conservation 
commAndait  k notre  Etat  de  se  dffendre  contre  ce  mal  par  tous 
les  moyens  dont  il  disp>osait.  Dans  ce  but  plusieurs  mesures  ont 
#t#  entreprises  pour  en  empfcher  I’infiltration. 

Au  commencement  de  19 19,  on  a procfd#  Al’estampillage  des 
couronnes  austro-hongroises,  k la  fin  de  la  m#me  annee  k leur 
timbrage  et  enfin  au  commencement  de  1920  au  retrait  dffinitif 
de  ces  billets. 

On  n’a  laiss#  en  circulation  que  les  petites  coupures  de  i,  2 


et  to  couronnes,  qut  servent  comme  monnaie  d’appoint.  Mais 
celles-ci  aussi  sont  appelfes  4 disparaitre  bieiitdt  dt*  la  circula- 
tion. 

Par  consfquent,  la  plus  grande  f>artie  de  notre  circulation 
hduciaire  est  reprfsentfe  i>ar  les  billets  dc  la  Banque  Nationale. 

Des  raisons  d’opportunit#  ont  exig#  que  ces  billets  portent 
leur  valeur  nominale  en  dinars  et  en  couronnes,  la  relation 
entre  ces  deux  unitfs  ayant  #t#  fixfe  comme  1 : 4.  Comme 
couronne  serbe-croate-slovfnc,  il  faut  par  consfquent  com- 
prendre  1 4 de  diiiar. 

Naturellement,  cet  #tat  provisoire  ire  doit  pas  durer  long- 
temps  et  les  nouveaux  billets  de  la  Banque  Nationale,  qui 
doivent  #tre  mis  en  circulation  dans  un  dflai  de  3 ans,  porte- 
ront  la  seule  inscription  en  dinars,  qui  sera  I’unique  unit# 
monftaire  du  pa>’s. 

L’intervention  de  la  Banque  Nationale  dans  la  question  du 
retrait  des  billets  de  la  Banque  Austro- Hongroise.  ainsi  que 
des  avances  faites  4 I’Etat,  expliquent  I’accroissement  de  la 
circulation  des  billets  en  dinars.  En  date  du  3o  juin  1920,  la 
circulation  se  montait  4 2,701,655,852  dinars.  Si  on  ajoute  a 
ce  chiffre,  les  billets  d’Etat  de  1/2  et  de  1 dinar  dont  le  chiffre 
actuel  en  circulation  est  d’environ  3o,ooo,ooo  et  si  on  tient 
compte  des  billets  de  la  Banque  d’Autriche-Hongrie,  de  i,  2 
el  10  couronnes  qui  seront  bientdt  retirfs  de  la  circulation.  Ton 
arrive  au  chiffre  rond  de  3 milliards  de  dinars,  reprfsentant 
momentanfraent  le  total  de  la  circulation  monftaire  dans  le 
Royaume. 

Pour  assurer  la  valour  du  billet  de  banque,  le  Gouvernement 
4 tenu  4 I’entourer  de  toutes  les  s#curit#s  dont  il  disposait ; 
daiu  oe  but,  divers  domaines  publics  (mines  et  forfts)  ont  #t# 
alloufs  4 la  Banque  Nationale,  comme  gage  et  couvcrture 
spfciale. 

Banque  avail,  en  date  du  3o  juin  1920,  une  cncaisse  m#- 
tallique  en  or  et  en  argent  el  un  avoir  4 I’ftranger  (dont  la  plus 
grande  partie  en  francs  fran^ais)  qui  se  chiffre  4 442,520,700 
francs  fran^ais.  La  quantil#  de  monnaie  actuellement  en  cir- 
culation ne  pourrait  #tre  consid#r#e  comme  exag#r#e,  {Nir  rap- 
port au  nombre  de  la  population  et  aux  besoins  de  la  vie  #co- 
nomique  en  signes  monftaires. 

Mais  il  est  4 prfvoir  une  augmentation  assez  considfrable  de 
|a  circulation  hduciaire  parce  qu’il  ne  fait  aucun  doutc  que 
I’Etat  sera  oblig#  de  faire  appel  4 la  Banque  Nationale  pour  de 
nouvelles  avances. 

COMMERCE  EXTfeRIEUR. 

Pendant  la  guerre  et  Toccuiution,  la  majeure  {>artie  de  notre 
territoire  a #t#  d#vast#e;  c’est  pourquoi,  4 la  cessation  des  hos- 
tilitfs,  un  grand  besoin  se  faisait  sentir  pour  les  marchandises 
de  toutes  sortes.  D’autre  i>art.  la  politique  commerciale  du 
Gouvernement  a #t#  aussi  influencfe  par  le  dfsir  d’augmenter 
et  de  fortifier  la  valeur  de  la  monnaie  nationale. 

Dans  ce  but.  I’importation  des  marchandises  de  luxe  et  de 
celles  moins  nfcessaires  a #t#  prohibfe  en  mars  1920.  Pour 
I’exportation,  on  a impos#  comme  conditions  que  les  devises 
#trang#res  obtenues  par  suite,  de  I’exportation  devaient  #tre 
mises  4 la  Disposition  de  la  Centrale  des  Devises  (Ministfre 
des  Finances). 

En  ce  qui  conceme  le  montant  du  commerce  extfrieur,  nous 
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ne  pouvons  qu’indiquer  la  valeur  de  nos  importations.  Elies 
s’elevaient  a 2,982,067,276  dinars  en  1919  et  a 1,850,164,  i63 
dinars  pour  le  premier  semestre  de  1920.  II  merite  d’etre  releve 
que  les  deux  tiers  de  nos  importations  sont  les  marchandises 
textiles,  consequence  naturelle  de  I’^puisement  dans  lequel  se 
trouvait  le  pays  apres  la  guerre.  Sur  la  valeur  de  nos  expor- 
tations, nous  ne  possedons  pas  actuellement  de  chiffres  exacts. 
Mais  il  est  certain  que  le  montant  des  importations  a ete  de 
beaucoup  superieur  au  montant  de  nos  exportations  ; ce  qui 
constitue  la  principale  raison  pour  laquelle  le  cours  de  notre 
change  a ete  assez  eleve.  Les  fluctuations  des  changes  sont 
souvent  tres  considerables.  La  tension  des  changes  avait  atteint 
son  maximum  au  mois  de  mars  1920.  La  devise  Paris  notait 
alors  480  dinars ; depuis  lors  une  tendance  a I’amelioration  est 
a observer  : la  devise  Paris  se  n6gociant  a I’heure  presente,  k 
180-200  dinars.  Normalement,  une  pareille  hausse  du  change 
devait  tendre  a restreindre  I’importation,  mais  dans  la  situation 
actuelle  il  n’en  pouvait  etre  rien.  L’importation  constituait  une 
necessite  vitale  puisqu’il  s’agissait  d’assurer  la  subsistance  du 
pays  et  la  reconstruction  de  ses  forces  productives. 

Dans  la  politique  commerciale  du  Gouvernement,  il  y avait 
aussi  d’autres  considerations.  Ainsi,  pour  renouer  les  relations 
economiques  avec  la  Tcheco-Slovaquie,  I’Autriche  et  la  Hon- 
grie,  il  a ete  fait  plusieurs  arrangements  qui  devaient  assurer 
I’echange  des  marchandises  ou  des  services  (reparation  des 
wagons  et  des  locomotives). 

La  caracteristique  de  ces  accords  commerciaux  est  : limita- 
tion de  contingents  des  principales  marchandises  a exporter, 
centralisation  des  paiements  a effectuer  dans  une  institution 
d’Etat  ou  dans  quelques  banques  determinees. 

Pour  I’exportation  des  cereales,  on  a voulu  creer  une  organi- 
sation d’Etat  qui  devait  avoir  le  monopole.  Mais  cette  idee  n’a 
pu  etre  realisee  pour  -des  raisons  d’ordre  politique.  Mainte- 
nant  I’exportation  est  libre,  sauf  pour  certains  produits  dont 
I’exportation  reste  prohibee  ou  limitee. 

Presque  tous  les  produits  a exporter  sont  soumis  a un  droit 
de  sortie  souvent  tres  eleve. 


REGLEMENTATION  DES  CHANGES. 

Centre  la  speculation  des  monnaies  et  devises  etrangeres, 
I’Etat  a du  lutter  par  differents  moyens  dont  le  plus  important 
est  le  decret  du  mois  de  mars  1920,  prohibant  le  commerce 
libre  en  devises  etrangeres  sauf  I’autorisation  speciale  par  le 
Ministere  des  Finances.  Ces  autorisations  ne  sont  accordees 
qu’aux  grandes  banques.  Mais  meme  autoris6es,  celles-ci  ne 
peuvent  delivrer  de  cheques  que  pour  les  besoins  du  com- 
merce d’importation.  Les  commei^ants  qui  achetent  des 
cheques  doivent  prouver  qu’ils  ont  en  effet  importe  des  mar- 
chandises 6trangeres  pour  le  montant  des  cheques  achetes.  Les 
inspecteurs  du  Ministere  des  Finances  controlent  I’execution 
de  ces  prescriptions. 

* 

Si  Ton  jette  un  coup  d’oeil  d’ensemble  sur  la  situation  econo- 
mique  et  financiere  du  Royaume  des  Serbes,  Creates  et 
Slovenes,  on  remarquera  la  ressemblance  avec  celle  des 
autres  pays  qui  ont  pris  une  part  active  dans  la  guerre  euro- 
peenne.  On  constate  chez  nous  aussi  un  deficit  budgetaire  tres 
eleve,  I’engagement  considerable  de  la  Banque  d’Emission 
pour  le  compte  de  I’Etat,  la  balance  commerciale  passive  et  la 
tension  des  changes  etrangers. 

L’amelioration  serieuse  de  cette  situation  ne  pourra  se  pro- 
duire  que  si,  au  moyen  des  arrangements  internationaux.  Ton 
arrive  a venir  efiicacement  en  aide  aux  pays  qui  ont  ete  cruel- 
lement  eprouves  par  la  guerre,  et  si  nous  obtenons  au  plus  vite 
les  reparations  qui  correspondraient  aux  lourdes  pertes  et 
dommages  que  nous  avons  subis  et  qui  permettraient  la  recon- 
stitution des  moyens  de  production,  presque  completement 
detruits  ou  enleves. 

Si,  par  contre,  ces  mesures  ne  sont  pas  realisees  et  les  repa- 
rations qui  nous  sont  d’ailleurs  reconnues  par  les  traites  de 
paix  ne  nous  sont  pas  accordees  dans  le  plus  bref  delai,  nous 
irons,  malgre  tous  les  efforts  de  notre  peuple,  a I’encontre 
d’une  situation  financiere  et  economique  tres  grave. 


TCH  ECO-SLOV  AQU I E 


Situation  financidre 


DISCOURS  D INTRODUCTION 

PAR 

M.  POSPISIL  (D6kgu6  de  Tchico-Slovaquie) 


La  situAtion  budg^tAire  de  1a  R^publique  tchfco-mloTAque 
dans  1a  premiere  ann^e  de  eon  exisiefice  (len'ire  1919)  ^Uit 
inarqu^  par  un  deficit  de  5 milliarde  de  couronnee  tcbecu- 
Blovaquee  sur  un  budget  de  8.5  milliarda.  Ce  d^Bcit  rAaultait, 
d'une  part,  dee  bceoine  extraordinairee  dont  la  plupart  aggra- 
vent  la  aituation  budg^taire  de  preaque  tout  let  paya  et,  d'autre 
part,  il  7 a%’ait  des  d^pensea  ap^ialea  caua^ea  aurtout  par  U 
ni^sait^  dc  cr^er  des  adminiatrationa  centralea  ririira  et  mili- 
taires,  ainai  que  pv  celle  d’aaaurer,  grAce  k dca  acbaU  k 
I't^tranger,  Ic  ravitaillrment  du  paya  ^puia^  par  lea  r^uisition* 
autriebimnea.  En  outre,  il  a fallu  dea  aommoa  comid^rablca 
pour  repouaarr  I’invaaion  dirig^e  rontre  la  Slovaquie  et  pour 
parer  aux  menacea  dea  attaquea  fulurea. 

La  aituation  de  I’ann^e  auivante  d^m<intre  une  aniAlicua- 
tiun  eensible  accusant  un  (k^ficit  dc  S.5  milliarda  aur  un  budget 
do  10.5  milliarda  de  countnnea  tcb^co-alovaquca. 

Etant  donn^  quo  I’^uilibre  budg^taire  eat  la  base  primor- 
diale  d’un  aaaainissement  financier,  le  Gouvemement  tebico 
alovaque  a fait  toua  lee  efforta  poaaiblea  pour  ^uilibrer  lee 
di^pensee  — mAnio  lea  depenaes  extraortlinairee  — et  lee  n>- 
cettea  par  une  riforme  dee  impAta  et  par  de»  ^nomiee  k rffec- 
tuer. 

En  effet,  le  budget  g^n^ral  p<mr  I'ann^c  1981  qui  sera  pr^ 
aent^  cos  joura-ci  aux  C'hambrca  accuse  la  rarette  d'une  soinme 
glubale  de  H milliards  de  coiux>nnea  tchtk'o-alovaqucs,  qui  cou- 
vrent  enti^rement  lee  d^penaea  pr^ruee.  Seula,  lee  muyens  n^- 
ceesah-os  pour  (flargir  et  completer  le  r/eoau  dee  cbemina  de 
for  et  le  materiel  roulant,  ainai  quo  pour  pcrfeclionnrr  le  ser- 
vice des  i>o8tcs,  t^l^grapbea  et  tcl^bones,  intensifier  I’^lectri- 
ncation  du  pays  et  rclever  le  rendement  d’autros  entreprisca 
d Etat  seront  procures  pgr  doa  operations  de  credit. 

La  somme  globale  de  la  dette  d’Etat  s’^alue  k 35  mil- 
liards, y compris  lea  dettes  contrset^ea  i»ar  I’Etat  teb^- 
slovaque,  eoit  k I’int^rieur,  soit  k I’t^trangor,  ainsi  que  la  quote- 
part  dffi  empnints  de  I’Autriche  et  de  la  Hongrie. 

Parmi  lee  dcitos  de  la  demi^re  cat^gorie,  celle  que  I’Au- 
tnehe  et  la  Hongrie  opt  contract^e  aupria  de  la  Banque  austro- 
nongroise  par  1 (Emission  des  billets  de  banque,  a une  impiir- 
^oe  particuli^re.  L’Etat  tch^co-slovaqne  a ^t^  le  premier  des 
Ltats  euoceaseura  de  I’Autriche- Hongrie,  k abandonner  I'unit^ 
mon^taire  austro-hongroise.  U a fait  estampiller  les  billeU  de 
banque  en  circulation  sur  son  territoire  et  les  a ^bangfs  par 
la  suite  centre  Ics  billets  tcb^co-slovaques.  Ainsi  notre  jiays 


a devane^  le  syateme  adopts  ullerieurement  par  la  Conference 
de  la  Paix 

Do  plus,  en  utiliaant  le  moment  psycbologique  exception- 
nellenaent  favorable  des  premiers  mois  de  I'existence  do  la  IW- 
publiquo,  le  Gouremement  a r^usai  k retirer  de  la  circulation 
plus  ^ deux  milliards  de  couronnes  on  billets  de  banque,  m 
ne  faisant  estampiller  qu'une  moiti^  des  sommes  pr^sent^es  st 
en  retenant  I’autro  conlre  des  re^us,  ceux-ei  ayant  acquis  le 
caraclire  des  litres  d’emprunt  forc^. 

Par  suite  de  la  si^iiaratinn  mon^Utire,  un  ■ Office  bancaire  » 
du  Minii^re  des  binances  a erW  coromo  banque  d'^missioo. 
Bien  qu'il  poasMe  le  caractire  d'une  banque  d'Eut,  TOffice 
eat  un  insUtot  autonome  administr^  |>ar  un  Comity  ind^pco- 
danU  Olui-ei  surreille  I'ex^ution  de  la  loi  qui  interdit  formel- 
limrnt  k rOffioe  bancaire  d'ouvrtr  des  credits  k I' Etat,  soit 
directement,  soit  indirectement. 

C'est  ainai  qu’en  d^pit  des  difficult^  actuellos,  on  a pu 
mmntenir  la  circulation  fiduciaire  au-dessous  des  limits  pres- 
crites  la  loi  et  satiafAire  aux  beaoins  de  la  circulation  par 
des  ^masions  qui  sont  couvertes  par  des  effets  de  commevee. 

B’clforcer  de  diminuor  d'une  fa9t)n  substantiolle  et  dt^finitive 
I'inflaUon  financi^re  qui  nous  a iU  l^gu^e  par  I'Autricbe-Hon- 
grie,  tel  eat  le  but  principal  de  la  loi  ^Ubliaaant  un  impdt  pro- 
granif  sur  le  capita  et  sur  I'sccmiasement  de  la  fortune.  Les 
taux  de  ces  impAts  respectent  ^galement  Ics  necessitAs  exigAes 
par  les  buU  prupusAs  et  les  interAts  de  la  production. 

Les  drtles^  ext^rieuns  Atsiont  eontrset^os  pour  la  plupart 
on  vue  d'Aquiper  les  It^gions  tchtfco-sloraques  pendant  la 
grande  guerre  et  d'acheter  des  denizes  alimentaires  manquant 
aurtout  pendant  la  premibro  annbe  de  la  Ib^publique.  Les  dettes 
btrangbres  accusrnt,  suivant  le  eouri  noth  en  date  du  30  juin 
1990,  la  eomme  dc  7 milliards  de  couronncs  tchboo-slovaqucs,  y 
eompria  la  somme  de  3 milliards  duo  an  compto  des  rbpara- 
tiona. 

La  Rbpublique  tcbec«>-Blovaque  esl  un  pays  industriel,  pos- 
sbdant  une  base  agricole  aasoz  forte.  Elle  jouit  de  toutes  les 
conditions  naturellcs  pour  qu'une  balance  active  de  son  com- 
merce ext^rieur  soit  assurbe.  *. 

En  ce  qui  concerae  la  balance  commerciale  de  I’annbe  1919, 
elle  accuse  un  deficit  de  1.9  milliards  de  couronncs  tchbco-alo- 
T^uee,  mais  il  faut  prendre  en  considbration  que,  dans  le 
chiffro  global  de  6.5  milliards  des  importations,  une  eomme  de 
2.8  milliards  a iti  dbpeosbe  pour  le  raTitaillemeot. 
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Les  res'soiirces  iirincipales  de  I’export-ation  tcheco-slovaque 
cofnprennent  le  sucre  (1.5  milliards  en  1919),  le  bois,  le  houblon, 
le  malt,  les  rdssources  secondaires,  I’industrie  brassicole,  I’in- 
dustrie  de  la  porcelaine',  les  verreries  et  I’industrie  du  papier, 
le  cuir,  etc.,  dent  les  matieres  premieres  se  trouvent  dans  le 
pays.  Le  pays  est,  en  outre,  i’iche  en  charbon,  en  kaolin,  en 
minerai  de  fer. 

Les  fluctuations  du  change  et  la  depreciation  de  la  cou- 
ronne  tcheco-slovaque  a rexterieirr  au-des'souis  de  sa  valeui- 
intrinseque,  rendent  inevitable  une  reglementation  du  com- 
merce exterieur  pendant  la  dmee  des  difficultes  actuelles.  Un 
Office  special  pour  le  commerce  exterieur  a ete  cree  en  vue 
d’ assurer  ime  direction  stable  au  controle  de  ce  commerce.  II 
s’agit  d’etablir  et  d’executer  un  programme  de  compensations 
poirr  des  importations  necessaii’es  et  pour  des  exportations.  On 
etudie  en  outre  la  conclusion  de  trait-es  de  commerce  avec  des 
Etats  etrangers  a I’effet  d’influencer  Tequilibre  de  I’offre  et 


1°  Situation  du  budget  d’Etat  pour  I’annee  financiere  admi- 
nistrative 1919  ou  1919/1920  et  budget  prbalable  pour  I’annee 
financiere  administrative  1920  ou  1920/1921  et,  pour  le  cas  oil 
on  ne  pourrait  pas  r6pondre  a cette  demande,  court  apergu 
des  derniers  rapports  du  Ministere  des  Finances,  y relatifs. 

2®  Le  montant  total  de  la  dette  nationale  (d’Etat)  au  31  de- 
cembre  1913  et  au  31  d6cembre  1919,  ou  les  donnees  les  plus 
precises  d’apres  les  rubriques  suivantes  : 

a)  Dette  interieure  consolidee  ; 

h)  Dette  intbrieure  flottante 

c)  Dette  exterieure. 

3°  Montant  des  avances  accordbes  aux  Gouvernements 
strangers  et  aux  colonies. 

4“  Situation  du  commerce  exterieur  (par  mois  en  1919  et 
pour  I’annee  entiere)  et  etat  d’evaluation  des  marchandises 
(suivant  les  pays  d’origine  et  les  plus  importants  pays  destina- 
taires  avec  lesquels  les  affaires  sont  trait6es),  egalement  etat 
6valuant  le  prix  et  la  quantite  (poids)  des  principaux  articles 
d’exportation  et  d’importation. 

5°  Des  donnees  statistiques  relatives,  au  30juin  1914,  eta 
la  date  la  plus  rbcente  : 

a)  Encaisse  disponible  du  pays  en  or  et  en  argent  se  trou- 
vant  entre  les  mains  du  Gouvernement  ou  de  la  Banque  Cen- 
trale  (d’Etat) ; ^ 

1)  Circulation  de  la  monnaie  de  papier  a I’interieur  du  pays 
et  des  billets  de  banque  (si  un  nombre  plus  considerable  de 
billets  de  banque  etrangers  se  trouve  en  circulation,  on  est  prie 
d’en  faire  mention  en  remarque  en  bas) ; 

c)  Depot  de  banque  avec  mention  speciale  de  depots  a la 
Banque  Centrale  (d’Etat)  ; 

d)  Textes  des  lois  et  decrets  en  vigueur  etablissant  les 
reglements  relatifs  a I’unite  monetaire. 


de  la  demande  de  la  couronue  tcheco-slovaque  sur  les  nuu'ches 
etrangens.  En  executant  ce  programme,  nous  nous  efforgons 
d’entraver  I’initiative  privee  le  moins  possible. 

Le  marche  des  changes  est  controle  par  1’ Office  bancaire 
du  Ministere  des  Finances.  Les  change's  obtenus  par  les  expor- 
tations dans  des  pays  ayant  une  monnaie  a cours  41eve  doivent 
eti’0  remis  dans  leur  totalite  au  dit  Office  bancaii-e  et  celui-ci 
est  charge  d’en  regler  la  distribution. 

Nous  nous  rendons  compte  des  prejudices  causes  dans  tons 
les  pays  par  une  speculation  en  changes  excessive  et  artificiclle 
et  nous  verrions  avec  satisfaction  la  conclusion  d’un  accord 
international  permettant  d’en  cnipecher  tons  leis  nombreux 
exces.  En  outre,  nous  isommes  d’avis  que  des  credits  interna- 
tionaux  ci  longue  ech^ance  scraient  a memo  d’apportcr  un  appui 
efficace  au  commerce  international,  pour  lui  perraettre  de  sur- 
monter  les  difficultes  de  I’heure  actuelle. 


1°  Tableau  du  Budget  d’Etat. 


a)  Budget  pour  Vannee  financiere  administrative  1919. 
REVENUS 

Impdts  directs 589,860,508 

(y  compris  Kc  217,000,000  impot  de  guerre) 

Imp6ts  indirects 1,072,105,546 

Diverses  sources  de  revenus  . . . . . 2,047,788,446 

Emprunts 4,906,000,000 

Total  . . . 8,615,754,500 

DEFENSES 

Depenses  ordinaires 2,343,482,61 1 

Depenses  extraordinaires 5,860,120,662 

Dette  de  l Etat 411,742,519 

Total  . . . 8,615,345,792 

b)  Budget  pr'ovisoirepour  tannee  financiere  administrative  1920. 

REVENUS 

Imp6ts  directs 822,536,640  (*) 

(y  compris  Kc227,000,000  impbtde guerre). 

Impots  indirects 2,720,826,250 

Diverses  sources  de  revenus  ......  4,207,407,883 

Emprunts 2,666,000,000 

Total  . . . 10,416,770,773 

DEPENSES 

Dbpenses  ordinaires 4,755,391,823 

Depenses  extraordinaires 4,502,772,629 

Dette  de  I’Etat 1 , 158,01 1 ,468 

Total  . . . 10,416,175,920 


(*)  L’impot  sur  le  capital  et  I’impot  sur  I’accroissement  du  capital  en  1920 
n’ont  pas  encore  dt4  prdlimines.  Le  rendement  total  est  dvalu4  a 8-10  milliards 
de  Kc  approximativement;  pour  cette  dvaluatiou  on  manque  de  donu4es 
math4matiques.  Pour  rann4e  1920,  on  ne  peut  pas  I’evaluer. 


— li»  — 


2**  Dette  natlonale  de  I'Etat  au  31  dicambre  1919. 

Delte  interieure  consoliclr^  : — 

. . Kc.  13,931,080,000  (••) 

fr.  d'or.  100,000,000 


Dette  interieure  ilottanU 
Dette  exlerieure  : 


fr.  d’or. 
fr. 

dollani. 
liv.  8t. 
lires  iial. 


750.000. 000 
.3I0,000.0<K) 

79,687, 2i»6 
304,000 

200.000. 000 


Di  tte  lutalc  : 

3°  Emprunta  du  31  dAcambra  1913  au  31  dAcembra  1919. 

a)  Emprunts  aux  fiouvernem«'iils  eiran- 

gers — 

b)  Ernprunt.'j  aux  colonies — 

r La  Commarca  axtArlaur. 

(Le  propre  commerce;  c'est-A-din*  rimporlation  pour  la  cun- 
somination  intdrieure  et  I'exportation  des  pro<lail8  du  pays.) 

a)  Pourcbaque  mois  darant  I’aunee  1919  : 


VALBUR 

•Im 

imporUtioDi 


K.XCfU>K.NT 
de*  itM  <lM 

esporUtioo*  imporUlioiu  •iportaUonk 


Janvier 
FAvrier 
Mars 
Avril 
Mai 
Juin 
.Tuillel 
Aout 
Scplembre 
Ociobre  . 
Novembre 


>2,010,260,727  1.4:n.282.«V.M  ,572,978,07.3 


2tK».298.71l 


610,703,278  344,201,881  266,601,391 

555,979,322  422.7(V3,.530  133,216.7t»2 

651,999,747  .581,^57,974  70,641,773 

579,752,107  783.050,821 

853,276,678  841,i;i6,480  12,1:40,198 

913,827,86.3  ;479,619,8ri0 

TotaUX.  6,555,418,562  6,32.3,621,196  l,23l,797..366  ^1.298.711 

b)  Total  pour  rann6e  1919  ; 

VALBUR 

Le*  principani  pay*  d'originp  da*  importation*  obsmivatiom 

an  Ke 


Decembre.  1,293,447,703 


Eiats-Unis  d'Ainerique. 
Allemagne 
Italie  . . 

Autriche  . 

Suisse  . . 
Grande-Bretagne 
Belgitme  . 

Pay8-Bas  . 

France . . 

Hongrie  . 
Yougo-SIavie 


1.862,612,646 
789,129,493 
683,704,016 
676,417.425 
.531,707,412 
328.440,558 
306,512.773 
263,533,487 
2:16.268.456 
168.827.890 
168,472, .345 


{**)  A ce  moDtant  il  (aut  ajoaiar  ancora  : 
n)  La  quote-part  approxiinati%'e  de  la  dette  autrirhianiia 
d avant-puerre.  que  la  Rdpubliqoe  tchAco-alovaquc  a*t  oMipda 
de  rcprendre,  en  vertu  de  I'article  203  du  traifd  de  palt  de 

Saint-Germain r.,.*i00.00oi 

b)  Les  emprunts  de  guerre  appartenaiit  aux  eitoyeu*  de  la 
RApublique.  AraluAs  ii  6 milliards  decouronne*.  qui  saront  ram- 
boursds  i 75  »/o ■4,.’j00.Uj0.000 


b)  Total  pour  I’annAc  1910 

l*hnci|.aux  pay*  di>*(inataire* 

s le  Vommaroa  aa  fail) 


(avec  laaqual 

Autrich**  . . 

Allemagne 
Fran<'e  . . 

Pologno  . . 

NorvAgi*  . . 

Hongrie  . . 

Yougo-SIavie . 
Grande- Rn  tigio 
Italie  . . . 


VALKUR 

de*  exportation* 
an  Kc 


orkkrvatki.nk 


1.535.425.986 
8(M).627.832 
599,0.31,570 
451,132,068 
302,1 48.50  • 
252.90.I,:H0 
243.4  10,6.57 
23-<.I45..324 
211,110,812 

TOTAL  POUK  I;a.\.\EE  lt»l9 


Valaur 


I'riucipaux  articla*  d iuportatlun 
1 . Bl6s,  legumes,  farines  et  autres 

produits  riz 1.443.890,121 

2 Coton,  tils  et  auirt's  pnxtuiis 

du  coton 917,841,763 

3.  Grnisses 844.83.5.277 

4 I^ine,  tils  de  laine  et  produiis 

du  lin 553,675,441 

5.  Cuirs  tannds  et  pntduits  du 

cuir  ...  ....  220,699,598 

6.  Marhiiica,  uppurcils  el  ieum 

accessoirts  en  Imis.  (er  el 
autres  mAtauz  ordinaires 

7.  Boissons 

8.  PriKluits  alimentaircs  . . 

9.  Fer  Cl  articles  de  fer,  . . 


10.  .MatiAres  et  produiis  chimiques 

11.  Soio  el  articles  de  soiu  . . 

12.  Produits  coloniaux  . . . 

13.  Metaux  ordinaires  et  articles 

fabhquds  on  ro<!;laux  ordi 
naires 


DM  .725.760 
194.099.870 
164.092.249 
102.860.343 
i:i:i.659.9U0 
123.610,095 
1 13.208.874 


110,76 », 682 
TOTAL  POUK  L'ANNEE  1919 


l*i>id* 

en  lUO  kil.  (*) 

l,76l.M5 

202,943 

3.56,255 

128,958 

80,591 


170,i:i4 
131,172 
121,866 
244,772 
251, '<90 
5,700 
56.361 


51.013 


t’nncipanx  artiela*  d‘axporUti«n 

1 . Sucres 

2.  Bois,  charbons  et  toiirbes  . 

3.  Fruits,  legumes,  planus  et 

parties  de  plantes . . 

4.  Verres  el  articles  de  verre. 

5.  Laines.  fils  de  laine  et  articles 

de  laine  

6.  Fer  el  articles  de  ler.  . . 

7.  Papier  et  produits  du  papier 

8.  Cuirs  Iannis  et  articles  en 

cuir 

9.  .MaiiAres  el  produits  chiiuiques 

10.  Boissons 

11.  Articles  tie  bois,  articles *do 

matidre  pour  tourneurs  et 


Vnl«ur 


Folds 

en  100  kll.  (•) 


12.  Machines,  appareils  et  acces* 

soires  en  bois,  fer  el  mt^iaux 
ordinair  s 

13.  Produiis  alimcniaires  •.  . . 

14.  Colons,  fils  de  coton  et  articles 


(•)  Dnn*  le  premier  Aemesirc  le  pnid*  n'n  pa*  enre^strd 


1,571.426,4.37  1,410.124  ! 

6l4..306.n6  27.417.:j00  i 

.''*64.205.810 

370.267.850 

6.30,1231' 
498,409  I 

322.312,640 

314.849.137 

181,l48.:i85 

50.325  i 
409,319 
.303,082)  ' 

141,689,828 

1.32.880.213 

115.312.662 

25,220 )' 
159,270  1 

149.614  I 

114,456,493 

666,313  ' j] 

1 M. 908.899 
101,815,739 

)[ 

138.883i|| 
62,98.1  .p 

180.325,807 

.38,138  1 

i|/ 
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Statistique  monetaire 

(silUATION  AU  23  JUIN  l‘J20). 

R(§serve  en  or  er,  eti  argeiit  : 

a)  Dispoiiibilite  de  caisse  en  or  se  trouvant  entre  les  mains  : 

1°  Du  Gouvernement fr.  or  13,63S,431.00 

2°  De  la  Banqiie  Centrale  (Oi'tice  bancaire 

dll  Ministere  des  Finances).  . . . 14,196,221.00 

Total.  . . fr.-or  27,864,052.00  (* (**)) 

d)  Disponibilitb  de  caisse  en  argent  se 
trouvant  entre  les  mains  ; 

1°  Du  Gouvernement Kc 

2°  De  la  Banque  Centrale  (Office  bancaire 
du Minisiere  des  Finances),  couronnes 
auslro-hongroises  en  argent  . . . 80.036,967.00 

Total.  . .Kc  89,030,907 .00  (*) 

Monnaies  de  papier  en  circulation  (au 
2.?juin  1920)  : 

1°  Billets  d’Btat Kc  8,44 1 ,821, 399.80 (*^) 

2°  Billets  de  banque  (billets  de  la  Banque 
austro-bongroise  de  10  et  de  •..''0  cou- 
ronnes timbres  mais  non  encore echanges) 

Ci'culati'm  des  bilb-ts  en  cliiffies  ronds  . 

Depdis  chez  les  diveises  banques  et  eta- 
blissements  de  credit  (evaluation  en 
chifFres  roods) 


30  000.000.1  0 
8,440,000  00 

15,000,000.00 


Office  bancaire  du  Ministere  des  Finances  a Prague 

(situation  HEBDOMADAIRE  au  23  JUIN  19^0) 


ACTIF 


Ea  milliers  de  courounes 
tclidco-slovaques 


Comparaison 
avec  le 

prdcedent  bilan 


Billets  de  la  Banque 
d’Autriche-Hongr  ie 
(c’est-a-dire billets  rete- 
nus  a I’occasion  de 
I’estam pillage  et  billets 
retires,  rem places  par 
des  billets  d'Eiat)  . 

Solde  des  comptes  cou- 
rants  el  Bons  du  Tresor 
de  la  Banque  d’Autri- 
cbe-Hongrie  pris  a no- 
tre  compte  .... 


7,418,316 


2,084,430 


9,502,746  -f  90,759 

Portefeuille : lettres  de  change  - . . 830,777  -f  59,837 

Avances  stir  litres  ....  . . 1,656,479  — 2,090 

Valeurs  etrangeres  achetees  ....  92,u88  — — 

Avoir  en  compte  a I’etranger  . . . 345,590  -F  17,57* 

Divers  actifs 110.428  — 25,23t) 

i2,53u,uo8  -j—  1 40,2-1 1 


O')  Ea  outre,  il  a dtd  rduni  par  des  dons  volontaires  pour  I’encaisse  mdtal- 
lique  de  la  Republique  environ  200  kilos  d’or  pur  et  80  quintaux  d’argent  pur. 
En  dehors  de  cela  il  se  trouve  encore  eu  possession  de  TOfflce  de  banque  du 
Miuistere  des  Finances  38,300  kilos  d' argent  pur  ddmonetisd. 

(**)  Dont  deux  milliards  et  demi  de  couronnes  tcheco-slovaques  oouverts  par 
des  effets  commerciaux. 


PASSIF 


Montant  d' s nilleis  de  bam|ue  reteims 
a 1 occasion  de  1 estampillage  . 

Billers  d'Et.u  ('n  circulation  (*) 

Coiiqites  coLiranis 

Bons  du  Ti  esor 

Divers  passifs 


2,1.34,149 
8,411,821  -f 
1,079  518  + 
249,873  -1- 
63,647  -F 


07.303 

36,922 

2,698 

3,318 


12,539,008  -F  140,241 


TAUX  DES  OPERATIONS 

Escompte  0 7o-  — Avances  sur  titres  6 1/2-7  7o  dcpuis  le 
12  mai  1920. 


l^claircissements  au  point  n°  I 

(situation  uu  budget  de  letat) 

Les  budgets  pour  1919  et  1920  ont  ete  el.ablis  d’apres  les 
pnncipes  suiv.tnis:  Parmi  les  recetiesordinain'S  sont  comprises 
les  recettes  qui  proviennent  de  ressources  pcnnanenti'S  (comme 
les  iiiip6ts,  les  immopoles,  les  revenus  des  doinaines  de  I'Kiat, 
des  mines,  des  posies  et  telegruphes,  (b  s chemins  d ■ lor,  etc  ). 
et  par  mi  les  I'ecettesextraordinairesqui  resultent  des  ressi'urces 
iraiisitoii’i  s,  onaclassb  celles  qui  ne  se  repelent  pas  regulie- 
rementetqui  ne  soiit  pas  prevues  au  budget. 

Sous  la  denomination  impots  directs  on  coinprend  le  produit 
des  imp6ts  suivants  ; iinp6t  foncier,  impot  inimobilier,  impot 
sur  les  salaires,  impot  sur  les  rentes,  impot  sur  les  revenus, 
impot  des  tantiemes  et  impot  de  guerre. 

Sous  la  denomination  impots  indirects  on  coinprend  : le  pro- 
duit des  droits  de  douane,  des  impots  de  consomination,  du 
timbre  et  de  I’enregisireinent,  des  taxes,  des  imp6is  sur  les 
transports,  des  impois  sur  le  cbilfre  d’alfaires,  les  revenus  des 
monopoles  (tabacs,  sel,  maiiert  s donees,  lotories  d'Ei.at). 

Sous  la  rubriqne  Diverses  S'mrces  de  r v mus  nii  a reuni  les 
reyeiius  dt  s dom.iin-'S  d’Etat,  de.'.  mines  d’Etat,  des  posies,  des 
te  egraplies,  des  telephones,  des  cheiuitis  de  ler,  de  la  frappe 
des  monnaies,  puis  les  revenus  resultant  des  mesures  prises 
pour  la  periode  d’apres- guerre  (tel  que  le  revenu  provenant  des 
excedeuts  de  fonds  de  la  commission  des  sucres,  de  la  commis- 
sion de  I’alcool  et  de  la  commission  du  mail). 

Les  emprunts  ne  sont  pas  dans  nos  budgets  I’objet  d’une 
rubrique  indiquant  leur  valeur  nominale;  seuls  les  interets  et 
I’amortisse  uent  y sont  iudiquds  pour  respecter  la  forme  du 
questionnaire.  Nous  avons  cependant  inscritsous  cette  rubrique 
Emprunts  le  total  des  emprunts  autorises  par  tine  ioi  finan- 
ciere  en  vue  de  fore  face  a des  depeuses  d’Etai,  non  convenes 
par  les  recettes  bugetaires  normales. 

Parmi  les  depenses  ordiaaires  on  a corapris  les  depeuses  qui 
se  repeient  con  iauellement,  tandis  qu^  parmi  les  depeuses 
exb'cwrdinaires  on  a inscrit  des  depeuses  transitoires  et  d’lnves- 
lissemeni  (foiids  de  premier  etablisseaieiit  pour  les  exploitations 

(7  Qaand  I’ecliange  des  billets  de  banque  de  20  et  10  couronnes  estampilles 
centre  les  billets  d’Etat  terminee,  cet  article  sera  augment^  du  montant 
des  billets  exchanges. 


i:«»  — 


oil  I’Etat  est  plus  ou  moins  interess^);  ce  sont  surtout  des 
tl^penscs  exig^s  par  des  mesures  prises  pour  1 epoque  d'apres- 
guerre. 

La  rubrique  delte  d'Elnt  coraprcnd  le  service  iles  int^rAts  et 
de  ramoriissement  des  detlos  de  la  R^publique  tcht^o-slo- 


vaque. 

Pour  que  Ton  puisse  juger  de  I’enscuible  do  la  situation 
financidre  de  la  Republique  tch^co-slovaque,  il  faul  so  reforer 
de  preference  au  budget  do  I’annee  1920,  approuv6  par  la  loi 
tinanciere  du  29  janvier  1920  (n- 104  de  la  collection  des  lois  et 
des  decrets  de  la  R6publique  tchoco-slovaque). 

• Le  budget  s*6tabiit  comnie  suit  (cbiflres  expriines  cn  cou- 
ronnes  tcheco-slovaques) : 

OrJiiitiir**  K^iraiir>liua*r**»  T«*c*l 


r^soins  . . 4,920,091,823  5,489.484,097  10,410,175,920 

Couverture  . 5.323,582,301  2,427,188  412  7,750.7 «0.7  «3 

Excedent.  390.8tHJ.538 

Deficit  .3,002.295.085  2,tl6.5.405,l47 

Lacirconstancelaplus  avantageuse,  c'cslque  I'ad ministration 
ordinaire  do  I'Eiatest  aclire,  c'ost-A-dire  que  les  revenus  nor- 
iniux  r^guliers  de  I’Ktat  sont.  dos  inaintenunt.  8tabili8<'‘S  do 
fi^on  a couvrir  enti6remenl  les  d6peiises  onlinaires. 

Le  deficit  budg>^taire  est  limits  aux  besoins  extraordinaires. 
surtout  aux  besoins  resultant  des  circonstances  anorinales  con- 
s^-  utives  k la  guerre.  On  p«>ui  en  touto  conti  »nce  pr<^voir  leur 
disp.irition  dfes  que  leurs  raisons  d’etre  coss«*n»ni  d’exister.  G'S 
nisons  sont  le  c«*nting**nt  6lev6  des  troupes,  le  rapatriemer.t 
tlt  s legionnaires,  la  vie  chore,  les  conditions  du  chang**,  lo 
choinage,  etc 

Ce  sont  avant  tout  des  d^penses  ayant  un  caracu'^re  transi- 
toire  qui  probablement  vont  bient5i  dispandtre  ou  tout  uu 
moins  s’ait^nuer  consiti^rablemenl. 


(ChifTmt  «*xprimM  rn  murotin««  icb«^o-»|nTa<jim) : 


1*  L'installation  initiale  do  tous  les  bureaux 
centraux  du  service  Stranger,  de  I’im- 
ptimerio  d'Etat,  du  service  de  la 
pivsse,  etc.  : 

En  1919  

En  1920  . . . . • 

2°  Cr^tion  d'un  minist^re  provisoirc  du  ravi- 
taillement : 

En  1919 

En  1920  

3'’  L’instituCion  de  la  ligno  do  ilouam.'s  sur  la 
nouvelle  ln>uliere  d'Etat  (trte  6lendue) : 

Total 

4*  r^atriement  des  fonctionnaircs  et  des 
I'fuciers  de  c^rriei-e.des  Etais  succe.s- 

seurs 

5"  Allocations  versees  k un  grand  nombre  de 
fonctionnaircs  et  surtout  aux  militaires 
de  carri^re,  aus^i  bien  en  service  actif 
qu’en  reiraite,  appurtenant  a la  R^pu- 
biique  tchwo-slovaque  et  repris  des 
auires  Eiats  successeurs.  Leur  nombre 
est  conyid»^blo  pour  cette  niison  que. 


16,000,000 

22.00O.000 

9,000  000 
l,5,00t).0O0 

2.(HH),000 

5,000,000 


aussi  bien  les  fonctionnaircs  que  les 
ofliciers  autricbicns,  se  recrutaient  en 
prt'inier  lieu  dans  les  p>ys  tcbeco-slo- 
v.iqucs  : 

En  1919 

En  li>20 

6*  La  crtotion  u'une  urmto  autunomo  pour 
laquelle  il  n’y  avait  ni  etl'eLs  ni  materiel : 

En  1919 

En  1920  

7*  La  construction  cl  rappruvisionnemeni  en 
matdTiel  roulunl  pour  le  r^seau  de 
cliemins  de  ler  aneanti  pur  la  guerre  : 

En  1919  

En  1920  

8^  Allocations  alimct.lairi'S  : 

En  1919 

En  lir20 

9*  L«?  mpatriemeiil  el  I'upprovisionneiueui  de 
I'anii^e  tcb^co-slovaque  du  dehors  : 

En  1919 

En  1920  

10*  indemnit6b  dues  aux  mutiles  de  guerre 
el  secours  aux  r^fugi^  de  guerre  : 

En  1919  

En  1920  

1 1*  I/«>s  secours  de  cb6magi> : 

En  1919  

. En  1920  

12*  Contribution  de  I'Eiat  pour  le  luainiien  du 
prix  des  dcnroes  alimentaires  : 

En  1919  

En  1920  

13*  Secours  cxir.ior<iinuiics  aux  cmpU»yds 
d'Etat  : 


30.000. 000 

50.000. 000 


1,740,000.000 

44.000.000 


.301,000,000 

.VjO.OOO.OOO 

1,090.000,000 

566,000,000 


.50.000,000 

430.000.000 


47.000. 000 

06.000. 000 


.316,000,000 

.367,000,000 


660.000,000 

65.000,000 


En  10»9  1.027.000  000 

En  1920  1,096,000,000 

14*  Frais  d’ex6cution  du  Traiid  de  patx  el  du 
radminisiration  des  reparations : 

Kn  1919  35.000,000 

En  1920  25.t00.000 

15*  Porte  sur  le  change,  suiU»ut  |><»ur  le  ser- 
vice t^iranger.  par  suite  de  la  situation 
defavorable  du  rbangc  tch6co-8lovuque  : 

En  1920  1.50,000,000 

16*  Reforme  financi^re  (recensemeni  fie  la  for- 
tune pour  I'impf'it  sur  lu  fortune)  : 

En  1919  .50.000,000 

En  1920  2,000.000 

Total  pour  1919 .5,376, 0(X), 000 

Total  pour  1920 3.445.000.000 

lolal  . . . 8,821.000,000 


Le  deficit  total  de  3,665,000.000  de  couronnes  icb<k;o-slo* 
vaques  en  1920,  vu  la  situation  gCnArale  6conomique  aotuelle 
en  Europe,  ne  peui  6ire  consider^  comme  excessif. 

Au  budget  pour  I'ann^e  1920  sont  pr^vues  : 

lyes  d^penses 14.247  millions. 

Iy«>s  nceties 14.260 


y 


— ISl  — 


II  en  resulte  pour  I’administration  coiirnnte  de  1 annee  1920 
un  excellent  de  recettes  de  13  millions  do  couronnes  tcheco- 
slovaques. 

Les  depenses  pour  les  frais  de  premier  etablissement  seront 
portees  sur  un  budget  special.  Elies  accuseront  un  besoin  de 
2.5  milliards  de  couronnes  tcheco-slovaques.  Ces  depenses 
seront  couvertes  par  des  operations  de  credit,  tandis  que  les 
depenses  du  budget  general  seront  couvertes  entierement  par 
des  taxes,  des  impots  et  d’autres  sources  directes. 

Eclafrcissements  a !a  question  2 Dette  de  I’Etat 
et  S la  question  3"  “ Emprunts  v. 

La  colonne  se  referant  a la  date  du  31  decembre  1913  no 
peu't,  bien  entendu,  viser  I'Etat  tciicco-slovaf(ue,  qui  s'est  con- 
stitue  seulement  le  tdS  octobre  1918.  Aucune  donnee  meine 
avant  le  31  decendtre  1919  ne  saurait  etre  etablie,  sur  des  bases 
certaines.  On  a done  pris  les  chillVes  arretes  au  31  decembre 
1919  comme  marquant  la  tin  de  la  premiere  annee  budgetaire. 

La  totality  de  la  detie  d’Etat  const  itue  une  dette  liottante. 

On  ne  pent  pas  en  fixer  le  chifffe  global  etant  donne  la  diver- 
site  des  unites  monetaires  on  usage  aux  divers  moments  oil  les 
emprunts  a I’etranger  out  ete  conclus. 

11  n’a  pas  etc  accorde  d’emprunt  aux  Etats  btrangers  ni  aux 
colonies. 

LA  DETTE  D’ETAT 

DE  LA  REPUBLIQUE  TCHECO-SLOVAQUE 

La  revolution  politique  a pris  notre  Etat  tout  a fait  au 
depourvu  au  point  de  vue  financier.  Sous  ie  regime  autrichien 
tOLites  les  disponibilites  etaient  en  tout  temps  et  immediate- 
ment  concentrees  a Vienne.  Les  caisses  d’Etat  etaient  done 
vides  dans  les  pays  tcheco-slovaques.  Par  contre,  les  debours 
apres  la  crise  qui  ont  du  etre  preleves  sur  les  caisses  du  nouvel 
Etat  ont  atteint  des  chilfres  considerables. 

II  a faliu  organiser  immediatement  de  nouvelles  administra- 
tions, creer  de  nouvelles  ecolos,  surtout  en  Slovaquie  (pour 
reparer,  tout  au  nioins  partiellement,  les  perpetuelles  negli- 
gences de  I’ancienne  Monarchie  austro-hongroise). 

II  a faliu,  pour  reparer  le  materiel  de  cheinin  do  fer  restant, 
complbter  aussi  vite  que  possible  le  materiel  roulant;  les  opera- 
tions militaires  occasionnees  par  renvaliissem  mt  de  la  Slova- 
quie ont  absorbe  des  soinmes  considerables  et,  pour  toutes  ces 
taclies,  les  recettes  ordinal  res  de  la  nouvelle  Republique  ne 
suffisaient  pas.  Force  a ete  de  recourir  a des  emprunts  dont  le 
produit  a ete  employe  a asseoir  une  economic  reguliere  des 
finances  de  I’Etat. 

On  a clioisi  des  emprunts  a court  terrne  pour  ne  pas  surchar- 
ger  Teconomie  de  I’Etat,  duneiacon  constante.  L’administra- 
tion  financiere  est  partie  de  cette  iilee  parlait-einent  justifiee  que 
la  richesse  du  nouvel  Etat  lui  permettrait  de  rembourser  les 
emprunts  dans  un  delai  relativement  court. 

A.  — Les  deties  de  la  Republique  tcheco-slovaque. 

1“  11  n’y  a pas  de  dette  interieure  conso'.idee. 


2°  La  dette  interieure  liottante  de  I'Etat : 

Par  la  loi  du  5 novembre  1918,  n"  27,  de  la  collection  des 
lois  et  dberets,  on  a procede  a remission  de  I’Emprunt  de  la 
Liberie  4 "/o.  Cette  emission  a ete  lixee  a un  milliard  de  cou- 
ronnes tcheco-slovaques,  remboursable  an  V decembre  1922. 
Les  litres  etaient  ends  au  pair.  La  population  a rbpondu  avec 
clan  a I’appel  de  I’Etat,  et  Its  souscriptions  ont  considerable- 
ment  dbpasse  le  chillfe  de  remission. 

Pour  combler  le  deficit  budgetaire  de  I’annbe  1919,  on  a 
conclu  en  vertu  de  la  loi  du  27  juin  1919,  n"  433,  de  la  collection 
des  lois  et  decrets  : 

n)  Un  einprunt  en  compte  courant  dans  les  etablissements 
de  credit  tcheco-slovaques  et  a la  caisse  d’epargne  postale, 
au  tau.v  de  3 5/8  Vm  dont  le  solde.au  31  decembre.  s’elevait 
a C.  T.-S.  1, 429,9 :9,0()() 

b)  On  a,  cuds  on  oulre  des  Bons  du  Tresor  (4  7o),  remboui- 
sables  au  L‘‘' octobre  1923,  evcniuolleincnt  au  P’*'  octobre  192^, 
pour  un  montant  de C.  T.-S.  1,047,000,000 

Tout  ce  qui  concerne  la  dette  provenant  de  la  regularisation 
de  I’unite  monetaire  aussi  Iden  que  de  I’emprunt  en  changes 
elrangers  est  traitc  dans  le  point  5 du  questionnaire.' 

3°  Dette  exlerieure. 

a)  Le  gouvernement  des  Etats-Unis,  en  vue  de  soutenir  les 
diverses  entreprises  militaires  du  Conseil  national  tcheco-slo- 
vaque  a Washington  de  ce  temps,  a la  tete  duquel  se  trouvait  le 
professeur  M.-T.-G.  Masaryk,  a accorde  au  Conseil  tcheco- 
slovaque  le  15  novembre  19 iS,  pour  I’approvisionnement  et 
I’alimentation  des  legions  tcheco-slovaques  en  Siberie,  un  credit 
de  7 millions  de  dollars  a 5 7o.  remboursable  avant  I’expi- 
ration  d’un  delai  de  quatre  ansa  compter  du  jour  de  I’opera- 
tion.  Ce  credit  qui  a ete  par  la  suite  approuve  conformcment  a 
la  Constitution  par  la  loi  du  19  decembre  1919,  n°  6,  de  la  col- 
lection des  lois  et  decrets  de  1920,  a ete  utilise  entierement 
pour  le  but  precite. 

b)  Dans  les  premiers  mois  de  1919  on  prevoyait  que  la  Repu- 
blique tcheco-slovaque  ne  sulfirait  pas  a ses  besoins  avec  ses 
propres  stocks  de  cerbales  et  de  graisses,  et  qu’elle  serait 
obligee,  pour  prevenir  des  desordres  interieurs,  de  demander 
Tassistance  de  1’ Entente. 

Pourtraiter  efficacement  avec  I’administration  de  M.  Hoover, 
la  Republique  tcheco-slovaque  a obtenu  un  credit,  approuve 
par  le  Congres  des  Etats-Unis  et  destine  a I’achat  de  produits 
alimentaires  pour  I’Europe  centrale.  Ce  credit  qui  etait  d’abord 
de  49  millions  de  dollars  a ete  porte  plus  tard  a 58  millions  de 
dollars. 

Ce  credit,  approuve  par  la  loi  du  10  avril  1919,  n°  186,  et  la  loi 
du  19  decembre  1919,  n"  6 de  la  collection  des  lois  et  decrets,  a 
ete  epuise  jusqu’a  concurrence  de  57,744,750  dollars. 

Les  conditions  pour  le  taux  d’interet  et  I’echeance  sent  les 
memes  que  pour  le  credit  de  7 millions. 

c)  L’armee  americaine  a laisse  en  France  des  stocks  consi- 
derables de  produits  alimentaires  et  de  materiel  de  toute  sorte 
qui,  a des  prix  considerablement  reduits,  ont  ete  c6des  a credit 
aux  Allies.  La  Republique  tcheco-slovaque,  qui  avait  besoin 


pour  son  armee  d equipements  el  de  produits  aliuieniaires,  u 
acheie  les  deux,  au  mois  de  juillet  1919,  aux  slocks  mililaires 
americains  pour  line  sonime  globule  de  14,912,516  dollars.  La 
dur6c  du  credit  est  de  trois  a quaire  ans  et  I’int^r^t  do  5 “ , ^ 

d)  En  in6me  leinps  que  le  credit  am^ricain,  le  Gouvernemci.l 
anglais  a accordd  a la  R6publiquo  tch6co-slovuque,  au  inois  de 
juidet  19l9,un  credit  de  304.000 livres sterling  qui  aei6  einployb 
a I’achat  de  t'arine  de  cereales,  de  lait  condcns6  cl  de  savon.  Lo 
credit  a 6te  accorde  i 5*/„  pour  un  on  avec  droit  de  prolongation 
pour  une  dur6e  egale. 

e)  En  vue  d acheter  dii  materiel  de  guerre  pour  rumiec  tcli6c»  • 
slovaque,  la  France  a accord6au  Gouvernement  ich^co-slovaque 
au  mois  de  juillet  19l9  un  credit  de  110,000,000  de  franca  a 
5 pour  uii  an.  La  France  a d6s  maintenant  consenti  k ce  que 
lecheance  de  ce  pret  soit  prorog^  d'un  an. 

Les  credits  sous  la  rubrique  c,  d,  e,  onl  6l6  npprouvds  sup- 
pl6mentairement  par  la  loi  du  19  d6cembrc  1919,  n*  6 de  la 
collection  des  lois  et  d^crets. 

f)  Les  legions  tcheco-slovaques  qui  ont  combattu  aux 

des  Allies  en  France,  ont  6t6  6quip^s,  values  et  alimenl^s 
par  la  France  pour  lo  compte  de  la  K^publique  ichOco- slo- 
vaque. Le  chiffre  exact  des  avances  failcs  k ce  sujet  n’csl  pas 
encore  connu  mais  il  est  6valu6  k 200.000,000 de  Irancs  environ. 
Les  conditions  du  tau.x  et  de  I’^cheance  de  ces  avances  feroni 
I’ubjet  de  n^gociations  ult^rieures. 

g)  Les  frais  des  legions  tcbeco-slovaques  en] Italic  qui  soni 
lvalues  a peu  pr^  a 180.000,000  de  lires  ont  6l6  avances  pai 
ritalie  pour  le  compte  de  la  R^publique  icbiico-slovaque.  L< 
taux  et  r6cheance  de  ces  avances  ne  sont  pas  encore  connu.s. 

h)  Le  Gouvernement  tch6co-slovaque  a 6l6  oblige,  tout  en 
s’appuyant  sur  la  loi  du  24  juillet  1919,  n*  459  de  la  collection 
des  lois.et  d6crcts,  de  sc  procurer  au  mois  d'aodt  1919  en  Italii 
un  cr6dit  buncaire  de  20,000,000  de  lires  qui  a k\jk  employ^  . 
I'acbat  de  mali6res  premieres  pour  I’indusirie  tcbeco-slovaque 
dans  une  proportion  moindre  k I’acbat  de  produits  manulai 
tur^s.  II  s’agit  d’un  credit  centre  etfels  k 6 k I'^b^anco  d- 
15  mois. 

4"  Paienient  au  fomis  des  reparations. 

La  Republique  tcbeco-slovaque  est  oblige,  en  vertu  du 
Traii6  de  paix,  d’effectuer  au  fonds  des  reparations  un  paicmen< 
(le  750,0u0.000  de  francs-or.  Les  conditions  d^laillees  de  ce 
paiement  ne  sont  pas  encore  tix^. 

B.  — La  detle  cCatanl  guet're  de  Lancienne  Monarchic 
austro-hongi'oise. 

D’apres  le  Trait6  de  paix,  la  Republique  lch6co-slovaque  est 
obligee  de  reprendre  une  partie  de  la  dette  autriebienne  et  hon- 
groise  garaniie  par  les  chemins  de  fer,  les  mines  et  les  salines 
reprises  par  elle,  de  meme  qu'une  partie  de  la  dette  doitanle 
autriebienne  d’avant  guerre  repr6sent^  par  des  litres  et  par 
la  part  contributive  proportionnelle  des  pays  de  la  Republique 
tcbeco-slovaque. 

En  tout,  la  dette  autriebienne  et  bongroise  d'avant-guerre 
s’elevait  a 20,000,900,000  de  couronnes  ennron.  La  part  que 


la  Republique  Icheco-slovuquc  sera  obligee  dc  reprendre  est 
()valu6e  au  tiers  environ,  soit  0,500,000,000  de  couronnes 
upproximuiivement. 

C.  — Ia's  eirprunts  dc  guerre  aulrichier.s  ct  hongrois. 

Le  'rraitd  de  paix  stipule  que  la  Republique  iclK'CO-slovaquo 
ii’a  aucun  engagement  quant  aux  einprunls  de  gueri'C  auiri- 
ebiens  ct  bongrois,  sans  distinction  des  lieux  oil  ces  tines  te 
irouvenl; 

Four  des  raisons  ^onoiniques  et  sociales,  le  Gouvernement 
do  lu  Ri^piibliquc  U*lnH*(vslovaque  a in^anmoins  d^ide  do  soi- 
im  tire  k rAsscmbli^  Naliunale  un  prnjet  de  loi  par  lequel  il  est 
autoris^  k acc-jpier  les  iiii\*s  desemprunts  de  guerre  auiricbiens 
et  bongrois,  qui  so  trouvaient  nvant  le  28  oclobre  1918  on 
possession  des  ciloyei.'S  de  lu  Ropubliipie  icli^co-slovuque,  on 
remboursement  du  nouvel  emprunl  d'Eiat  cl  ccci  h raison  do 
75  p.  c.  Ce  projet  est  devenu  loi.  liO  monlani  total  des  emprunts 
de  guerre  se*  irouvanl  en  posse.s8ion  de  ciloyens  tcb<:'cc- 
slovaques  est  evalu^  a'environ  6,000.u00,0o0  de  couronnes.  Si 
ces  litres  sont  reconnus  a 75  p.  c.,  la  dette  de  lu  Republique 
tcboco-slovuque  va  dire  augmentde  de  4,500,000.000  de  cou- 
runnes. 

Eclaircistsmants  au  point  4 du  questionnaira 

(COMUKHCe  EXTkRIKUR) 

Aux  donndes  du  questionnaire,  le  Minisidre  des  Finances  sc 
>*orne  k observer  que  pour  lo  premier  semostre  1919  on  donne 
1 *s  cbilTres  globaux  du  semrsirc  indme  14  ou  le  questionnaire 
rdpdlc  des  dtats  mensucls,  lu  raison  en  c>8t  quo  pour  le  premier 
semestre  1919  les  statistiques  inensuelles  n'ont  pn.H  (jid  dressdes. 

En  ce  qui  ct>nc»rno  Ic^s  droits  de  douanc  et  lours  moditications 
nous  faisons  ressortir  ce  qui  suit : Depuis  In  libdraiion  dc  I’Etat 
ichdco-slovnque  jus(|u'au  7 mars  1919,  on  a prdlevd  les  droits 
lo  douune  d’aprds  les  larifs  nutonomes  ausiro-bongrois  avec 
•me  surtaxo  de  change  de  150  p.  c.  pour  la  raison  que  le  droit 
le  douane,  d’uprt’S  le  tarif  mentionnd,  devait  dire  pnyd  en 
aleur-or  eflecUve.  Depuis  le  1"  fdvrier  1919,  la  surtaxe  du 
'hange  a etd  portde  k 200  p.  c. 

Par  la  loi  du  20  fdvrier  1919.  n*  97  dc  la  collection  des  lois 
•‘I  dderets,  le  lerriloire  de  la  Rdpublique  icbdco-slovaque  a 
Old  ddclard  territoirc  inddpendant,  quant  aux  douanes.  En 
consdquencc.  les  droits  de  douanc  uutonomc.s  ont  did  tixds  par 
le  ddcrei  du  Gouvernement  de  la  Republique  Ichdc^-slovaque 
au  12  mai  1919,  n*  379  de  la  collection  des  lois  et  ddcrcis. 

D'aprds  ce  tarif,  les  marebandises  d'importalion,  pour  les- 
quelles  le  tirif  a dtd  fixe  dans  la  premiere  colonne  du  tarif 
douanier,  ont  dtd  soumises  a des  droits  de  douane  payables 
en  francs  frangais  qui.  bien  entendu,  auraient  pu  dtre  payds 
aussi  en  toute  autre  unild  mondtaire  faisant  prime  sur  le  change 
icbdco-slovaque  ou  en  couronnes  tchdco-slovaqucs  avec  une 
surtaxe  de  220  p.  c.  Les  autres  series  de  marebandises  ont  did 
soumises  aux  droits  de  douane.auionomes  en  couronnes  Icbdco- 
slovaques  avec  une  surtaxe  de  change  de  200  p.  c.  (deuxieme 
colonne  du  tarif)  ou  sans  aucunc  surtaxe  dc  change  (troisidme 
colonne  du  tarif). 


o 


Ces  surtaxes  do  change  sont  justihees  par  la  baisse  do  la 
couronne  tclieco-slovaque  sur  les  marches  etrangers  et  par  le 
desir  de  limiter  I’importation  de  certains  prodiiits,  surtout  les 
produits  de  luxe. 

Pour  certaines  sortes  de  marchandises  (les  vivres,  les  ma- 
tieres  premieres),  ce  tarif  prevoit  leur  entree  sans  douane;  pour 
le  reste,  on  a conserve  en  principe  le  niveau  des  droits  de 
douane  autonomes  austro-hongrois. 

Le  decret  dii  Gouvernement  de  la  Rdpublique  tcheco-slo- 
vaque,  du  26  aout  1920,  n"  291  de  la  collection  des  lois  et 
decrets,  a change  ce  procede  en  tant  que  les  droits  de  douane 
ont  ete  fixes  exclusivement  en  couronnes  tchdco-slovaques. 

A I’heure  actuelle,  la  surtaxe  de  change  sur  les  droits  de 
douane  est  prelevee  effectivement  de  la  facon  suivante  ; 

1°  Colonne  franc  francais  500  "/□ 

(C’est-a-dire  sur  la  base  de  5 couronnes  pour  1 franc.) 

2°  Colonne  indiquee  200  "/o  300  7o 

3°  Colonne  indiquee  sans  douane  100  7» 

L’importation  pour  I’annde  1919  se  monte  a 6,555,000,000  de 
couronnes  tcheco-slovaques,  I’exportation  pour  la  meme  epoque 
a 5,324,000,000.  Le  deficit  de  la  balance  est  ainsi  de  1 milliard 
231,000,000  de  couronnes  tcheco-slovaques. 

Ce  passif  provient  du  fait  qu’apres  lepuisement  de  I’Etat 
tcheco-slovaque  par  suite  de  la  guerre,  il  a et6  neces^aire, 
I’annee  derniere,  d’importer  une  qualitd  plus  considerable  de 
vivres  que  le  besoin  normal. 

L'importation  comprend,  en  effet : 

Ble,  farine  et  cereales  . . . cour.  tch-slov.  1,444,000,000 


Graisse 918,000,000 

Boissons ■ 194,000,000 

Produits  coloniaux 113,000,000 

Autres  produits  alimentaires 164,000,000 


Total  . . . 2,833,000,000 


Ces  vivres  ont  ete  payes  an  moment  defavorable  du  change 
tclieco-slovaque,  ce  qui  a fait  encore  monter  le  deficit. 

Une  autre  raison  de  ce  deficit  est  le  fait  que  I’industrie  tex- 
tile a fait  venir  de  I’etranger  pour  1,596,000,000  de  couronnes 
tcheco-slovaques  dematieres  premieres  (le  coton  pour  918  mil- 
lions, la  laine  pour  554  millions,  la  sole  pour  124  millions). 
L’importation  a eu  lieu  en  majeure  partie  dans  le  second 
seinestre  de  I’annee  1919.  L’industrie  textile  a eu  a satisfaire 
en  premier  lieu  la  consommation  interieure  et  n’a  pu  reprendre 
do  suite  I’exportation,  quoique  cette  industrie  soit,  pour  les 
trois  quarts  de  sa  production,  exportatrice.  Ce  n’est  que  I’in- 
dustrie  de  la  laine  qui  est  arrivde  a exporter  pour  300  millions 
de  couronnes  tcheco-slovaques. 

Les  principaux  articles  de  fexportation  tcheco-slovaque  sont : 
le  sucre  (exportation  pour  1,571,000,000  de  couronnes  tcheco- 
slovaques),  le  bois,  le  houblon,  le  malt.  Independamment  de 
ces  .articles,  il  y a encore  plusieurs  branches  de  1 industrie  tres 
prosperes  dont  les  produits  sont  destines  avant  tout  a 1 expor- 
tation; ce  sont  ; la  biere,  la  porcelaine,  le  verre,  le  papier,  le 
cuir,  etc. 


L’importation  de  produits  alimentaires  (cereales,  farine, 
graisse)  a eu  cet  efiet  que  le  chilVre  d'all'aires  dans  les  rapports 
avec  les  Etats-Unis  a pris  un  essor  considerable  (importation 
pour  1,863,000,000  de  couronnes  tchdco-slovaques),  et  que  la 
Republique  tchfico-slovaque  est  devenue  par  consequent  lar- 
gement  d6ficitaire  envers  les  Etats-Unis.  Les  memes  circon- 
constances  se  sont  presentees  en  ce  qui  concerne  1 Italie,  qui, 
pour  un  temps  transitoire,' est  devenue  le  principal  interme- 
diaire  dans  le  commerce  des  matieres  textiles,  aussi  bien  que 
la  Suisse,  la  Grande-Bretagne,  la  Belgique  et  la  France. 

L’exportation,  dans  le  courant  de  I’annee  derniere,  ne  pouvait 
pas  etre  dirigee  toujours,  pour  des  raisons  ditlerentes,  de  facon 
a profiter  du  grand  ecart  des  changes,  c’est-a-dire  pour  exporter 
autant  que  possible  dans  les  pays  occidentaux.  Par  suite  de  ce 
fait,  la  Republique  tchdco-slovaque  a exportd  surtout  en 
Autriche  (exportation  pour  1,535,000,000  de  couronnes  tcheco- 
slovaques),  a laquelle  on  a livr6  du  sucre,  du  charbon  et  de 
grands  postes  d’articles  manufactures.  Nos  rapports  avec  la 
France,  a laquelle  nous  avons  livre  du  sucre  et  des  rnateriaux 
pour  la  reconstruction  des  regions  ddvastees,  ont  porte  le 
chiffi’e  de  nos  exportations  a 600  millions  de  couronnes  tcheco- 
slovaques.  lies  rapports  commerciaux  avec  les  pays  d’Orient, 
qui  avant  la  guerre  ont  represente  le  debouchh  naturel  de 
I’industrie  instaliee  en  Tcbeco-Slovaquie,  n’ont  pu  se  developper 
d’une  facon  satisfaisante,  etant  donne  les  difiicultes  de  trans- 
port et  les  troubles  politiques  dans  ces  pays. 

Pour  assurer  le  ravitailleiuent  de  la  population,  il  a 6te 
necessaire,  encore  cette  annde,  de  faire  de  gros  achats  a 
I’etranger,  surtout  en  cereales,  farine  et  en  partie  en  graisse. 

STATISTIQUE  MONETAIRE 

a)  Reserve  d’or  et  d’argent. 

L'encaisse  metallique  pour  la  future  banque  d’emission  est 
constituee  d’une  part  par  le  Gouvernement,  d’autre  part  par  le 
fibre  achat,  puis  par  un  emprunt  interieur  en  monnaies  etran- 
geres,  et  enfin,  par  les  dons  volontaires  des  citoyens. 

Les  achats  sont  confies  aux  soins  de  TOffice  bancairo  du 
Ministere  des  Finances,  qui  fonctionne  provisoirement  comme 
banque  centrale  d’emission,  et  par  une  section  spocialo  (de 
revision)  du  Ministere  des  Finances. 

L’emprunt  interieur  en  monnaies  etrangeres  a ete  emis  en 
vertu  de  la  loi  du  25  fevrier  1919,  n"  88  de  la  collection  des 
lois  et  decrets.  Par  cette  loi,  le  Gouvernement  a ete  autorise  a 
emettre  un  emprunt  d’Etat  interieur  en  or,  en  argent  et  en 
pieces  d’or,  d'argent  et  en  billets  de  banque  etrangers  qui 
sont  determines  par  le  Ministre  des  Finances. 

Cet  emprunt  d’apres  un  etat  arrete  au  31  decembre  1919, 
s’eleve  en  parite  d’or,  a environ  109,000,000  de  francs. 

Peu  apres  la  constitution  de  I’Etat  tcheco-slovaque,  on  a 
organise  des  dons  volontaires  pour  la  constitution  de  l’encaisse 
metallique  d’Etat : cos  dons  ont  rapporte  jusqu’a  present,  entre 
autres  valeurs  diverses,  environ  200  kilos  d’or  pur,  represen- 
tant  la  va’eur  de  688,888  francs  d’or  et  environ  SO  quin^aux 
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fl’.'irj'ent  pur,  ropiVacntant  la  valour  <le  ft,4(H),00<l  couroniies 
icheco-slovaiiues, 

Mounaie  de  pnpict'  en  circulation. 

A ce  sujet,  il  faut  tout  d’abonl  ilnuner  un  court  apcrvu  du 
proc6d6  employ^  pour  la  ropularisation  de  I'uniKi  monoiaire 
de  la  R<ipublique  tch6co-slovaque. 

La  depreciation  de  la  couronne  austro-honproisc  provoqueo 
par  la  guerre  et  s’accroissant  par  rimpression  continue,  el 
sans  conlrole  des  billets  de  banque  austro-hongrois,  ineme 
apres  la  guerre,  a force  le  (iouvernement,  avant  que  la  question 
de  la  monnaie  des  Klats  issus  de  I’ancienne  Auiriche-Hongrie 
aitete  resolue  par  la  Conference  de  la  Paix,  A proceder  k I’es- 
tampillage  des  billets  de  banque  en  circulation  sur  le  terriloire 
de  la  Republique,  et  par  la,  rendre  Tunite  monetaire  tcheco- 
slovaque  independante  de  celle  de  la  Banque  Austro-Hongroise. 

Cette  operation  a ete  commencee  en  vertu  de  In  loi  du 
25  fevrier  191ft,  n®  84  de  la  collection  des  lois  et  decrels,  par 
laquelle  le  Ministre  des  Finances  a ete  autorisd  a fuire  estain- 
piller  les  billets  de  la  Banque  Austro- 1 longroise  circulant  sur 
le  territoire  de  la  Republique  tcheco-slovaque  el  k en  retenir 
au  maximum  la  moiiie  litre  d'emprunt  d'Eiat  A I *«. 

Par  le  decret  du  25  fevrier  Iftlft.  n*  8't  de  la  collection  des 
lois  et  decrets,  les  frontieres  ont  ete  fermees  a partir  du 
28  fevrier  Iftlft,  et,  entre  les  3et  ft  mars,  on  a etfcclue  I'estam- 
pitlage  des  billets  de  banque  de  10  couronnesot  de  categories 
plus  elevees  au  moyen  de  I'apposition  d'un  timbn*  sur  les  billets 
de  banque.  £n  m^me  temps,  les  billets  de  banque  estampillds 
ont  6t6  reconnus,  a partir  du  10  mars  lftlO,comme  moyen  exclu- 
sif  de  paiemer.t  sur  le  territoire  «le  la  R<^publique;  par  excep- 
tion. les  billets  d'une  ou  de  deux  cotironnes  n’oni  pas  ^t^  estam- 
pilles  et  ont  6to  provisoirement  laiss('*s  en  circulation ; ils  ont  M6 
^hang^s  ult^neurement,  conromicment  k la  loi  du  23  sep- 
tembre  Iftlft.  n”  505  de  la  collection  des  lois  et  decrels,  direc- 
tement  contre  des  billets  d’Etat. 

A I'occasion  de  cet  estampillage,  on  a retenu  la  inoiti^  des 
billets  pr^sent^s  A I'estampillage  k litre  d'emprunt  d'Etut  A 1 ", 
auquel  le  cr6ancier  ne  peul  pas  renoncer  et  que  TEtat  se  rt^rve 
le  droit  de  rembourser  au  moment  opporlun. 

Cette  mesure  a 6tA  prise  surtuut  on  vue  do  diminuer  la  cir- 
culation fiduciaire.  Aux  possesseurs,  on  a dAlivrA  en  dcliange  de 
cette  retenue  des  boos  de  dApol  avec  lesquels  ils  pourront  payer 
Timpot  sur  la  fortune;  hors  cet  usage,  ces  bons  sont  intrans- 
missibles  et  on  ne  peut  pas  demander  des  avances  sur  etix.  En 
meme  temps  on  a estampillA  les  titres  des  emprunts  de  guerre 
et  les  bons  de  caisse  de  la  Banque  .Austro- Hongroise  en  circu- 
lation sur  le  territoire  de  la  Republique.  Par  un  dAcret  en  date 
du  6 mars  Iftlft,  n*  1 1ft  de  la  collection  des  lois  et  decrels.  I’Eui 
a i^quisitionnA  les  immeubles  et  toutes  les  installations  de  la 
Banque  Austro- Hongroise  qui  so  trouvaient  sur  le  territoire  de 
la  Republique.  II  a repris  en  gestion  les  comptes  do  virements 
et  les  bons  de  caisse  4tablis  ou  6mis  chez  ou  par  une  succur- 
sale  de  la  Banque  Austro-Hongroise  sur  le  territoire  de  I’Etat 
tcheco-slovaque.  De  ce  fait,  I’Eiat  cst  derenu  dt^bitcur  envois 


les  possesseurs  des  billets  «le  b-inqiie,  »les  comptes  de  virements 
et  des  bons  de  caisse  repris.  el  en  uiAtno  temps  il  < st  ilevenu 
cr^aiicier  do  cos  valours  envers  la  Banque  Austro-Hongroise. 

Parle  inAine  dAcret  on  a^tabli,  pour  ladininisiralion  de  ces 
valours.  1’- OHice  bancaire  du  Minist^ro  des  Finances-,  qui. 
par  le  dAcret  du  12  mai  Iftlft.  n*  240  de  la  collection  des  lois  et 
decrets,  est  organise  comme  banque  d'Etat  d't^mission  provi- 
8<»ire.  En  principe,  rOflicc  baneuiro  ne  peut  pus  consentir 
d’avances  sous  quelque  forme  que  ce  soil,  ni  A I'Klat,  ni  aux 
^tablissemcnis  de  credit,  sur  un  tiin'  de  lour  propre  Amission. 

En  vertu  de  la  loi  nionAiain*  du  10  avril  Iftlft,  n*  187  de  la 
collection  deg  lois  et  dAcrets,  les  billets  estninpillAs  de  la 
Banque  .Austro-Hongroise  ont  AtA  do<’lan«  uniti'^  inonAUires 
tchAco-slovaques  et  denomiuAs  en  couronnes  tclioco-slovaques, 
en  abregA  Kc. 

obligations  reinl>ours‘djN>s  sur  Ic  territoire  do  la  RApu- 
btique  tchAco-slova(|ue  doivent  Aire  nunlMursAes  en  couronneg 
tchAco-sluvaques.  Pour  N^s  cr»^4inccs  crAAes  avant  In  dissolution 
monetaire  (20  fAvHer  Iftlft),  la  couronne  au8lro-hongroi.se  cst 
Agale  a la  coun>nne  lcb<*co-slovaquo 

En  rAciprociiA  d'un  dAi'rel  siinilairc  du  (iouveme merit  aulri- 
chien,  on  a exceptA  seuleinent  les  cn!*anci‘8  dont  le  tituluire  se 
trouve  sur  le  territoir*  de  I'ancienne  Aulriche-llongrie,  en 
dehors  des  frontiAres  «lc  |.i  RApublique  tchAco-slovaqii'».  Les 
crAances  de  ce  genre  out  Atij  arrAtAea  au  2»J  fAvri<T  Iftlft,  leur 
paiement  en  cou.’trnncs  tclieco-slovnqucs  est  intr'rdit  et  fera 
Tobjet  de  conventions  spAci ales  A conclure  avec  le  Gouverne- 
ment  autriebien  et  les  Gouvernemenls  des  autres  Eiats  succes- 
seurs. 

loi  luonAiain*  susinentionnAe  stipule  de  plus  qu'en 
Achange  des  billets  ent  nnpillAs  on  einettra  des  billets  d'Eint 
tchAco-slovaquea  dont  U*  nombre  a AtA  determine  avec  prAci- 
sion.  En  vertu  de  cette  stipulation,  les  billets  d'Eut  ne  peuveiil 
Atre  Amis  que  jiisqu'A  concurrence  du  total  tixA  par  la  loi. 

Ce  total  comporte ; 

I*  1^  inonlanl  dt's  billets  dc  banque  qui  ont  AtA  frappes  do 
I’estampille  lors  du  timbrage  originaire  et  qui  ont  AtA  reloumAs 
aux  dAtenteurs; 

2*  moitie  du  inontaiit  des  comptes  de  virements  et  des 
bons  de  caisse  de  la  Banque  Austro- HoAgroise  et  qui  ont  AtA 
repris  en  vertu  des  dAcreis  8U9mentionn<'>s(d  mars  Iftlft).  n"  lift 
de  la  collection  des  loi.s  et  dAcreis; 

3“  Le  montani  des  billets  de  banque  d'une  couronne  et  de 
deux  couronnes  qui  circulai<  nt  sur  le  territoire  de  la  RApu- 
blique ft’hAco-slovaque  et  qui  ont  AiA  AchangAs  contre  deg 
bitleis  d'Etat  tcheco-slovaques  en  vertu  de  la  loi  du  23  sep- 
tembro  Iftlft.  n*  5o5  de  la  collection  des  lois  et  decrets. 

Au  delA  de  ce  montant  total,  les  billets  d'Eiat  nc  peuvent 
Atre  Amis  que  dans  les  limites  *de  couveriure  de  banque  en 
suivant  les  rAgles  du  droit  civil.  Un  comiiA  de  banque  surveillo 
I'observalion  de  cette  stipulation;  ce  comite  esien  mAme  temps 
conseil  d'administration  de  TOffice  bancaire  du  MinistAre  des 
Finances. 


Le  lotal  dcs  billets  de  banrjUG  timbres  s’clevait  le  23  juin  a 
7,845,000,000  de  couronnes  tcheco-slovaques. 

De  la  moitie  retenue  a I’estampillage  (voir  plus  haut)  on  a 
rembourse  jusqu’a  present  toutes  les  sonimes  qui  ne  depas- 
saient  pas  250  couronnes,  I’argeni.  des  corporations  autononies 
et  des  instituts  d’approvisionnement  public,  et  le  rnontant  qu’il 
a 6te  necessaire  de  liberer  pour  des  raisons  sociales.  Apres  le 
15  avril  1919,  jour  oil  les  comiites  relatils  au  timlirage  des 
billets  de  ban([ue  ont  etc  anetes,  les  roinboursemcnts  de  seni- 
blables  somines  n’ont  lieu  qu’a  titre  exceptionnel  btant  donne 
que  la  circulation  dduciaire  ne  doit  pas,  selon  la  loi  monetaire, 
etre  accrue  de  disponibilites  d’Etat.  On  a repris  : 

En  billets  de  banque  d’une  couronne  et  de  deux  cou- 


ronnes  332,000,000 

En  comptes  de  virements 1,610,884,521 

En  bons  de  caisse  de  la  Banque  Austro-Hon- 

groise 468,575,000 


(chiffres  empruntes  au  bilaii  du  31  decembre  1919). 

Ce  qui  precede  elucide  les  points  du  questionnaire  concer- 
•.,ant  la  dette  d’Etat  et  la  circulation  des  billets  d’Etat.  Les 
billets  de  banque  timbres  ont  ete  retires  de  la  circulation  et 
echang^s  centre  les  billets  d’Etat  au  fur  et  a mesure  de  leur 
impression,  de  facon  qu’a  la  date  du  20  juin  1920,  oil  on  a retire 
de  la  circulation  les  billets  de  banque  de  10  et  20  couronnes, 
tous  les  billets  de  banque  timbres  qui  se  trouvaient  en  circula- 
tion ont  6tb  retires.  II  reste  encore  a proceder  a i’echange  des 
billets  de  banque  non  timbres  qui  circulent  sur  le  territoire 
autonome  de  la  Russie  des  Carpathes,  attribuee  a la  Republique 
tch6co-slovaque  en  vertu  de  I’article  53  du  Traite  de  Paix  de 
Saint-Germain. 

De  ces  explications,  il  ressort  que  I’Etat  tcheco-slovaque  a 
6t6  le  premier  des  Etats  issus  de  I’ancienne  Autriche-Hongrie 
qui  ait,  avant  que  la  question  de  I’unite  monetaire  fat  resolue 
par  la  Conference  de  la  Paix,  regularise  sa  situation  monetaire 
et  ceci  en  parfaite  conformite  avec  le  principe  qui  a bte  adopte 
ulterieurement  pour  le  Traite  de  Paix  de  Saint-Germain 
(art.  206) ; il  a ete  le  premier  des  Etats  successeurs  qui  non 
seulement  n’ait  pas  augmente  sa  circulation  fiduciaire,  mais 
qui,  au  contraire,  I’ait  considerablement  reduite.  Sur  les  8 mil- 
liards environ  qui  ont  ete  timbres,  il  ne  se  trouve  actuellement 
en  circulation  que  6 milliards.  Le  reste,  soit  a peu  pres  2 mil- 
liards et  demi,  est  couvert  par  des  efi’ets  de  commerce. 

La  regularisation  monetaire  definitive  ne  sera  possible 
qu’apres  le  preievement  de  l impot  su.i’  le  capital  et  apres  la 
consolidation  de  la  situation  economique  qui  en  grande  partie 
depend  de  la  situation  generate  resultant  des  conditions  econo- 
miques  mondiales. 

C’est  seulement  apres  cette  regularisation  que  la  Banque 
Nationale  tcheco-slovaque,  creee  par  la  loi  du  14  avril  1920, 
n“  347  de  la  collection  des  lois  et  d6crets,  sous  forme  de  societo 
anonyme,  commencera  son  activite. 

La  Republique  tcb6co-slovaque,  pour  sa  renaissance  econo- 
mique, a besoin  en  premier  lieu  de  reglementer  les  conditions 
de  la  production  et  pour  cela  un  long  credit  stranger  qui  lui 


pcrmette  de  se  procurer  dcs  inatiercs  premieres.  La  Republique 
tcheco-slovaque  est  en  majeure  partie  un  Etat  industriel  avec 
une  large  base  agricole.  Le  travail  agricole  a durant  la  guerre 
considerablement  souflfert  par  le  retrait  de  la  main-d’ oeuvre  et 
son  rendement  global  ne  soffit  pas  a assurer  I’approvisionne- 
ment  complet  de  la  population  ce  qui  n^cessitc,  pour  le  moment,  • 
rimportation  d'environ  125  millions  de  quintaux  dec6rdales  de 
I’etranger.  Par  centre  la  Republique  tcheco-slovaque  (d’apres 
les  doniiees  pour  1919)  exporte  environ  110  millions  de  quin- 
taux de  sucre  et  270  millions  do  quintaux  de  fruits  et  do 
legumes  et  en  outre  encore  de  la  premiere  production  environ 
300  millions  de  quintaux  de  bois,  de  charbons  et  de  tourbe. 

Dans  rindustrie,il  taut  distinguer  celle  qui  traite  des  maticres 
premieres  puisees  a I’int^riour  de  I’Etat  (brasseries,  industrie 
de  I’alcool,  verreries,  industries  c6ramiques,  en  partie  I’indus- 
trie  du  fer  et  des  cuirs)  et  celle  qui  doit  faire  venir  ses  matieres 
premieres  de  I’etranger  (surtout  I’industrie  textile). 

L’industrie  de  la  premiere  categorie  n’apas  su  se  developpcr 
jusqu’a  present  par  suite  du  deficit  des  matieres  premieres 
cause  par  la  guerre  et  dont  il  est  fait  mention,  plus  haut. 
L’industrie  de  la  seconde  cat6gorie  souffre  6galement  du  man- 
que de  matieres  premieres  et  de  I’insuffisance  de  la  production 
du  charbon,  rdsultat  aussi  de  la  guerre  car,  pendant  les  hosti- 
lites,  les  gisements  de  charbons  ont  6te  exploits  dans  des 
conditions  telles  qu’il  faut  consacrer  une  grande  partie  de  la 
main-d’cBuvre  a consolider  les  6taynges  et  a reviser  les  instal- 
lations de  precaution  qui,  durant  la  guerre,  ont  et6  tres  negli- 
gees. A ceci  il  faut  ajouter  encore  I’amoindrissement  de  la 
capacite  de  production  des  ouvriers  et  surtout  la  penurie  du 
materiel  roulant. 

Dans  le  questionnaire  on  ne  cite  que  les  dates  les  plus  voi- 
sines  du  23  juin  1920  pour  les  raisons  que  nous  avons  fait 
valoir  au  point  3 pour  les  donnees  du  31  decembre  1913. 

Les  lois  et  les  decrets  qui  regularisent  I’unite  monetaire 
(voir  le  point  5 du  questionnaire)  sont  les  suivants  : 

1°  La  loi  du  25  f6vrier  1919  (n°  84  de  la  collection  des  lois 
et  decrets)  parlaquelle  le  Mini.stre  des  Finances  est  autorise  a 
proceder  au  timbrage  des  billets  de  banque  austro-hongrois 
circulant  sur  le  territoire  de  la  Republique  tcheco-slovaque  et 
a faire  etablir  le  cens  de  la  fortune. 

2°  Le  decret  du  Ministere  des  Finances  du  23  fevrier  1919 
(n°  86  de  la  collection  des  lois  et  d6crets)  d’apres  lequel  on  a 
procede  au  timbrage  des  billets  de  banque. 

3“  Le  decret  du  Gouvernement  de  la  Republique  tcheco- 
slovaque  du  6 mars  1919,  n®  119  de  la  collection  des  lois  et 
decrets,  contenant  la  reglementation  des  rapports  avec  la 
Banque  Austro-Hongroise. 

4°  Le  dbcret  du  1®''  avril  1919,  n°  167  de  la  collection  dcs 
lois  et  d6crets,  concernant  I’opposition  sur  les  comptes  courants 
des  personnes  qui  se  trouvent  sur  le  territoire  de  I’ancienne 
Autriche  ou  en  Hongrie,  en  dehors  des  frontieres  de  la  R6pu- 
blique  tcheco-slovaque. 

5°  Loi  monetaire  du  10  avril  1919,  n°  187  de  la  collection 
des  lois  et  decrets. 
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6*  1/6  d/'cret  du  gouvornement  de  la  R6;>ubliqu6  tch6co 
slovaque  du  12  mii  i919,  n®  .46  de  la  c«*lleciion  des  lois  et 
decrets,  coiicernant  I’organisaiion  de  I’Office  bancaire  du 
MiIli.^t6re  des  Finances. 

Le  point  de  vue  du  Gouvernement  pour  assainir  Tunit^  mo- 
nd'taire  dans  I’avenir  le  plus  proche,  e.'^t  le  suivani : par  I'iuipdl 
sur  le  capit  d,  il  est  necessaire  de  regler  avani  lout  les  deiles 
provenant  du  changement  du  syst^me  raon6iaire.  c'esi-A-dire 
les  bons  de  caisse  k 1 “ o d^livn^s  k I'ocrasion  du  tiinbrage,  les 
compies  de  virements  el  les  b«ins  de  caisse  de  la  Banque  Auslro- 
Hongroise  repris  p ir  noire  Eiat.  Ensuile  par  I’iinpAl  sur  le 
capital,  il  est  ndcessaire  de  reiirer  encore  une  pariie  (les  billets 
d'Eiat  en  circulation  doni  nous  avons  besoin  pour  la  realisation 
de  notre  fort  me  Oconomique  ct  qui  se  irouve  acluellenient 
ihesaurisee. 

De  plus,  il  faut  retirer  provisoirement  une  par  tie  de  la  cir- 
culation m6ine  n^cessaire,  quilte  k remetire  les  valeurs  ainsi 
retirees  en  circulation  suivani  les  besoins,  mais  p"ur  I’avenir 
seulement,  conire  une  couvoriure  coininorciale.  Ces  projets 
doivent  6ire  realisr^s  de  U'lle  fa^on  qu’une  psrtie  suffisinie  de 
la  circulalidn  se  trouve  entre  les  mains  de  la  Banque  d'Oniis 
sion,  qu’el.e  -oiicouverte  par  des  efleia  comtnerciaux  el  domi* 
n<^  par  son  laux  d’escompte.  Cesl  seuletneni  k ce  moment  que 
la  politique  d’escompte  de  la  Banque  d'dmission  pourra  devenir 
eflective. 

Le  but  de  la  politique  financi^re  du  Gouvernement  Icb^o- 
slovaque  est  I'^talon  d’or.  Pour  y alieindre  il  faudraii  pouvoir  : 
1®  R^tablir  le  libre  6change  des  billets  conire  Teuton  dor; 
2®  Ouvnr  une  Banque  d'^mission  constitute  en  socittd  anonyme 
oipable  de  se  procurer  I’encaisse-or  ntces-iiire  t la  couverture 
des  billets  d'E'at  actuellement  * n circulation  el  di*8  bilb  t>» 
d’Etai  non  converts.  Ces  conditions  eianl  actuellemeni  irrtaii- 
sables,  le  Gouvern*  mem,  en  atienilant  estiine  ntce8.saire  que  la 
fonction  d’or  soil  remplacte  pour  le  commerce  exitrieur  dans 
des  conditions  telles  que  TOftice  ban<^ire  du  Ministtre  des 
Finances  (qui  remplace  provisoirement  ia  Banque  d’tmission) 
ait  la  possibilitt  de  se  constituer  un  stock  de  changes  tirangers 
el  de  monnaies  ttrangtres  as.sez  important  pour  stabiliser  le 
cours  de  la  couronne  ichtco-slovaque  sur  les  places  etrangtres. 

Avant  que  Ton  proctde  k I'assainissement  dtfinitif,  il  faut 
assainir  d'abord  les  liQHnc.es  d’Etat  et  ttablir  I'tquilibre  ntce.s- 
saire  dans  le  budget  k I'exceprion  des  investissements  p o- 
ductifs  que  Ton  peui  et  doit  couvrir  par  la  voie  du  crtdii.  En 
outre,  le  Gouvernement  a le  devoir  de  faire  tous  ses  elforis 
pour  stabiliser  les  salaires,  les  iraitements,  les  prix  des  objets 
ndcessaires  a la  vie,  et  pour  augmenter  la  production  et  le  ren- 
dement  du  travail  par  tous  les  moyens  possibles. 

Une  reglementation  ariificielle  du  cours  de  la  couronne 
tchtco-slovaque  a I’diranger  nest  pas  dans  les  intmtions  du 
Gouvernement ; le  Gouvernement  veut  arriver  d’une  autre 
fagon  A rendre  stable  et  r^gulier  le  change  tch6co-slovaque  et 
a i^gulari.ser  uiilement  le  commerce  exi6rieur.  C’est  pour  ceite 
raison  que  Ton  vieni  d’etablir  un  minisldre  porticulior  du  com- 


merce exU^ricur  qui  dt)it  rt'glemenler  mMhodiqucmenl  et  cen- 
iraliser  les  rwpports  avec  les  p;iy.-4  Strangers. 

Lji  Republique  tch^co-slovaque.  y compris  les  Carpathes 
russes,  a une  6lendue  de  150,328  kilometres  carres  el,  d’apt^s  j 
le  receiisemenl  de  1910,  elle  est  peuplt^  de  1 4, 1 So,  439  habi- 
mnts  doiit  4 161,027  s’occupent  de  Tagriculiure  ci  5,468,815  . 
vivenl  do  I’indusirie  ou  du  commerce. 

En  ce  qui  concerne  surtoul  les  intlusiries  sucri^re  et  textile, 
la  verrerie,  I'industrie  de  la  p«ir<vlaine,  rindusiria  in^canique. 
la  brasserie,  I’industrie  de  I’alcool  et  du  bois,  la  R>*publique  •. 
lch6co-slovaquo  est  un  Etat  en  majeure  partie  exportaieur 
avec  une  large  base  agricole.  ^ 

Kn  taut  qu’Etai  nouvellement  cr66  issu  de  I’Empire  austro*  ' 
hongrois  d»imembr6,  la  R*'publi(|ue  ich6.'0-slovaque  a soulfert 
el  soulTie  encore  de  lout  h s malaises  d’un  Elat  vaincu;  durant  | 
la  gut-rro  elle  a exploitAe  jusqu’h  t’exir^me  par  la  p^•sque  1 
totality  de  I'Empire  ausiro-hongrois  el  ayunt  pAii  avec  lui  de  sa  t 
polilique  tinancidre  de  gu«*rre,  elle  s'est  irouv^e.  A la  tin  de 
celle-ci,  pre.Hquo  d^munie  de  tous  les  moy«  ns  n^'cessaires  a la 
renaissjince  de  s i vie  Aconomiquc  loui  comme  les  autres  parties 
de  I’aricienne  monan  hie.  < 

.Malgr6  leg  difficuliAs  Aconomiques  el  financidres  qui  ne  «ont  |i 
point  en  proportion  avec  sa  cap.iciid  Oconomique  ct  sa  richcsse  e 
proporlionnellc,  la  KOpub  ique  lchAc»»->*lovaquc  fail  des  ellorts  | 
Ht^rieux  pour  sortir  de  sa  situation  aciuclle.  ^ 

Le  caricl^  si  paniculier  des  ditB  uluHi  avec  l-tiquellcs  * 
nous  somines  aux  prises  tient  k ce  que  la  Rt^publique  icbAco- 
i-lovaque  n’t^l  pas  enc<>re  lib<^r^  eniidremcnt  des  liens  qui  la 
rattachcnt  aux  auir**s  Eial-*  successeurs  de  I’anci^mne  Aulriche- 
lloiigne  el  a ce  qu**  I'lrcdraent  elle  subit  en'*ore  avec  eux  les 
cons^|U>*nc«‘8  du  f.ni  qu’elle  a fait  pariie  intOgnile  de  rancien 
hinp  re  Hutrichien,  de  indme  qu’elle  supporie  les  ••on^^qucnces 
ecoiii>miques  el  finaiicicres  de  la  politique  iiulrichienne,  peiidant 
la  guerre  el  en  pitunier  lieu,  les  incoiivenieiils  rAault  ml  de  la 
dApr^iation  du  change  austro-hongrois. 

Pour  ceiie  raison  la  nAcessitd  »’ imp*»8e  A I’Etat  tch6co-slo- 
vaque,  au  point  de  vue  dnancier,  de  it^gler  aussi  vile  que  pos- 
sible les  deux  quesiioDs  suivantes  : 

a)  Liquidation  de  la  Bmque  Austro-Hongroise  (n*  206  du 
Traiie  d>*  Paix  de  Saini-OertiiHin). 

b)  Repartition  des  detU's  d’av/int- guerre  (ti®  203  du  Traill 
de  Paix  de  Suint-Germam). 

Ce  nest  qu’apr^s  que  ces  qu-ntlions  financiAres  cardinalcs 
seront  rAsolucs  que  la  RApublique  ichAco-slovaque  pourra  se 
trouver  dans  des  conditions  HnanciAres  assez  stables  pour 
in-pircr  une  forme  condance,  surioul  aux  pays  Air.ingcrs,  el 
obienir  d<*s  crA«liis  d'Euii. 

• L‘*  flit  que  les  deux  qu'‘8tions  prAcitAcs  reslent  cn  suspens 
est  une  des  raisons  de  la  baisse  anonnale  du  chang**  de  la  c**u- 
ronne  ichAco-slovaque  sur  les  inarchAs  Airang^'rs.  car  celle 
devi.se  continue  de  dA(M*ndre  den  changes  des  iiuircs  Elals  suc- 
cesseurs et  est  appiwiAe  d’aprAs  cclte  situation. 

ije  pouvoir  d'achat  de  la  couronne  ichAco-slovaqu**  A I’inlA- 
ri''!ir  dn  pays  cgt  beancnup  plus  AlevA  que  son  count  A I’etMcgor. 

I 
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Les  efforts  de  I’Etat  tchdco-slovaque  ne  sont  pas  diriges  en 
Tue  de  faire  monter  le  cours  de  la  couronne  tch6co-slovaque 
artificiellement,  mais  de  le  conduire  d un  niveau  correspondant 
d sa  valeur  reelle  el  de  le  stabiliser  d ce  niveau. 

Un  des  moyens  d’ar river  a ce  resultat  c’est  d’acquerir  a 
letranger  des  credits  a long  tenne  pour  I'achat  des  matieres 
premieres  permettant  d’intensifier  la  production. 

La  Republique  tcheco-slovaque  s’est  efforc^e  d’amdliorer 
par  tons  les  moyens  sa  situation  financiere  difficile  jusqu’alors, 
par  les  moyens  suivants  : 

a)  D’apres  la  loi  mon^taire  du  25  fevrier  1919  (n°  84), 
dont  letendue  des  pouvoirs  aurait  difficilement  trouve  un 
exemple  dans  les  auires  Etats  constitutionnels,  on  a procdde 
au  tirnbrage  des  billets  de  la  Banque  Austro-Hongroise  circu- 
lant  sur  le  terriioire  de  la  Republique  tcheco-slovaque  et  par 
ce  fait  la  couronne  tcheco-slovaque  s’esi  separee  de  I’unitb 
monetaire  commune  austro-hongroise  (loi  du  10  avril  1919) 
n°  187).  Pour  diminuer  la  circulation  des  moyens  de  paiement, 
on  a retenu,  a I’occasion  du  limbrage,  la  moitie  des  billets  de 
banque  presentes  (lorsqu’ils  excedaient  500  couronnes  nomi- 
nales)  a litre  d’emprunt  d’Etat  a 1 p.  c. 

Ces  billets  de  banque  sont  dbposes  a fOffioe  bancaire  du 
Minisiere  des  Finances  et  Fur  usage  est  tout  a fait  prohibe.  Ils 
seront  envoyes  d’apres  I’article  206  du  Traite  de  Paix  de  Saint- 
Germain  a la  Commission  des  Reparations. 

Le  bon  de  depot  sur  cet  emprunt  sera  admis  ultbrieurement 
en  paiement  de  I’impbt  sur  le  capital  qui  vient  d’etre  vote. 

En  vertu  de  la  loi  prdcitee  (n°  84),  on  a fait  le  recensement 
de  toutes  les  fortunes  privees  et  collectives  et  ceci  pour  les 
emprunts  de  guerre,  les  bons  de  caisse  de  la  Banque  Austro- 
Hongroise.  et  de  tons  les  depbts  de  fonds,  de  tout  or  ou  argent 
monetise  ou  brut,  des  polices  d'assurances.  de  la  fortune  mobi- 
liere  et  des  creances,  de  la  fortune  mobiliere  et  de  crdances  sur 
le  livre  public,  et  de  toute  fortune  des  entreprises,  a la  comp- 
tabilite  publique  par  un  bilan  de  liquidation.  Cette  mesure,  de 
tres  grande  etendue,  est  dans  son  genre  tout  a fait  nouvelle  et 
a ete  prescrite  pour  etablir  une  base  a I’assiette  de  I’impbt  sur 
le  capital. 

b)  A cette  occasion  on  a cree  a titre  provisoire,  en  guise  de 
banque  d’emission  d’Etat,  I’Office  bancaire  du  Ministere  des 
Finances,  avec  trente  et  une  succursales.  Cet  Office  est  admi- 
nisire  d’une  facon  autonome,  en  vertu  de  ses  propres  staturs, 
par  un  comite  bancaire  particulier  (d6cret  du  12  raai  1919, 
no  246  de  la  collection  des  lois  et  decrets). 


Get  Office  bancaire  na  le  droit  d'accorder  ni  d VEtat,  ni  auco 
instituis  d’emission,  aucune  avance  sur  leurs  propres  emissions ; 
en  general,  il  lui  est  defendu  daccorder  un  credit  d HEtat,  soil 
directement,  soil  indirectement . 

La  circulation  du  papier -monnaie  sans  couverture  au  point 
de  vue  du  droit  commun,  ne  doit  pas  etre  augmenUe  au-dessus 
de  la  limite  fixeepar  le  paragraphe  10  de  la  loi  du  10  avril  1919, 
n°  181  de  la  collection  des  lois  et  ddcrels.  Cette  limite  est  de  6 mil- 
liards de  couronnes  tchcco-slovoques  environ. 

Cette  mesure  a 4te  jusqu'd  present  maintenue  tres  strictement 
et  c'est  pourquoi  la  Republique  tcMco-slovaque  cUffere  princi- 
palement  de  tous  les  autres  Etats  successeurs  etablis  apres  le 
demembrement  de  (Empire  auslro-hongrois. 

Toutes  ces  dettes  sont  exprim6es  en  unites  monbtaires 
diverses,  dont  les  cours  actuels  (30  juin  1920)  ont  sensiblement 
modifie  la  valeur  reelle ; elles  repr6sentent  uu  chiffre  global  de 
36,600,000,000  de  couronnes  au  cours  de  fin  jum  1920. 

Ici  une  observation  importante  doit  etre  faite.  Les  salaires, 
les  revenus  et  rentes  payes  actuellement  sont  en  moyenne  huit 
fois  superieurs  a ceux  qui  btaient  payes  avant  la  guerre.  Cette 
proportion  d’accroissement  diiuivaut  a la  proportion  de  depre- 
ciation de  la  couronne  tcheco-slovaque  par  rapport  au  franc 
suisse.  Quant  au  prix  reel  de  la  vie,  son  accroissement  est  un 
peu  superieur  a celui  des  valoirs  en  raison  d’une  certaine 
diminution  de  la  production  nationale.  Pour  apprecier  le  poids 
reel  du  fardeau  de  nos  deltes,  il  faut  tenir  compte  de  toutes  les 
donnees  economiques,  il  faut  avoir  present  a I’esprit  le  chiffre 
de  I’index  et  en  meme  temps  considerer  la  situation  gendrale 
du  pays. 

Ainsi,  par  exemple,  les  dettes  de  I’ancienne  Monarchie 
austro-hongroise  s’elevaient  avant  la  guerre  au  total  de 
20  milliards  de  couronnes  or.  Si  I’Autriche  s’etait  decomposde 
sans  guerre,  la  quote-part  de  la  Republique  tcheco-slovaque 
aurait  etd  fixde  amiablement  a 7 milliards  environ  de  couronnes- 
or.  Ces  7 milliards  auraient  gene  la  population,  etant  donnd 
les  salaires  et  revenus  inferieurs  d’alors,  plus  que  36  milliards 
dans  les  circonstances  actuelles  avec  des  salaires  et  revenus 
huit  fois  plus  bleves.  Il  ressort  clairement  de  ce  fait  que  la 
Republique  tchbco-slovaque,  si  elle  a vu  ses  dettes  s’accroitre 
numeriquement,  a vu  par  centre  leur  valeur  relative  diminuer 
si  on  les  compare  aux  chiffivs  des  revenus  et  des  rentes.  Ces 
dettes  sont  en  effet  beaucoup  moins  lourdes  que  n’auraient  6te 
les  dettes  d’avant-guerre,  numbriquement  moins  blevees,  mais, 
eu  bgard  au  chiffre  moindre  des  revenus  et  des  rentes,  propor- 
tionnellement  plus  fortes. 


2.  Etats  neutres  d’ Europe  : 

Danemark,  Espagne,  Hollande,  Luxembourg, 
Norvege,  Suede,  Suisse. 
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DANEMARK 


I 


Situation  financidre 


EXPOSfi  LU 

PAR  f 

M.  R.  GLUCKSTADT  (D«l6|fu^  du  Danemark)  ‘ 


Suivunt  uiie  communication  re^ue  du  Miiiistrre  dcs  Affaires 
Ktrangeres  en  date  du  1"'  juillet  1920,  le  Secretaire  (leneral  de 
la  Societe  dcs  Nations  a demande  par  rentremise  dc  la  LA'i^atioii 
Royale  k Londres,  qu’on  prepare  un  compte-rendu  Nomniaire  de 
lu  situation  economique  officiellc  ct  priviV*  du  Danemark. 

J’ju  done  I’honneur  de  vous  soumettre  une  courte  reXTie  det 
details  les  plus  essentieis : 

a)  Dette  Ezterieure. 

Jje  Gouvernement  du  Ihuieraark  n'a  fait  aiicun  emprunt  k 
I’etranger  au  cours  de  la  guerre.  Le  montant  total  de  la  Dette 
Exterieure  du  Gouvernement,  qui  aYle^'nil  au  31  mars  1914  a 
un  peu  plus  de  270  millions  de  kroner,  s'est  vue  par  const'quent 
r^uite  au  31  mars  1919  k un  peu  plus  de  255  millions  de  kroner ; 
voir  les  chiffres  suivants : 

Dette  ExUrieure  de  VEtxit. 

31  mars  1914.  31  mars  1919. 
Kroner.  Kroner. 

Emprunts  non  remboursablea  ...  137,547,000  137,361,000 

Emprunts  rembonrsables 133,040,000  118,164,000 

Total  270,587,000  255,545,000 

Sur  cette  somnie  de  255  millions  de  kroner,  il  etait  du  un 
int^ret  de  4 pour  cent  par  ai\  sur  66  millions  de  kroner,  de  3 1 /2 
pour  cent  par  an  sur  79  millions  de  kroner  et  de  3 pour  cent  par 
an  sur  110  millions  de  kroner ; de  plus,  une  somme  annuelle  de 
2,971,200  kroner  ^tait  rembom^ble, 

b)  Finances  publiques  (y  compris  les  imjiots,  la  circulation  mon^> 

taire  et  les  emprunts  k I’int^rieur). 

Bien  qu’il  ait  ^t^  possible  de  rWuire  la  Dette  Extdrieure 
pendant  la  guerre  de  15  millions  de  kroner,  la  Dettg  Interieure 
et  les  impots  ont  pour  leur  part  mont^  continuellement.  Le  Da- 
nemark, il  est  vrai.  n'a  pas  compt^  au  nomhre  des  nations  bel- 


ligi'rantes,  iit^nmoins  il  s'est  rcsseiiti  des  difficulles  geiiernlet ' r 
^conoQiiques  et  aociales  infligiVs  par  la  guerre,  difficult/'S  qui  <*nt  * 
nccasionn^  k I'Etat  de  grutwes  dt'peiiHea  nous  forme  de  rnluction 
dons  le  prix  des  vivres  k Inquelle  I'Etat  enntribnait  iMjur  une  jiart,  « : 
du  maintien  d'une  anii^'c  considenible,  charg('‘e  d’oRsurer  la  neii-*  - 
tralit^*  du  iioys  {Sikmig»$tyrke$i),  de  subsidi-s  aiix  sans-travail, ^ 
etc.  Tandis  que  le  Tr^jr  danois  depeiisait  uvunt  lu  guerre  (lOl.'l-  3 
1914)  une  aomme  tolale  de  188,000,000  de  kroner,  ainsi  qu'il  ^ 
resaort  des  comptes  fuuriiis,  raiituV  1918-19  donnait  tin  total  de  i 
782  millions  de  kroner;  plus  de  250  millions  do  cette  somnie f U 
sont  port^  comme  fniis  de  rtVIuclion  des  prix  elevt^,  et  KHl  niil-  1; 
lions  de  kroner  environ  comme  d^'pense  Huppl('*mentuire  |H>ur  laf  ^ 
ilefense  du  pays.  A6n  de  couvrir  cet  enorme  surcrott  de  de|)oiises,i  i| 
il  a fallu  avoir  recours  au  sur^'l^vemeiit  des  ini|)6lM  et  a des  cm-  I 
prunta  d'Etat  k I’inttVieur:  le  montant  des  im|)6tg  qui,  eii  1913-  ^ 

1914,  i^taient  de  102  millions,  atlinrent  en  1918-1919  le  chifTre||a 
de  402  millions  de  kroner.  Ija  plus  grande  partie  de  raugmen-^9 
tation  fut  foumie  par  I'impAt  dinvt  qui  s'accrut  dc  220  millions  H 
de  kroner,  ayant  monte  tie  29  millions  a 249  millions  de  kroner. 

En  outre,  la  Dette  Int<'>rieure  avait  montd  d'un  pt'U  plus  de  87i;|| 
millions  de  kroner  au  31  mars  1914  a 518  millions  de  kroner  au  ^ ^ 
31  mars  1919.  Ije  relevi^  de  eompte  ci-joint  donne  le  montant  de«|Ji  J 
emprunts  remboursables  et  des  non-remlxxirsables : . f 


Dette  Publiqur  Intirirure.  l 

31  mars  1914.  31  mors  1919,  J ■ 
Kroner.  Kroner.  . i > 

Titres  non  remboursables  80,596,009  80,537.000  li  | 

Titres  remboursables 6.477,000  182.327,000  Ib 

Titres  divers  ,,....  * 400, 0(K)  .'106.000  B 


87,473,«X)0  263,170, otto 
Emprunts  temporairec  — 255,000,ttflt> 


Total 


87.173.tNXl  518.1 70,tX10 


— l4l  — 


Ij  iiiteret  payable  snr  ces  518  miilious  de  ki'oner  etait  au 
taux  d-S  5 poux"  cent  pour  la  soinxne  de  376  millions  de  kx’onei’, 
de  4 1/2  pour  cent  pour  62  millions  de  Imoner  et  de  3 1/2  pour 
cent  pour  80  millions  de  kroner.  Environ  8 millions  de  kroner 
fureixt  rembourses  annuellement. 

En  dehors  de  ces  emprunts,  I’Etat  en  a conclu  avec  la  Ban- 
que  Nationale  (Nationalbanken) . Cette  Banque  ouvrait  un  comp- 
te  courant  a 1 Etat,  et  a certains  moments  le  coixipte  du  Goxxver- 
nement  etait  considerablement  a decouvert.  A la  fin  de  I’annee 
financiere,  la  dette  du  Gouverixement  a la  Banque  Nationale  se 
luontait  aux  sonimes  ci-dessous  (31  juillet)  : 

, Millions  de  kroners. 


1914- 15  20.2 

1915- 16  16.1 

1916- 17  2.2 

1917- 18  43.6 

1918- 19  82.0 


Cependant,  en  dehors  de  cela,  I'Etat  n’a  pas  influence  direc- 
tement  le  montant  de  la  circulation  fiduciaire,  puisque  au-dela  de 
25  millions  cle  kroner  de  Ijons  du  Tresor  (Statsheviser)  portant  hi- 
teret,  emis  des  les  premiers  temps  de  la  guerre  et  que  le  fisc  etait 
tenu  d’accepter  en  paiement  a leur  valeur  nominale,  le  Gouver- 
nement  n’a  emis  ancun  nouveau  moyen  de  circulation. 

L’ augmentation  qui  s’est  produite  dans  le  papier-monnaie 
est  peu  considerable  si  Ton  tient  conipte  de  la  surelevation  gene- 
rale  des  prix  et  la  proportion  de  la  reserve-or  reste  a peu  pres  la 
meme  a en  juger  par  les  chiffres  suivants  : 

31  juUlet  1914.  31  juillet  1919.  31  juillet  1920. 

Millions  de  kroner. 

Circulation  fiduciaire  150.1  428.6  539.7 

Argent  en  lingot  78.9  190.2  230.5 

B)e  ce  qui  precede,  on  voit  que  le  systhme  monetaire  du  pays, 
dont  environ  la  moitie  du  papier-monnaie  est  garantie  par  une 
Somme  egale  en  or,  repose  sur  une  base  solide.  La  majorite  des 
depenses  courantes  etant  couvertes  par  les  impots,  les  finances 
de  I’Etat  ne  sont  pas  moins  solides.  II  s’ensuit  que  la  Dette  Pu- 
blique  proprement  dite  ne  s’est  elevde  pendant  les  cinq  annees 
de  guerre  que  de  357  a 772  millions  de  kroner,  somme  k laquelle 
il  faut  pourtant  ajouter  I’emprunt  d’Etat  de  145  millions  de  ki'o- 
ner  qui  avait  pour  but  de  faire  face  aux  depenses  occasionn^es 
par  la  reunion  du  Slesvig.  En  resume,  on  pent  dire  que  tous  les 
efforts  du  Gouvernement  aussi  bien  que  ceux  des  classes  dirigean- 
tes,  tendent  a equilibter  recettes  et  depenses,  soit  en  reduisant 
les  subsides,  en  augmentant  le  prix  des  transports  par  chemins 
de  fer,  celui  des  d^peches,  de  charges  diverses  et  par  1’ addition 
d’ impots  pour  parfaire  au  deficit. 

c)  Commerce  exterieur  (y  compris  les  changes,  credits,  impor- 
tations, restrictions  et  controle  du  change) . 

Oomme  contraste  a ces  conditions  relativement  favorat^les 
■de  la  situation  economique  int&fe'u're  du  pays;  se  presente  fine 


dimiixution  croissante  dans  le  commerce  exterieur  du  Danemark 
et  le  taux  defavoi’ahle  du  change  depuis  I’armistice.  Le  Danemark 
qui,  grace  a ses  benefices  mari times  au  cours  de  la  guerio  et  aux 
difficultes  que  presentait  I’importatiou,  vu  le  blocus,  comptait 
une  forte  balance  a son  avoir  en  ce  qui  concernait  le  change  etran- 
ger,  vit  sa  situation  changer  complbtement  de  face  aprds  I’armis- 
tice.  La  fin  de  I’annee  1919  monti'ait  uu  deficit  total  dans  notre 
balance  du  change  d’envirou  1 milliard  de  kroner,  en  sorte  que 
les  cinq  premiers  nxois  de  I’annee  1920  donnent  pour  les  impor- 
tations un  surplus  d’environ  1/2  milliard  do  kroner.  Un  releve 
du  30  nxars  1920  montre  en  plus  que  la  dette  extthieure  nette  du 
Danemark  avail  atteint  le  ehiffre  d’environ  400  millions  de  kro- 
ner, tandis  qu’au  d5but  de  1919  il  parait  que  I’dtranger  nous  de- 
vait  a peu  pres  1 milliard  de  kroner. 

Ceci  est  du  5 des  causes  diverses.  La  levee  du  blocus  eut  les 
resultats  suivants ; de  grandes  quantittis  de  marchaixdises  ache- 
tees  k une  epoque  ant^rieure,  fui’ent  alors  livr6es;  on  put  se  pro- 
curer certains  articles  qu’il  etait  impossible  d’acheter  pendant  le 
blocus  ; la  speculation  se  fit  sur  le  commerce  de  transit  pour  I’Eu- 
rope  Centrale  et  Orientale,  et  des  marchandises  que  Ton  ne  pou- 
vait  reexporter  restaient  dans  le  pays.  Toutefois,  cela  n’etait  que 
temporaire  et  ix’aurait  pu  eix  soi  amener  la  disproportion  sans 
cesse  grandissante.  Il  faut  done  en  chercher  la  cause  dans  la  dis- 
proportion entre  le  prix  des  mati5res  premieres  que  nous  sommes 
obliges  d’importer,  le  charbon  surtout,  par  rapport  au  prix  des 
articles  que  nous  fournissons  (produits  agricoles  principalement) 
qui  servent  au  paiement  de  nos  importations.  Par  exemple,  au 
moment  oil  les  prix  de  charbon  etaient  sept  this  plus  eleves  qu’a- 
vant  la  guerre,  ceux  du  beurre  n’avaieut  que  triple.  En  outre, 
notre  commerce  se  heurtait  aux  restrictions  sur  les  importations 
inxposees  daxxs  certains  pays,  tandis  que  d’autres  se  voyaient  dans 
I’incapacite  de  payer.  Le  taux  du  change  pour  rargent  anglais, 
qui  vaut  an  pair  18.16  et  qui  n’atteignait  pas  nxeme  ce  ehiffre 
pendant  la  guerre,  a monte  derniferement  pour  un  temps  jusqu’a 
24.00,  et  le  prix  du  dollar  a augmente  dans  les  ixxemes  propor- 
tions. Cette  augmentation  considerable  dans  le  taux  du  change 
sur  les  contrees  occidentales  et  les  difficultes  qui  en  decouErent 
d’abord  pour  le  commerce  danois,  puis  le  consommateur  dans  le 
pays,  fit  qu’en  decembre  1919  les  cinq  banques  principales  de 
Copenhague  exercerent  leur  influence  en  vue  d’amener  luxe  res- 
triction dans  I’importation  des  articles  qui  n’ Etaient  pas  de  pre- 
miere necessity.  Pour  arriver  5.  ce  but,  les  banques  refuserent  de 
vendre  du  papier  etranger  aux  maisons  qui  se  livraient  5 ce  genre 
de  commerce.  Mais  on  ne  tarda  pas  a s’apercevoir  que  de  telles 
mesures  ne  pouvaient  exercer  une  influence  effective  faute  d’une 
loi  a cet  effet.  En  rabsence  de  cette  autorisation  legale,  si  pro- 
longdes  qu’aient  ete  les  negociations  a cet  effet,  les  banques  ces- 
serent  d’exercer  leurs  fonctions  de  controle,  et  actuellement  il 
n’existe  plus  aucune  restriction  pour  les  importations,  ni  controle 
sur  le  taux  du  change  au  Danemark.  Ce  qui  arreta  les  legislateurs 
d’agir,  e’est  qu’il  aurait  fallu  cr^er  tout  un  organisme  adminis- 
tratif  afin  d’obtenir  une  vG'itable  reglementation  des  importa- 
tions, et  ils  jugerent  qu’il  serait  plus  sage  de  consacrer  leurs  ef- 
forts a t-Koqv^  de  nom^aux  ddbouches  ponr  nps  exportetions  a 
I’etranger  et  en  mem’e  temps  d’ob’tenir,  aq  b'es'oin,  des  prix  pflus 
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rultiuunubles  pour  le  cbarbuii.  Kn  c'otupuruiisoii,  les  resiiltats  a at- 
teiiilre  ile  cette  r^gleineiitutiuii  dea  iiiiportatiuiia  ii‘uunuent  a leiira 
yeux  qu’une  importance  niinime. 

II  est  done  de  lu  plus  haute  importance  que  cea  efforts  soient 
couronnes  de  siu'ces,  eii  partie  tout  au  uioiiis.  si  le  iHinemark 
vent  recouvrer  sa  force  ('■coiiomiqtie  et  exploiter  ses  uvuiitages, 
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non  seutement  a son  profit,  inais  encore  |>our  le  hien  des  pu\s 
de  I'ouest  et  dii  sud  avec  lesquels  il  a toujours  ^t^  eii  relations  ^ 
eoinmereiales.  et  surtoiit  au  profit  des  peuples  frappes  quo  le  I)a-  * 
nemark  a deja  Minlai;^  en  |Nirtie  et  qu'il  est  pret  & aider  de  nou-  , 
Venn  duns  lu  inesure  du  {Kissihle. 

I 

I !« 

u 

II 


ESPAGNE 


Situation  financl^re 


EXPOSE  LU 

PAR 

M.  le  MARQUIS  DE  CORTINA  (Delegue  de  TEspagne) 


BUDGET  ESPAGNOL 

Seloji  les  doniiees  fonrnies  an  Secretariat  de  la  Conference 
et  que  jiQUs  reproduisons  seulenient  en  cliitfres  globaux,  il  resulte 
que  rinsuffisauce  actuelle  dn  budget  espagaiol  depasse  900  mil- 
lions de  pesetas  et,  en  rapport  avec  les  recettes  tb’aluees  a 1 mil- 
liard 800,000,000  pesetas  x)ar  an,  constitue  nne  insuffisance  dans 
celles-ci  d’environ  50  %.  Cette  insuffisance  ])reoccupe  le  Oouver- 
nement  et  les  liommes  d’Etat  espagnols,  et  atin  de  la  compensei', 
il  fandrait  elever  les  impots  actuels  de  45  pesetas  par  babitank  et 
par  an,  ce  qu'on  cousidere  comme  absolument  impossible,  etant 
donnee  la  situation  du  paA's.  On  est  arrive  a ce  resultat  par  la 
repercussion  de  la  guerre  dans  les  pays  neutres,  par  les  exigences 
du  syndicalisme  socialiste  et  par  I’inflation  monetaire  ])roduite 
par  r accumulation  de  Tor  dans  les  caisses  de  la  Banque  Nationale 
et  consequemment  TOnission  de  papier-nionnaie.  A tout  ceci  d 
faudra  donner  une  attention  constante  si  on  veut  trouver  le  re- 
mede,  mais  il  ne  pent  etre  question  de  peu  de  temps. 

DETTE  EXTERIEURE 

La  Bette  Exterieure  espagnole  date,  dans  sa  plus  grande 
partie,  du  commencement  du  siecle  dernier.  11  faille  remar(|uer 
que  nous  eJitendons,  par  Bette  Exterieure,  .seulement  cede  qu’un 
Etat  contracte  payable  en  inonnaie  difft’rente  de  la  monnaie  na- 
lionale. 

Autre  Bette  Exterieure  eta  it  et  est  ton  jours  stipulce  payable 
en  francs,  liyres  sterling  ou  marcs,  au  gi'e  du  porteur.  Le  mon- 
tant  de  cette  dette  en  cours,  au  moment  de  la  conversion  de  1881, 
etait  de  plus  de  3 milliards  de  pesetas. 

Lors  de  la  guerre  avec  les  Etats-Unis,  en  1898,  au  moment 
de  Teffondrement  du  change  et  de  la  depreciation  enorme  de  la 
peseta;  le  Parlement  decreta  restampillage  de  la  Bette  et  la  ora- 
tion d’uu  affidavit,  afin  que  seuleuiwt  le's  portenrs  etrangers  pui's- 


sent  toucher  lenrs  coupons  en  monnaie  etrangcre.  Be  ceci,  il 
resulte  (pie  .seulement  furent  estampillds,  ceux  qui  se  tronvaient 
dans  ce  cas,  1,047  millions. 

Pendant  la  derniere  guerre  europeenne,  o)i  autorisa  res- 
tampillage des  litres  de  la  Bette  Exterieure,  pour  tous  ceux  qui 
auraient  voulu  toucher  leurs  coupons  en  pesetas,  mais  avec  en- 
gagement de  les  encaisser  pour  toujours  dans  cette  monnaie.  Par 
suite  de  ces  mesures,  il  est  restt^,  non  estampille,  un  chiff're  ap- 
proximatif  de  250  millions,  ce  qu’il  reste  de  Bette  J^ixterieui'c 
circulant  aujourd’hui  a I’etranger. 

L’Espagne  est  toute  disposee  a la  racheter ; pour  ceci,  elle 
comple  avec  I’autorisation  du  Parlement  et  la  consignation  ne- 
cessaire  au  budget,  et  elle  croit  que  la  politique  cousistant  a ce 
que  les  neutres  remboursent  aux  belligerants  les  dettes  en  cours 
avec  eux  est  tres  avantageuse  pour  tous  et  constituerait,  si  elle 
venait  a se  generaliser,  une  aide  puissante  pour  les  pays  qui  ont 
souffert  le  plus  directement  de  la  guerre. 

Il  existe  une  autre  dette,  qu’on  ne  pent  pas  qualifier  d’ex- 
tB'ieure,  car  elle  n’est  pas  d’Etat  a Etat  mais  de  nation  5 nation  ; 
nous  nous  referons  aux  capitaux  etrangers  (pii  se  sont  employes 
on  iravaiix  publics,  comme  cbemins  de  fer,  tramways,  mines, 
etc.,  en  Espagne.  Il  serait  juste  et  equitable  que  ces  capitaux 
revienuent  aux  nations  (pu  les  ont  fournis  et  TEspagne  est  toute 
disposee  a le  faire,  pour  ce  qui  la  concerne,  estirnant  que,  de  ce 
chef,  on  depasserait  la  somme  de  500  millions,  ce  qiTelle  aurail 
a rembourser. 

Il  existe  aussi  des  emprunts  conjoints,  cximme  celui  que, 
d’un  commun  accord,  firent  la  France  et  TEspagne  au  Maroc,  et 
dans  les  circonstances  actuelles  il  paraitrait  logique  et  honorable 
que  la  nation  neutre  prit  a sa  charge  la  totality  de  la  dette,  en 
remboursant  a la  nation  belligerante  sa  participation  dsns  la  ius-^ 
( dite  dette.  ^ ^ ,■ 

En  ce  qui  ccincerne  la  Bette  Marocaiue',  TEspagne  ne  vVrrait 
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aucuD  inconvenient  a prendre  a sa  charge  uue  part  de  la  parti- 
cipation fran^aise. 

A c6t^  de  la  Dette  Extcrieure,  I’Espagne  a ce  qu’on  pourrail 
appeler  compensations,  consistant  dans  les  avances  faitea  jjendant 
la  guerre  a des  pays  Strangers,  suivant  les  donn^es  qui  ont  ete 
fournies  au  Secretariat. 

Ces  avances  sont : un  credit  a I'Angleterre  de  75  millions  de 
pesetas  d^ji  reinbourses,  un  autre  aux  Etats-Unis  de  13*2  millions 
de  pesetas  liquid's  a I’heure  actuelle,  et  celui  en  cours  de  455 
millions  de  pesetas  avances  ii  la  France ; ce  dernier  credit  pre- 
sente un  caractere  commercial,  sous  forme  do  traites  escompteea 
aux  banques  fran^isos  par  les  banques  espagnolea  avec  I'aval 
des  deux  Gouvernements  interesses.  En  ce  qui  conceme  ce  der- 
nier credit,  il  y a des  negociations  qui  continuent  toujours  aux 
fins  de  renouvellement  partiel  ou  total  ou  de  possibles  compen- 
sations. 

II  faut  tenir  compte  de  ce  que,  si  le  chiffre  des  credits  con- 
sentis  a la  France  est  plus  eleve  que  celui  des  avances  failes  aux 
autres  nations,  cela  resulte  de  nos  relations  de  lion  voisinage  avec 
la  France,  et  cela  se  trouve  egaloment  justifie  par  le  fait  que  lors 
de  la  guerre  avoc  Cuba,  la  h'rance  nous  i*onseiitit  uno  avance  de 
35  millions  de  francs,  et  Kjts  dc  la  guerre  avec  les  Etats-Unis. 
une  de  15  millions  de  francs  en  or.  L'Espagne  remboursa  la  pre- 
miere avance  dans  le  delai  d'un  an  ct  la  sccondc  dans  le  d^lai  de 
quatre  luois. 

DETTE  INTtRIEiniE 

l>a  iVtte  Intericure  s’eleva  a 11,102  millions  |>esetas,  si  on 
I’additionne  & la  Dette  Exterieure  et  a la  Dette  flottaiitc,  en  com- 
prenant  la  dernierc  emission  de  bona  dii  Trt-sor  effectut-e  au  mois 
de  juin  dernier,  on  arrive  a un  total  de  12,313  millions  do  {lesetas, 
soit  015  pesetas  par  habitant,  chiffre  qu'on  considere  cumme  ex- 
cessivement  eleve,  par  rapport  & la  richesse  nationalc.  Bicn  que 
cette  pro^xirtion  soit  su|>erieurc  dans  d'autres  pays,  il  n'empfk'he 
que  I'Espagne  se  pr^'CiiiM!  vivciucnt  au  sujet  du  chiffre  cit^  et 
s’efforcera  de  ne  pas  Taugmenter,  si  elle  trouve  possibility  d'equi- 
librer  le  budget  artuel ; elle  tachcra  plutdt  de  le  ryduirc,  ytant 
donny  que  ramortissement  normal  des  dettes  amortissables  por- 
ters ses  effets  k des  dates  yioignyes  ct  pour  des  montants  relati- 
vement  moderys. 

SYSTEME  MONtTAIRE 

L’Espagne  vit  depuis  Tannye  1668  sous  le  rygime  du  bi-my* 
tallisme,  ytabli  par  les  dycrcts-lois  proniulguys  & cette  ypoque 
par  le  ministre  des  Finances  d'alors,  M.  I'iguerola. 

Dans  ce  dycret,  on  donnait  force  Ubyratoire  k la  monnaie 
d'argent  de  5 pesetas,  sans  limitation  do  quantity.  Tant  que  I'ar- 
gent  et  Tor  conservyrent  la  proportion  nonnale  dans  la  valeur 
du  morchy,  dc  1 & IG  approximutivement,  il  n'y  eut  aucune  dif- 
ficulty; le  systeme  fonctionna  parfaitement.  Dis  que  Targent 
common^  a baisser,  il  s'est  produit  en  Espagne  le  phynomene 
consistant  en  ce  que,  sans  cours  force*  et  bien  que  les  billets  pus- 
seut  se’changer  centre  le  metal,  le  change  baissa  continuellement. 


atteiidu  que  les  billets  s'echaugeaient  contre  des  monnaies  d'ur- 
gent  et  que  cette  monnaie  ne  pouvait  pas  s'exportcr,  ytant  donne 
le  bas  prix  du  mytal  argent.  Le  change  de  notre  monnaie  ytait 
done  toujours  defavorable  depuis  rannyc  1888,  arrivaiit  k son 
point  maxima  de  depryciation  lors  de  la  guerre  avec  les  Etats- 
Unis,  et  lors  do  I'avance  k loquelle  nous  nous  ryfyrons  plus  haut. 

.\  ce  moment,  en  effet,  la  valeur  de  1 franc  atteignit  2 pes. 
17  c.  Depuis.  le  change  commenva  k s'amyiiorer  a mesiirc  qu’on 
proi'txla  au  remboursement  des  avances  a la  Banque  Nationale 
et  qu’on  reduisit  en  consyquence  la  circulation  fiduciaire. 

.\u  debut  de  la  guerre  europeenne,  en  1914,  la  monnaie 
etrangere  conservait  seulement  une  pelite  prime  qui  oscillait 
entre  5 et  12  %. 

I.<e8  exportations  forcyes  de  toutes  espoces  de  choscs  que 
provoqtm  la  guerre  dans  le  commerce  espagnol  produisirent  un 
tel  rcnversenient  des  termes  du  change,  que,  ne  pouvant  suffire 
k les  combler,  ni  |>ar  les  importations,  ni  par  les  empruuts, 
on  solda  en  {mrtic  |)ar  2 milliards  d’or,  importys  de  I’ytran- 
ger,  qui  sont  aliys  grossir  les  ryserves  de  la  Banque  d’ Espa- 
gne, mais  sans  que,  pour  cela,  la  situation  monytaire  s’omy- 
liore,  ytant  donne  qu’en  reprt-sentation  dc  cet  or,  on  a ymis 
autaiit  de  billets,  qui  ne  sont  pas  echangeubles  contre  do  I’or, 
mais  seulement  contre  de  I’argent,  si  on  les  presento  au  rem- 
iKHirsement. 

II  faut  ce|K>ndant  tenir  compte  de  ce  qu’uue  eX|>urtation  du 
mytal-argent  s’ est  prodiiite,  par  suite  du  prix  plus  yievd  de  ce 
metal ; si  cette  liausse  devait  {lersister  ou  s’accentuer,  elle  ryta- 
blirait  d’elle-myine  el  en  fait  I’ytalon  d’or  on  Espagne,  attendu 
que  la  proportion  de  valeur  des  deux  mytaiix  reviendrait  k co 
qti’ellc  ytait  au  temps  du  Dt'-cret-Ixu  aiiqtiel  nous  nous  aommes 
referys. 

I'ians  ce  cas  coinmenceraient  les  exixirtations,  d’abord  du 
metal  blanc,  eiisiiite  du  mytal  jaunc.  Toutefois,  il  y aurait  tou- 
jours la  com|>ensation  du  paiement  en  or  des  droits  de  douane, 
ytabli  en  Espagne  depuis  des  annees,  et  qui  fonctionne  avec  une 
rt’gularity  absolue.  Cette  niesure  pourrait  aussi  se  generalisur  en 
Euro|)c  aux  fins  de  donner  plus  de  stability  aux  droits  dc  douane. 

Le  fait  positif,  comme  finale,  e’est  qu’aujourd'hui,  par  rap- 
port & rytalon  d’or,  ytabli  uniquement  en  ryality  aux  Etats-Unis 
oh  il  n'y  a aucune  entrave  ou  difficulty,  soit  |)our  le  change  des 
billets,  ou  I’exportation  dc  Tor.  la  monnaie  espagnole  a une  dy- 
pryciation  de  prcfs  de  30  %. 

Cette  situation  dyfavorable  preoccupe  les  hommes  d’Etat 
espngnols.  d’autant  plus  qu’clie  se  refiyte  aussi  dans  les  chiffres 
de  notre  commerce  exterieur,  qui,  pour  la  prcmi6rc  fois  depuis 
1914,  pryscnte  dans  le  premier  mois  de  rannee  courunte  un  solde 
dyfavorable  de  16  millions  do  pesetas;  soit  une  augmentation 
considyrable  dans  les  importations  et  une  diminution  dans  les 
exportations,  rcmarquable  spycialemcnt  dans  notre  trafic  avec 
les  Etats-Unis. 

Pour  tout  ce  qni  precyde,  I’Espagne  verrait  avec  plaisir  qu’on 
la  fiisse  bynyficier  de  toutc  mesure  tendant  au  rytablisseraeut  de 
sa  balance  commcrciale  et  de  son  change. 
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HOLLANDE 


Situation  financi^re 


EXPOSE  LU 

PAR 

M.  PATYN  (Delegue  de  la  Hollande) 


La  Conference  a re5u  des  statistiques  detaillees  sur  la  situa- 
tion financiere  et  economique  du  Royanine  des  Pays-Bas. 

II  resulte  de  ces  donnees  que  la  situation  financiere  de  la 
Hollande,  quoique  relativeinent  satisfaisante  quand  on  la  com- 
pare a’celle  des  pays  de  1’ Europe  continentale  qui  ont  pris  part  a 
la  guerre,  est  bien  moins  brillante  qu’on  ne  le  suppose  generale- 
rnent. 

Un  apercu  des  elements  principaux  de  la  situation  financiere 
de  la  Hollande  ne  manquera  pas  de  faire  ressortir  la  justesse  de 
cette  observation  prealable. 

La  dette  nationale  fut  a la  fin  de  decembre  1913  (en  chiffres 
ronds)  de  1,162  millions  de  florins  dont  13  millions  de  florins  de 
dette  non  consolidee.  A la  fin  de  juin  1920,  la  dette  nationale 
hollandaise  s’etait  accrue  a 2,679  millions  de  florins  dont  70  mil- 
lions de  florins  de  dette  non  consolidee.  Dans  le  montant  de 
2,679,000,000  de  florins  n’est  pas  comprise  une  avance  de  190  mil- 
lions de  florins  aux  colonies  neerlandaises,  qui  pour  le  moment 
represente  encore  une  dette  non  consolidee  de  la  mere-patrie. 
La  dette  nationale  s’ est  done  accrue  de  140  %;  elle  a augments 
de  1/2  milliard  de  florins  ou  de  220  florins  par  tete  de  la  popu- 
lation. En  outre,  toutes  les  grandes  commrmes  ont  du  s’endetter 
outre  inesure  pendant  la  periode  de  la  guerre. 

Bien  qu’il  serait  exagere  de  considerer  cette  augmentation 
enorme  de  la  dette  nationale  com  me  fatale  pour  la  situation  finan- 
ciere du  pays,  elle  implique  tout  de  meme  une  lourde  charge 
pour  les  contribuables.  Le  service  de  la  dette  nationale  demanda 
38  millions  de  florins  en  1913  (dont  32  millions  de  florins  d’inte- 
rets  et  6,000,000  d’amortissement) ; selon  le  budget  de  I’annee 
courante,  oe  service  exige  142,000,000  de  florins  dont  105,000,000 
de  florins  d’interets  et  37,000,000  de  florins  d’amortissement. 

Toutefois,  la  Hollande  se  trouve  dans  une  situation  normale 
sous  ce  double  point  de  vue  qu’elle  a reussi  a consolider  presque 


toute  sa  dette  et  que,  meme  pendant  la  periode  de  la  guerre,  elle 
a pu  faire  face  a ses  depenses  ordinaires  par  ses  impots  directs 
et  indirects  et  ses  autres  sources  de  revenus  ordinaires.  Elle  a 
meme  reussi  a payer  environ  le  tiers  des  depenses  extraordinaires 
du  fait  de  la  guerre  par  la  recette  d ’impots  extraordinaires  dont 
le  principal  fut  I’impot  sur  les  profits  de  guerre.  Aiitrement,  la 
dette  nationale  aurait  ete  triplee. 

Ainsi  que  les  depenses  du  fait  de  la  guerre,  les  depenses 
publiques  ordinaires  ont  triple  depuis  le  commencement  de  1913, 
surtout  a cause  de  la  hausse  generale  des  prix  et  de  la  necessite 
d’augmenter  les  salaires  des  employes.  En  1913,  le  budget  des 
depenses  ordinaires  se  montait  a 218  millions  de  florins;  le  budget 
de  1920  donne  une  somme  de  648  millions  de  florins  pour  ces 
depenses-la. 

En  dehors  des  impots  extraordinaires  dont  je  viens  de  parler, 
les  impots  directs  et  indirects,  y compris  les  droits  de  timbre  et 
d’enregistrement,  se  sont  accrus  de  164  millions  de  florins  en 
1913  a 364  millions  de  florins  selon  le  budget  de  1920.  D’apres 
les  resultats  du  premier  semestre  de  I’annee  courante,  la  charge 
des  impots  ne  sera  prohablement  pas  au-dessous  de  430  millions 
de  florins.  Done,  ici  aussi  triplage  des  charges.  En  outre,  un  des 
impots  extraordinaires  sera  prolonge  pendant  de  longues  annees 
encore,  de  sorte  qu’en  realite  il  doit  etre  conipte  parmi  les  impots 
ordinaires.  Si  on  ajoute  le  montant  de  cette  contribution-la,  c’eist- 
a-dire  un  irnpot  sur  le  revenu  et  le  capital  connu  sous  le  nom 
« d’impot  de  defense  »,  on  arrive  a un  chiffre  de  470  millions  de 
florins.  La  charge  des  impots  s’est  done  augmentee  de  270  flo- 
rins par  tete  de  la  p)opulation  en  1913  a 680  florins  en  1920.  II  est 
interessant  de  constater  que  cette  augmentation  est  due  en  tout 
premier  lieu  aux  impots  directs.  Tandis  que  les  impots  indirects, 
y compris  les  droits  de  timbre  et  d’enregistrement,  ont  double, 
les  impots  directs  se  sont  eleves  de  67  a 240  florins  ou  250  millions 
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de  florins.  La  recette  de  cette  source  ainsi  que  la  charge  de  oes 
impositions  sont  done  presque  quatre  fois  plus  grandes  qu’avant 
la  guerre. 

I’our  arriver  k ces  rusultate,  les  imp6te  directs  n'oot  pas  seulc- 
inent  du  etre  sensiblement  ^lev^s,  luais  le  principe  de  la  progres- 
sion a dh  ^tre  sev^rement  appliqu^  taut  dans  le  tarif  de  riin|X}- 
sition  des  revenue  que  dans  celui  de  I'inijiot  de  d<'‘fensc  qiii  re- 
tombe  surtout  sur  les  capitaux. 

Kn  ineine  teiiq>6  que  I’Ktat,  plusieurs  cuniimincs  ont 
forc^cs  par  les  ciroonstances  d’augmenter  le  tarif  de  leurs  im- 
puts  sur  le  revenu  jusqu'ii  la  liiiiite  du  poasible.  .Xusai,  les  grands 
capitalistes  |>ayent-ilB  actuellement  dans  les  grandes  villos  ct  dans 
plusieurs  autree  communes  a I'Ktat  et  & la  commune,  aeulemeiit  en 
im{)6ts  qui  se  basent  sur  le  niontant  du  revenu  ou  du  capital,  jus- 
qu'a  50  ou  55  p.  c.  de  leur  revenu;  si  Ton  tient  compte  ausai  des 
autres  iiiqots  directs  oo  {luurcentage  s‘41eve  en  plusieurs  cas  jus- 
qu'ii  70  et  80  p.  c.  .\  oettc  charge  on  doit  ajouter  oelle  des  iinii6l8 
indircHrts. 

rt«ultat  de  ret  ^tat  de  clioaos  est  que  la  capitalisation 
priv^  est  reduite  k iin  inininiiim  bien  au-dessous  de  re  que  le  rel^- 
veinent  de  rindustrie,  de  ragriculture  et  du  cotntneroe  au  niveau 
d’avant  la  guerre  demande.  .\ussi  a-t-il  ^t^  de  plus  en  plus  dif- 
ficile de  placer  les  einprunts  de  THtal,  quoiqu’ils  fiisarnt  ^nis 
sous  la  condition  qii’en  cas  de  noii-nWiHsite  iin  einpnint  furc«'  ar- 
rait  lov£.  Ces  difficult^s  accrurent  de  telle  fa^tm  et  lea  inconv^- 
nients  de  la  m^tliode  dVmission  suivie  depuis  1914  devinrent  si 
palpablee,  qu’ii  la  derni^re  ix'casion  oil  I'Ktat  se  voyait  dans  !a 
necessity  dc  faire  un  ap|>el  au  credit  des  liabitants,  on  a dh  avoir 
rooours  ii  I’exptmient  |)eu  desirable  de  I'emprunt  forc^. 

Cependant,  la  guerre  a eu,  sous  un  certain  rapport,  une  in- 
fluence favorable  sur  I'industrie  hollandaise.  Avant  1014,  les  oa- 
pitalistee  pref^raient  en  majority  le  placement  dans  toutes  eepws 
dc  valeurs  lUrang^res  k I'achat  d’obligations  ou  d'actions  d'enire- 
prises  nationales.  Maintenant  qu'ils  ont  (lerdu  k pen  pr^  2 mil- 
liards de  florins  k la  Rusaio  et  aux  Ktata  d'Kurope  oentrale,  ils 
sont  quelque  peu  revenue  de  cette  pr^f^renoc. 

Sans  pouvoir  donner  des  chiffres  exacts,  on  peut  constater 
que  — saiw  que  I'Ktat  s'en  soit  mel4  d’aucune  fa^on  — Tin- 
dustrie  nationale  et  I'agriculture  des  Indes  N^rlandaises  profi- 
tent  de  ce  changement.  Tout  de  mime,  tant  le  Gouvemement 
que  les  banques  et  les  commer^ants  ont  iti  obliges  par  les  cir- 
constances  .d'acoordor  {lendant  la  guerre  quciquee  oentaines  do 
millions  de  florins  de  credit  a des  GouTemcmenta  et  des  conimer- 
9ants  etrangers. 

Un  autre  element  relativement  favorable  aux  conditions  ico- 
nomiques  dans  les  Pays-Bas  'est  que  I'inflation  monelaire  est 
sensiblement  moins  grande  cbez  nous  que  dans  fa  plupart  des 
pays  du  continent.  Toutefois,  la  circulation  des  billets  de  banque 
s’est  ilevie  de  317  millions  de  florins  k la  fin  de  juin  1914  a 
1,058  millions  de  florins  ou  k 1,100  millions  de  florins  y compris 
42  millions  de  billets  de  I'Ktat  i la  fin  de  1919.  Mais  les  r^rves 
d'or  et  d'argent  entre  les  mains  du  Gouwmement  et  de  la  Banque 
Oentrale  qui  se  montaient  i 172  millions  de  florins  (dont  162  mil- 


lions dc  florins  en  or)  & Is  premiere  dpoque  se  sont  ^lev^s  k 655 
millions  de  florins  (dont  637  millions  on  or)  k la  seconde. 

Cette  situation  relativement  favorable  se  d^montre  au  mar- 
ch6  des  changes.  I>e  oours  du  florin  est  au-dessous  du  pair  vis- 
&-vis  de  la  Suisse  (4  5 5%);  i>ar  contre,  le  change  vis-^-vis  dus 
autres  i»ays  du  continent  de  I'Kurupe  est  sensiblement  on  favour 
du  florin;  memo  la  livre  sterling  est  k {leu  pr58  lU  % au-dessous  du 
ftair,  les  francs  fran^ais  ct  hedge  vacillent  aiitoiir  ilc  50  % du  pair, 
la  lire  est  plus  basso  encore  et  les  valeurs  des  i>ays  de  rKurofie 
centralc  sont  tomlH^  au  dixit^me  uu  au  vingtiomo  du  oours 
d'avant-guerre.  * 

C«|itmdanl,  Ic  llorin  hollandais  suit  le  dcclin  geiit^ral  ik*  la 
monnoie  euru)N*enne  vis-^-vis  des  Ktats-Unis,  du  Jaix>n  ct  do 
r.\m<irique  du  Slid  et,  cela,  avec  une  rapidiU^  inqiiUHante.  Tandis 
qu'il  y a ikmx  ou  trois  mois  le  florin  avail  |>erdu  10  5 12  %,  il  est 
cote  actuellement  5 25  uu  30  % au-dossous  du  dollar. 

Ces  conditions  arclu-anormalcs  ct  surtout  I'iiiHtabilit^  des 
clianges  out  eu  uite  influence  Ires  malsainc  sur  le  iximmerce  ex- 
t^rieur.  Bien  quo  oe  commerce  ait  repris  biontAt  aprAs  I’armislice, 
il  est  mate  bien  aii-dessuiis  de  son  extension  antArieiire. 

.\  cAt^  de  cela,  la  relation  entm  riin|iortation  et  I'oxiKirtation 
est  lout  k fait  anormalc.  .\bstraction  faite  du  cumiueroe  d'or  et 
d'argent,  riin|Mirlatiun  do  marchondisos  s'^vaJiia  on  1919  5 
2,826  iiiilliunB  de  florins  et  I'exiiuiiation  5 1,411  millions  de  flo- 
rins seiiloment.  llunc  la  valour  des  marchandiaes  iiiqiurtAoB  fiit 
jiwte  le  double  de  celle  des  marchaiidises  ex|H)rtAc8.  II  en  est  rA- 
suite  un  grand  malaise  dons  plusieurs  branches  de  ragricultiim, 
de  riiorticultum,  de  la  pfehe,  do  I'industrie  et  du  commerce  ex- 
t^rieur. 

11  est  fort  improbable  que  cet  Atat  de  chusea  s'aiiicliurera  sen- 
siblement  tant  que  la  Bourse  des  Changes  n'aura  |>aa  retrouvd 
quelque  stability. 

I.>a  (lolitique  du  Gouverncment  via-5-vis  de  cette  situation 
fcunoinique  est  toute  indiqu^.  Pendant  la  guerre,  I'Ktat  a AtA 
obligA  de  faire  toutes  aortes  de  restrictions  au  commerce  extA- 
rieur,  surtout  k rexportation  de  vivres  et  de  matieres  premieres, 
pour  que  la  population  ne  manque  pas  d'aliinentation  et  que  le 
cliAmage  ne  prenne  {nm  de  dimensions  trop  dangereuaes.  Depuis 
I’armistioe,  oes  festrictions  ont  pu  Atre  gradiiellement  abandon- 
nt^s  ou  au  moins  relAchAes  et  le  Gouvemement  s'efforce  de  rAta- 
blir,  dans  la  meaure  du  possible,  le  systAme  de  la  liberty  du  com- 
merce extArieur. 

truant  au  commerce  d'or  et  d'argent,  tant  le  fiouvemement 
que  la  Banque  Centrale  ne  d^«irent  pas  mieux  que  de  pouvoir  le 
plus  tAt  possible  revenir  au  regime  du  libre  /'change.  Mais,  tant 
que  la  Bourse  des  Changes  se  trouvera  dans  lee  conditions  ac- 
tuelles,  une  grande  prudence  leur  est  im])06/e  sous  oe  rapport. 

Nos  autoritAs,  ainsi  que  la  delegation  liollandaise,  esiiArent 
que  I'oeuvre  bienfaisante  et  salutaire  de  la  Conference  contri- 
bucra  au  r/tablissement  d'une  situation  financiAre  rnondiale  qui 
l^ermettra  de  mettre  de  cAtA  les  restrictions  que  I'Atat  de  guerre 
a impose  et  qui  oinenero  dans  -la  suite  une  reprise  intense  des 
relations  commerciates,  intellectnelles  et  humanitaires  entre  les 
{xipiilations  du  inonde  entier. 
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LUXEMBOURG 


Situation  financi^re 

/ 


DISCOURS  D’INTRODUCTION 

PAR 

M.  J.  STEICHEN  (Del^gue  du  Luxembourg) 


Meissieiurs,  le  Gra,nd-Duche  d©  Luxembourg  est  un  tout  pe- 
tit pays  : il  ne  compte  en  effet  quo  260,000  habitants  repartis 
sur  une  superficie  de  2,580  kilometres  carres.  11  no  repuesente 
done  oomme  population  et  comm©  etendue  quo  la  vingt-huitieme 
parti©  de  la  Belgique  et  la  cent  soixantieme  partie  de  la  France. 
Mais  ce  petit  pays  a fait  preuve  avant  la  guerre  d’une  puis- 
sance economique  remarquable  et  je  ne  saurais  mieiux  caracte- 
riser  celle-ci  qu’en  vous  disant  qu’avant  la  guerre  les  impor- 
tations et  les  exportations  du  Grand-Duche  en  produits  vege- 
taux  et  animaux,  naturels  et  travailles  ,se  balangaient  a peu 
de  chose  pres,  tandis  qu©  son  activite  industrielle,  representee 
surtout  par  son  industrie  metallurgique,  donnait  lieu  a un 
excedent  d’exportation  de  50  millions  par  an;  pour  I’annee 
1913,  cet  excedent  atteignait  meme  55  millions. 

Pour  vous  donner  une  idee  de  I’importanc©  de  ce  chiffre, 
il  convient  de  recourir  encore  a une  comparaison  avec  les  pays 
voisins.  Ce  chiffre  de  55  millions  donnerait,  au  prorata  de  la 
population,  un  excedent  d’exportation  pour  la  Belgique,  de 


un  milliard  575  millions;  pour  la  Prance,  de  8 milliards  370 
millions;  pour  I’Allemagne,  de  13  milliards  769  millions. 

Aussi,  Messieurs,  peut-on  esperer  legitimement  qu’une  fois 
que  le  Grand-Duche  aura  de  nouveau  le  combustible  dont  il  a 
besoin  pour  actionner  ses  usines,  son  franc  se  relevera  rapide- 
ment  si  le  franc  luxembourgeois  est  maintenu,  ou  que  son  ex- 
cedent d’exportation  influera  favorablement  sur  le  change  du 
pays  avec  lequel  il  entrera  dans  une  union  economique  et  dont 
il  accepterait  egalement  1©  system©  monetaire. 

Messieui’s,  si  le  Grand-Duche  de  Luxembourg  n’a  pas  ete 
directement  implique  dans  la  guerre,  il  a neanmoins  ete,  pen- 
dant I’occupation  allemande  et  apres  celle-ci,  gravement  at- 
teint  dans  sa  prosperite  economique  et  financiere;  d’une  part, 
par  suite  du  manque  d’apport  d©  matieres  premiei’es  et  notam- 
ment  de  combustible  depuis  I’armistice;  d’ autre  part,  du  fait 
des  sommes  considerables  qu’il  a dCt  affecter  a I’allocation 
d’indemnites  de  vie  chereet  au  ravitaillement  de  sa  population. 


EXPOSE 


Dans  son  expose  a la  Chambre  des  deputes,  le  Directeur 
General  des  Finances  prevoit  un  budget  de  depenses  permanen- 
tes  de  70  millions  environ,  depenses  qui  seraient  couvertes  par- 
ies recettes  suivantes  : 

Francs. 


1)  Contributions  directes  20,000,000 

2)  Enregistrement  10,000,000 

3)  Postes,  telegrapbes  et  telepbones  6,000,000 

4)  Douanes  12,000,000 

5)  Impot  sar  le  cbitt're  d’affaires  (Uinsatz- 

steuer)  18,000,000 

6)  Divers  impots  nouveaux,  monopoles,  etc....  4,000,000 


Dans  I’expos^  general  du  3 juillet  de  la  situation  budgetaire. 


il  ir’etait  question  que  de  50  millions  de  depenses  permanentes. 
Ce  cbiffre  avait  ete  etabli  au  inois  d’oetobre  1919.  Depuis  lors, 
les  circonstances  se  sont  considerablement  modifiees. 

Le  Gouvernement  se  propose  de  creer  de  plus  un  impot  sur 
la  fortune  qui  rapporterait  a I’Etat  pendant  une  periode  de  dix 
annees  15  millions  par  an.  Cet  impot  serait  affecte  a I’amortis- 
sement  de  la  Dette  publique.  En  outre,  on  leverait  un  impot 
special  de  5 centimes  par  mark  eebange  en  1918  contre  les  bons 
de  caisse  luxembourgeois.  Cet  impot,  d’un  rendement  de  10  a 
13  millions,  serait  destine  a couvrir  pendant  trois  anndes  les  in- 
terets  des  bons  du  Tresor  emis  en  1919. 

Les  taxes  de  la  poste  et  du  telephone  devront  etre  major^es. 
En  effet,  la  ddpense  prevue  pour  les  P.T.T.  en  1920  s’eleve  a 


7,775,Om)  fruiKS,  tuiidiH  «jue  les  recett4^  n’utlt'if'iient  pu#  4 mil- 
lions lie  francs. 

I.*a  taxe  sur  les  automobiles,  qui  vnrie  de  25  & 1,600  francs, 
serait  d^upl^,  mais  celle  sur  les  camions  ne  serait  que  quintu- 
ple. Les  taxes  sur  les  cabarets  seront  doubles. 

On  envisage  ^gaiement  un  iinp6t  sur  les  c^liltataires,  une 
taxe  sur  les  jeux  et  amusements  publics,  de  in^rae  que  sur  les 
tantidines  ainsi  que  sur  riu'croisseinent  de  valeur  de  la  propri^t^ 
immobilize.  En  cas  de  besoin,  on  songerait  aussi  k qtielques  nio- 
nopoles,  notanunent  k celui  de  raicool  et  du  |>^trole. 

Dette  publique. 

Jje  (frand-lhjche  n‘a  {nu  I'ontract^  dr  dette  extvrieure;  il 
n’a  pas  davantage  consenti  de  prfrt  k un  gouvernenient  etran- 
ger.  II  i-onvient  n^anmoins  de  faire  remarqiier  que  le  Cirand- 
Duch^  possZle  une  cr^nce  de  200,000,000  de  marks  sur  I’Alle- 
magne  du  chef  des  billets  allemands  retire  de  la  circulation  en 
iieenibre  1918. 

A la  fin  de  1913,  la  Dette  int^rieure  coiisolide  s'^levait  k 
10  millions  de  francs,  la  non  consulidiV  k 15  millions  de  francs. 
Au  31  dti-embre  1919,  la  Dette  consoUdZ  amvait  k 124  millions, 
et  la  non  consolidZ  k 55,725,000  francs. 

Ija  Dette  non  conaolidZ  i*oniprend  en  premier  lieu  une  som- 
me  de  50,000,000  de  buns  du  'Fr^or,  cnsuite  les  funds  affectZ  k 
la  construction  des  chemins  de  fer  vicinaux,  dont  les  intfr^ts  et 
annuitZ  sont  converts  par  le  service  ties  rentes  roini^res. 

Circulation  monktalre. 

Ije  Grand-Ducht^  a ^mis  succeasiveinent  1.244,000  franca  de 
billon,  en  nickel,  zinc,  etc.  Mats  il  ne  poea^de  ni  monnaie  natio- 
nale  en  or  ou  argent,  ni  banque  centrale,  ni  banque  d'Ktat.  Isi 
Banque  intemationale,  oonstituZ  en  1856,  a ^t^  autorisZ  k 
^lettre  des  billets  dont  la  circulation  sVU've  au)oiird'hui  k 6 mil- 
lions 250,000  francs. 

Les  bons  de  caisse  de  I'Etal,  emis  k la  suite  de  la  guerre, 
et  notamment  pour  rembourser  les  murks  allemands  en  circu- 
lation dans  le  Grand-Duch^,  portent  k I’heure  actuelle  sur  une 
Bomme  de  pq^s  de  21h,u00,000  de  francs,  ce  qui  donne  une  cir- 
culation fiduciairr  totale  de  prfs  de  224,000,000  de  francs. 

Ajoutons  que  le  Gouvernenient  possZle  une  encaiase  de  prZ 
tie  lO.OOO.OOt)  de  francs  en  argent. 

Commerce  extkrieur. 

La  douane  luxemltoiirgeoise,  qui  se  trouvait  jusqu'au  dt^biit 
de  1919  sous  le  contrfile  immZliat  de  I’udministration  du  Zoll- 
verein,  ne  poesZie  encore  qu'iln  ser^'ice  de  statistique  imparfaite- 
ment  organist.  Aussi  les  donnZs,  contenues  dans  le  rap|)t>rt  gi- 
nZal  adress^  k la  Conference  Financi^re,  n'ont  pas  la  preten- 
tion d’une  rigoureuse  exactitude. 

Les  principales  exportations  du  Grand-Duchi,  en  1919,  com- 
prenaient  les  minerals  de  fer  — 860.000  tonnes  — les  scories 
Thomas  — pr68  de  100,000  tonnes  — les  fontes,  fers,  aciers,  etc., 
— 300,000  tonnes  environ. 

Tjcs  principales  importations  portaient  sur  les  minerals  de 


ler  — 4rtU,0tSi  tuiiiies  — Ics  cliurlxuis  ct  cokes,  — plus  de  9IIU,«SSI 
tonnes. 

Au  point  de  vue  de  la  [iruvenance,  disons  que  la  France  nous 
a found  360,000  tonnes  de  minerais  de  fer  et  84,000  tonnes  de 
houille  et  coke ; la  Belgique,  226,000  tonnes  de  combustibles  di- 
vers ; i’.Vllemugne,  plus  de  600,000  tonnes  dee  mkmes  combus- 
tibles, et  en  outre  18,000  tonnes  de  bois  industriels. 

lx*  total  du  tonnage  import^  en  1919  pent  ^tre  Zulu^  u 
1,674,730  tonnes. 

Le  total  du  tonnage  expoii^t  en  1919  fieut  Zre  ^valu^  k 
1,382,850  tonnes. 

Elst-il  mkiessaire  de  faire  obseni’er  que  le  commerce  extZieur 
du  Grand-Duch^  n*a  pas  ennuv  retrouv^  en  1919  I’ampleur  qu'il 
|)ossZlait  avant  la  guerre? 

Kn  1913,  les  exportations  du  Grand-Diich^  Zaient  environ 
trois  fois  aussi  elevdes  que  les  ini  porta  t ions. 

Ijm  importations  sVlevuieiit  alors  k 1,755,380  tonnes,  1,809 
chevaux,  46,000  chapeaux,  2,330  montres.  (Abstraction  faite  de 
1 ,834  tonnes  de  set  et  talioc  ainsi  que  de  39.070  hi.  de  bikre  et 
d'eau-de-vie  provenant  de  IWIIemagne.) 

lies  ex|K)rtations  |tar  les  bureaux  de  douane  luxeinUiurgeoiK 
se  sont  4IevZs  k 6,624,391  tonnes,  1,668  chevaux  (plus  1,708  hi. 
d'aloool  pur  ex|)ort(Z  en  .\llemagnc). 

On  poastVle  le  mouvement  mensuel  du  ixirnmerce  exterieiir 
pour  la  partie  des  marrhandis(>s  qui  onl  IraiisportZs  sur  le 
rZeau  Guillaume-Luxeroliourg.  Au  d^biit  de  I’aiin^  1919,  com- 
ine tonnage,  les  importations  ^talent  du  double  des  ex|iortations. 
A la  fin  de  la  mkme  ann^,  les  exportations  d^pnssaient  les  ini- 
|iorta(ions  du  dixi^me  k |ieu  prZ. 

L’administration  de  la  ilouane  luxemboiirgeoiae  ne  dispose 
paa  encore  d'un  service  adZiuat  pour  le  caleiil  de  la  valeur  des 
marchandises  impmi^  ou  ex|)ortZs. 

Change  ft  contrfils  da  change. 

1m  premij're  inesure  concemant  le  change  se  trouve  dans 
I'arr^t^  grand-ilucal  du  11  dA'emhre  1918,  portant  dt'‘fense  d’im- 
fiortatioa,  en  m5me  (emi>s  que  raise  hors  cours  et  <''«'hange  de 
la  raonnaie  fiduciatre  et  de  la  monnaie  d'argent  alleraandes. 

lie  terms,  mur  kort  coiirs,  deinande  une  explication.  IvCs 
inonnaies  alleraandes  n’avaient  jamais  « cours  l^al  • dans  le 
Grand-Duch4,  mais  ^tant  refues  dans  les  caisses  d'Ktat  (1  mark 
• fr.  1.25),  ces  monnaies  avaient  un  cours  de  fait. 

L'article  2 de  oet  arrft^  fixe  le  tatix  de  TZhange  k fr.  1.25 
(lar  mark ; mais  il  ajoute  que  les  conditions  de  remboiirsement 
des  boos  de  caisse  de  I'Etat  seront  arrktZs  plus  tard.  L'article  9 
de  rarr^ti^  pr^-voit  que  ces  conditions  sejmnt  ilZemiinZs  aiissi- 
l6t  que  la  situation  Zonoiniquc  et  financikre  du  pays  permet- 
tra  de  les  aireter  d^finitivement.  Cette  loi  d^termiiiera  iiotam- 
inent  la  monnaie  dans  laquelle  le  remboursenient  se  fern,  ainsi 
que  le  taux  auquel  il  sura  lieu. 

Ia  loi  du  12  avril  1920  a pour  objet  de  renu^ier  aux  conse- 
quences des  d^prZiations  de  change  poiur  les  soci^tZ  industriel- 
les  et  commerciales,  quant  aux  biens  et  valeurs  se  trouvant  en 
la  possession  dee  soci^tZ  k la  date  du  11  dZembre  1918,  ou  qui 
ont  ^t^  acquis  par  la  suite  en  remplacement  de  ceux-ci. 
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IjUi  loi  permet  aux  societes  de  porter  la  difference  entre  le 
cours  actuel  et  le  montant  pour  lequel  les  biens  et  valeurs  figu- 
raient  anterieurement  dans  les  livres  comma  poste  special  a I’ac- 
tif  du  bilan,  mais  avec  I’obligation  d’amortir  ce  poste  special  a 
raison  de  1/30  an  moins  par  an. 

Quant  an  controle  du  change,  il  n’existe  a Theure  actuelle 
ancnne  disposition  dans  le  Grand-Duche  tendant  a restreindre 
la  liberte  absolue  d’importer  et  d’exporter  toutes  valeurs  et  li- 
tres, billets  de  banque  on  papier-monnaie  d’nn  pays  quelconque. 
Un  arrete  de  1916,  qni  avail  interdit  I’exportation  de  I’or  et  de 
Targent,  s’est  tronve  plus  on  moins  paralyse  par  le  fait  de  I’oc- 
cupation  allemande. 

/ 

Credits  pour  achats  et  ventes. 

Le  Gouvernement  luxembourgeois  possede  deux  comptes 
concernant  des  credits  a I’etranger. 

Le  premier,  qni  est  un  compte  debiteur,  comprend  : 

1)  Un  credit  temporaire  de  20,000,000  de  francs  beiges  a 
Bruxelles ; 

2)  Un  credit  de  859,450  francs  beiges,  soil  69,000  dollars 
americains  a Bruxelles ; 

3)  En  1916,  le  Gouvernement  Grand-Ducal  avail  negocie 
a Rotterdam  un  credit  pour  I’acbat  d’objets  d’ alimentation,  cre- 
dit gage  par  des  litres,  et  dont  le  montant  actuel  s’^ldve  a 5 mil- 
lions 765,835  florins. 

Les  deux  premiers  credits  out  servi  a des  achats  de  bid. 

D’autre  part,  le  Gouvernement  Grand-Ducal  possdde  des 
comptes  crediteurs  qui  sont : 

1)  de  18,643,000.19  francs  frangais  a la  Societe  Generale, 
Paris ; 

2)  de  400,000  francs  fran9ais,  solde  d’une  somme  de  500,000 
francs  deposee  a la  Societe  Generale  Alsacienne  de  Banque, 
Metz,  pour  les  besoins  de  I’office  national  du  franc; 


3)  de  5,200,000  francs  fraiiQais  deposes  a la  Banque  de  I’U- 
nion  Parisienne,  Paris. 

Le  total  des  comptes  crediteurs  s’eleve  a I’heure  actuelle 
a 24,243,776  francs. 

Restrictions  a P importation. 

Par  arrete  du  28  decembre  1918,  toutes  les  I’estrictions  ap- 
portees  par  les  arretes  grand-ducaux  des  6 fevrier  et  21  mars  1917 
rimportation  des  marchandises  out  ete  rapportees.  Une  uou- 
velle  restriction  neanmoins  a ete  introduite  par  arrete  du  21  juin 
1920  pour  rimportation  de  ciments  et  materianx  de  construction 
(pierres  de  faille,  moellons,  paves  et  chaux  hydrauliques) . 

Conclusion. 

Ce  court  resume  suff'it  a indiquer  quelle  peut  et  doit  etre  la 
politique  du  Gouvernement  luxembourgeois  dans  ces  diverses 
questions  : retablir  I’equilibre  du  budget  par  la  majoration  des 
impots  existants  et  la  creation  d’impots  nouveaux ; proceder  a 
I’amortissement  rapide  de  la  Dette  publique  au  moyen  d’un  im- 
pot  special  sur  le  capital;  amener,  dans  le  plus  court  d^lai,  une 
deflation  sensible  de  la  circulation  fiduciaire,  au  moyen  d’une 
nouvelle  emission  de  bons  du  Tresor  portant  interets;  prendre 
avec  la  Belgique  et  la  France  les  arrangements  economiques  in- 
dispensables  pour  la  prosperity  du  pays  ; obtenir  I’appui  des  Puis- 
sances alliees  et  associees  pour  que  le  Luxembourg  soit  indem- 
nise  par  I’AHemagne  des  dommages  de  guerre  et  de  la  deprecia- 
tion des  marks-papier  retires  de  la  circulation  en  decembre  1918  ; 
obtenir  I’application  des  articles  du  Traite  de  Paix  visant  le 
Grand-Duche,  notamment  de  1’ article  268  alinea  c,  de  1’ article  41 
ainsi  que  des  §§  5 et  6,  annexe  V,  Partie  VIII,  Reparations. 

Pour  terminer,  le  Grand-Duche  appelle  de  nouveau  1’ atten- 
tion sur  ses  desiderata  economiques  essentiels ; assurer  a son  in- 
dustrie  metallurgique  le  charbon  d’Allemagne  et  le  mineral  de 
France  ; et  a sa  production  agricole  et  industrielle,  des  debouches 
equivalents  a ceux  d’avant-guerre. 
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EXPOSt  DU  BUDGET 

(In  fail  qui,  & de  la  aituaiion  dea  financM  publiqiies 

de  la  Non’^ge  pendant  la  guerre  niondiale  el  apr^  la  ceaaation  dea 
hoatiiit^a  frappo  tout  d*abord  ratteniion,  eat  raocroiaaeroent 
^norme  qii’ont  aubi  en  Norvfge,  conime  ailleiira,  lea  d^penaea  de 
TEtat. 

Par  auite  de  la  hauaae  ^norine  dea  prix  dea  marrhandiaea  de 
toutea  aortea,  I'Ktat  a dft  non  aeulenient  angmenter  lea  trmite- 
inenta  et  lea  aalairea  de  aea  fonctionnairea  et  de  aea  uuvriera,  maia 
encore,  dana  une  large  tneaure,  foumir  k la  population  dea  aub- 
aides  afin  de  lui  pennettre  de  aupporter  le  fardeau  de  la  vie  chire. 
liea  budgets  ont  e nt'ona«k]uence  pria  dea  proportiona  qu’il  eOt  ^t^ 
impoeaible  de  ooncevoir  avant  la  guerre.  Tandia  que  I'exercioe  qui 
pr^Ma  immudiatenient  I'ouverture  dea  hoetilit^  (1*  juillet  1913* 
30  juin  1914)  pr6aente  un  budget  de  d^penaea  ne  d^paaaant  paa 
1G6.7  milliont  de  oouronnea,  le  total  dee  d^penaea  tant  ordinatrea 
qu’extraordinairca  atteignit : 

Milliona 

de 

oouronnea 

£n  1914-1915  (auivant  lea  oomptee  d^finitifa) 185.7 

B 1915-1916  B B B 191.2 

B 1916-1917  B B 268.7 

B 1917-1918  B *B  301.8 

B 1918-1919  B B B 672.8 

B 1919-1920  (credits  ouverla)  b 726.5 

B 1920-1921  (budget  proposal  b 759.8 

L’^cart  entre  le  budget  des  d^penaea  de  Texercice  1913-1914 
et  celui  de  1920-1921  eat  de  plus  de  350  %.  Encore  n’eat-il  tenu 
coinpte  dans  le  tableau  prdc^dent  ,ni  des  d^pensee  auxquelles  ont 
donoe  lieu  lee  mesuree  inilitaires  prises  pour  assurer  la  aauve- 
garde  de  la  neutrality,  ni  lee  sommes  engagyee  dans  lee  opyrations 


comniercialea  de  I'Ktat,  leaquelles,  ooinme  on  le  verra  ^r  la 
auite,  atteignent  un  chifTre  relativemrnt  yievd.  D'autre  jiart,  lea 
bynyfices  iinportanta  ryaliaya  iwndant  la  guerre  ont,  en  augmen- 
tant  lea  reasourrea  d'un  bon  noiiibre  de  contribuables,  aocru  eensi* 
blement  le  produit  dea  inip6ts  et  ainsi  mis  I'Etat  ^ inyine  de  fairc 
face  aux  nouvellea  cliargea  qui  lui  inoombent.  Or&oe  k ces  nou- 
vellea  recettca,  M a M possible,  non  aeulement  de  balancer  le 
budget  dea  exercices  de  1914-1915  k 1918*1819  (lea  comptea  dea 
exercicea  poatyrieurs  n'ont  |>aa  encore  ytd  dyfinitivement  ytablia), 
maia  encore  de  clore  ces  budgets  par  des  exeydents  importants 
qui.  pour  lea  cinq  annyea  financiyres  en  question  ae  chiffrent  k un 
total  de  pria  de  400  millions  de  oouronnea.  Ces  exeydents  ont  per- 
mia  k I'Ktat  de  oouvrir,  sans  avoir  reooura  k aucun  emprunt,  lea 
ddpenses  inilitaires  ci*deaeus  mentionneeA,  leaquelles  montaient 
k en%’iron  200  millions  de  oouronnea.  Kn  outre,  le  Tryaor  s'eat  vu 
k myme  de  faire  d'importaotes  av'anoes,  en  particuJier  k I'Admi* 
nistration  dea  chemins  de  fer. 

lies  remarques  qui  prycydent  oonoemant  lea  dypenses  pu* 
blkjues  dea  exercicea  1913-1914  k 1920-1921,  se  ryfirent  india- 
iinctement  aux  budgets  ordinaires  et  aux  budgets  extraordinaires 
des  annyea  financiyres  en  question. 

Aux  budgets  extraordinaires  figurent  lee  dypenses  que  I'on 
prevoit  devoir  ytre  oouvertes  par : 

a)  Dee  emprunts  amortiaaables  par  annuitys; 

b)  L'encaisae  do  Tryaor; 

c)  Ou  bien  au  moyen  de  recettes  extraordinaires. 

1.  Le  produit  des  emprunts  amorlistables  par  annuitys  a ytd 
fiendant  lea  aept  exercicea  susmentionnye  excluaivement  employy 
k des  6na  proprea  k accroltre  la  fortune  publique,  tellea  que  : cons- 
tructions de  chemins  de  fer,  lignee  de  tyiygraphe  et  de  tyiyphone, 
rygolarisation  dea  chutes  d'eau  et  utilisation  induatrielle  de  leur 
force  motrice,  acquisition  de  divers  immeublea,  etc... 
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A oes  fins  ont  ete  destinees  les  sommes  suivantes,  provenant 
d’epiprunts  amortissables  par  annuites  : 


Millions 


de 


conronnes 

a)  Pour  la  periode  1914-1915  a 1918-1919  (suivant  les 


comptes  definitifs)  144.8 

b)  Pour  I’exercice  1920-1921  (credits  ouverts)  60.3 

cj  Pour  rexercice  1921-1922  (credits  proposes)  76.4 


Total  281.5 

2.  Une  somme  d’ environ  31.5  millions  de  couronnes  prele- 
vee sur  V encaisse  du  Tresor  figure  au  budget  eomrae  destinee  a 
etre  employee  principalement  a des  acquisitions  d’immeubles,  a 
des  travaux  de  construction  et  ^ d’autres  depenses  pro  pres  & ac- 
croitre  I’actif  de  I’Etat. 

3.  Les  recettes  extraordinaires  sont  dues  principalement  a la 
taxe  sur  les  benefices  de  guerre  et  au  droit  sur  le  tonnage  des 
navires  qui,  au  cours  des  cinq  annees  financieres  1915-1916  a 
1918-1919  ont  eu  un  rendement  total,  le  premier  de  653,  le  second 
de  75.2  millions  de  couronnes.  Ces  recettes  figurent  dans  les  bud- 
gets comm  edestines  a couvrir  certaines  depenses,  creees  par  la 
situation  dconomique  et  politique  anormale  et  qui,  comme  telles, 
sont  considerees  comme  appelees  a disparaitre  pen  a peu. 

Telles  sont,  par  exemple,  les  depenses  auxquelles  ont  donne 
lieu  les  mesures  necessitees  par  la  hausse  des  prix  des  moyens 
d’existence,  les  subsides  de  vie  chfere,  les  mesures  extraordinaires 
de  defense  nationale  autres  que  celles  ayant  specialement  trait  a 
la  sauvegarde  de  la  neutralite  dont  il  est  question  precedem- 
ment  ,etc...  Cependant,  des  sommes  importantes  provenant  de 
recettes  extraordinaires  ont  ete  depensees  ou  mises  en  reserve 
afin  de  pourvoir  a d’autres  buts,  tels  que  la  construction  de  cbe- 
mins  de  fer  et  de  maisons  d’habitation  ou  d’acquisition  d’immeu- 
bles, etc. 

Les  budgets  ordinaires  — de  meme  que  les  budgets  extra- 
ordinaires — contiennent  le  cbiffre  brut  des  recettes  et  des  de- 
penses. Le  tableau  suivant  montre  les  depenses  ordinaires  des 
cinq  exercices  de  1913-1914  a 1920-1921,  comparees  aux  soldes 
nets  oorrespondants  et  contient  en  outre  une  liste  des  impots  les 
plus  importants  figurant  dans  les  budgets  en  question. 
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(Millions  de  couronnes.) 

1913-1914  d’apres  les 

comptes  definitifs. 

146.4 

89.8 

14.7 

55.7 

il.4 

2.5 

1.6 

1914-1915,  id.  . . . 

153.7 

91.6 

16.6 

56.2 

10.1 

2.5 

2.0 

1915-1916,  id.  . . . 

167.6 

95.2 

47.7 

58.2 

14.9 

8.9 

1.8 

1916-1917,  id.  . . . 

202.2 

112.7 

113.9 

67.8 

15.9 

19.6 

2.7 

1918-1919,  id.  . . . 

347.6 

199.9 

171.5 

68.8 

18.1 

24.7 

5.7 

1919-1920,  id.  . . . 

392.4 

238.1 

125.0 

60.0 

14.1 

20.1 

3.5 

(credits  ouverts) 
1920-  1921,  budget 

proposd 

492.4 

289.5 

150.0 

75.0 

23.1 

15.1 

7.0 

(1)  Il  est  a remar quer 

que  pour  chacun 

des 

exercices  1913-1914 

et  1917-1918  une  somme  de  2.4  millions  de  couronnes,  provenant  du 
produit  des  impots  sur  le  revenu  et  le  capital,  a ete  employee  a couvrir 
certaines  depenses  militaires  extraordinaires  des  exercices  prece- 
dents. 


Ill  ressort  du  tableau  ci-dessus  que  les  droits  de  douane,  qui 
etaient  avant  la  guerre  la  principale  source  de  recettes  publiques 
ont,  pendant  les  annees  de  crise,  pils  un  caractere  relativement 
moins  important,  tandis  que  les  impots  directs  sur  le  revenu  et 
le  capital  ont  sensiblement  augmente  et  occupent  actuellement 
la  premiere  place  parmi  les  ressources  de  I’Etat.  L’importance  de 
cette  evolution  apparaitra  d’une  maniere  encore  plus  manifesto, 
si  Ton  considere  que  I’impot  sur  les  benefices  de  guerre,  qui  figure 
au  budget  extraordinaire  et  qui,  comme  mentionne  precedem- 
ment,  a fourni  a I’Etat  des  sommes  considerables  par  rapport  aux 
ressources  normales  du  pays,  n’est  lui-meme  autre  chose  qu’un 
impot  sur  le  revenu. 


DETTE  NATIONALE 

La  Dette  publique  se  chiffrait,  a la  fin  de  I’annee  derniere,  a 
environ  1,027,000,000  de  couronnes,  dont  environ  687,000,000 
de  dette  interieure  et  340,000,000  de  dette  de  I’etranger  (1). 

Couronnes. 


Or,  la  dette  de  1,026,900,000 

portee  au  budget  a,  par  suite  de  remboursements 
effectues  au  cours  des  six  premiers  mois  de 
I’annee  courante  se  chiffrant  a 88,700,000 

ete  reduite  a 938,200,000 

Par  centre  il  a,  durant  la  meme  periode,  ete  emis 


deux  emprunts  interieurs,  dont  I’un  a longue 
echeauce  (50  ans)  d’environ  88,000,000  de 
couronnes  et  I’autre  a couide  echeance 
(5  ans)  destine  au  convertissemeut  de  dettes 


provisoires,  total  1,170,000,000 

La  Dette  publique  se  chiffrait  done,  le  30  juin 

1920,  a environ  1,108,200,000 

Cette  dette  consistait  le  30  juin  1920  en  une  dette 
amortissable  par  annuites  (ne  comprenant 
pas  I’emprunt  de  convertissement  emis  en 

1920)  d’environ  641,800,000 

et  d’une  Dette  flottante  (englobant  le  dit  emprunt 

de  convertissement)  se  chiffrant  a environ  . . 466,400,009 

Total 1,108,200,000 


En  ce  qui  concerne  I’emploi  du  produit  de  la  dette  consolid^s, 
il  est  a ajouter  aux  remarques  precedentes  que  cette  dette  a,  de- 
piiis  le  30  juin  1914,  augmente  d’environ  284.4  millions  de  con  ■ 
ronnes. 

La  Dette  flottante  a pour  principals  causes  les  dispositions 
financieres  prises  par  I’Etat  a I’occasion  de  ses  opei'ations  com- 
inerciales  ainsi  que  les  avances  faites  par  celui-ci  a I’industrie  de 
la  peche.  Les  capitaux  engages  dans  ces  entreprises  se  chiffraient, 
le  30  juin  1920,  a pres  de  430,000,000  de  couronnes.  Comme  on 
le  verra  par  la  suite,  les  creances  et  les  stocks  de  marchandises 
dont  I’Etat  est  actuellement  en  possession  ne  representent  qu’une 


(1)  Une  grande  partie  de  cette  dette  a,  pendant  la  guerre,  ete 
rapatriee  grace  aux  achats  de  valeurs  effectues  par  des  particuliers 
a I’etranger.  Ces  achats  n’ont  pas  cesse  apres  la  guerre  et  le  rapa- 
triement  de  nos  valeurs  continue. 


vakiir  tui.'vle  d'envirun  315  inillioDtt  de  couronD«‘s  (1).  11  est  done 
u craindre  que  It's  u|)eratk>U8  euiiimerciales  de  I'Ktat  ue  se  liqui* 
dent  par  une  perte  d'une  certaine  importance.  Pour  reinddier  k 
cette  perte  ii  a propoa^,  entre  autres  prujeU,  celui  d'un  imp6t 
extraordinaire  sur  le  capital;  mais  aucune  d^ision  di^finitive  n*a 
encore  eti^  priae  a ce  aujet. 

Suivant  lea  atatiatiquea  qiii  datent  de  1014,  I’actif  total  de 
I'Htat  oor\'^}'H'n,  exception  faite  dea  navirea,  dea  iloiiiainea  fon- 
ciera,  dea  niiiHw  et  dea  terrains  aitii«*e  dans  lea  villea  et  lea  for* 
teresaea,  cat  iwtiuu*  a une  valeiir  d’eiiviron  750  inilliona  th*  cini* 
runnea,  a rcftartir  de  la  niunierr  .snivaiile  : 

Milliona 

de 

coiirunnes 


Fonda  et  eucaisee 290 

Heaeaiix  tie  chetnina  de  fer 322 

Rt-seaux  de  t^l^j^raphe  et  de  t^ephouo 30 

Foreta  25 

Chutes  d’eau 16 

Batimenta  et  biena  meubiea  170 

Total 750 


Si  cea  biena  devaient  ^-tre  oatinW^  k I'heure  actiielle,  en  te- 
nant oompte  de  la  hauaee  dea  valeura  aurrenuca  depiiia  1914  ainai 
que  dea  nouveiies  acquisitions  faitea  par  I'Ktat  on  arrtTerait,  pour 
chacun  dea  cliefa  auarnentionnea  k dea  chiffrea  aensibleinent  plua 
^lev^a  quo  ceux  ci-desaus  indiqu^.  Cea  augmentations  de  raleur 
ne  peuvent  oependant,  pour  I’instant,  6ti«  calculi  inline  d'une 
inani^re  approximative.  It  eat  & remarquer  que  lee  capitaux  en- 
gage par  I'FItat  dans  lea  cbemina  de  fer  ae  obiffraient  en  date  du 
30  jiiin  1919  k 350.491,300  oouronnea. 

D'autre  part,  le  aenrice  dea  appmviaionneinents  de  I’Ktat 
dispose  de  storks  de  charbon.  de  bW,  de  farine  et  de  sucre  d'une 
valeur  totale  d'environ  100  millions  de  couroones.  Par  suite  de 
sea  ventea  de  graisae,  de  harengs  et  de  |»iaaoo  aux  (toiiveme- 
menta  de  I'Eumpe  centrale,  I'Ktat  norv^gien  est,  en  outre,  cr^an- 
rier  de  oea  demiera  pour  une  aomme  d'environ  216  milliona  de 
coiironnes. 

.'\fin  de  donner  une  idw  de  la  fortune  nationale  de  la  Nor- 
veg«-,  il  siiffira  de  mentionner  que,  lorade  la  r^iwnintion  de  I'impAt 
pour  I'ann^  budg<^taire  1919-1920,  le  total  dea  capitaux  impoeea 
(en  date  du  1*'  janvier  1919)  fut  estim^  k environ  11.8  millions  de 
couronnea.  On  ne  prit,  lors  de  cette  estimation,  en  considera- 
tion. ni  I'actif  de  I'Ktat  ni  celui  dea  conununee,  si  oe  n'eat  pour 
UD«'  partie  infime  de  ce  dernier. 

BANQUES 

II  n existe  en  X«rvi*ge  qu'une  seule  banque  d't'iniseion,  'a 
■ Xorgez  Bank  • (Banque  de  Norx'fege),  laquelle  eat  constitii^  en 
sociit^  anonynie.  Ijo  circulation  hduciaire  qui,  k la  fin  de  juillet 
>914.  ne  dcpaaaait  paa  123.7  millions  de  oouronnea  s'lMait  ^levie 
a 454.3  milliona  vers  la  fin  de  1919  et  se  chiffrait,  le  1*  juin  1920, 
a environ  458.3  millions.  T^a  reserve-or  de  la  Banque  de  Norvi^e 

(1)  Non  compria  Is  valeur  dea  stocks  de  harengs  et  de  poissons 
qui  ne  sont  pas  encore  vendus. 


a.  duraiit  la  iiu^me  [teriode  de  teni|ja,  augiueule  de  44.2  u 147.4 
millions  de  oouronnea. 

CHANGE 

La  chanye*.  — L'ouvorture  dee  lioatilit^  en  1914  pruvoqun 
une  ha  usee  dea  changes  de  la  plupart  dea  doviaea  ^trangeres.  Les 
coura  atteignirent  Icur  point  culminant  en  deoetubre  1914  et  alle- 
rent  enaiiite  en  diVroiasant  jusqu’au  3 nuvefiibrc  1917,  dale  k ia- 
qiielle  le  change  aur  liOndres  ^tait  cote  li  Kr.  12.90  et  sur  New- 
York  a Kr.  2.80. 

K aniiM  1918  pnWnte  daiia  sun  enstMiilde  une  hsuaet*  dea 
changes  dea  |>ays  lielligeranta.  Puurtant,  k |iartir  d'»ictobre,  le 
mark  allemand  stibit  une  depreciation  rapide.  la'M  changes  fiirent 
toule  I'annec  I'objet  de  fluctuations  extriMiiement  sensiblea. 

Kii  1919  la  valeur  du  mark  allemand  continue  k liaisaer.  Pur 
contne,  celle  dea  devises  dea  iraya  de  I'Kiitente  crolt  rt'guliere- 
rnent.  lie  7 iiiai  la  lixTe  sterling  d^|Muwe  la  imrite.  liC  dollar  I'avait 
ih'ja  d^pnsatV  au  mois  de  mars.  Cea  deux  devises  subiasent  un  1^ 
ger  recul  en  juin.  liC  7 aeptembre  a lieu  une  liaiaso  tout  a fait 
reinarqualile  du  coura  de  la  livre,  tandia  que  celui  du  dollar  m* 
maintient.  liC  coura  de  la  li\Te  qui,  le  1*  dcoembre,  a atteint  son 
maximum,  est  bientdt  d^paasd  par  celui  du  dollar. 

Kn  1920.  lea  coura  dea  devises  ^trang^rea  lea  filua  imporlantea 
ont  monte  rdgulii^rement  et  celui  de  la  coiironnc  norv^gienne 
baiaa6  en  proportion.  I/ca  devises  irlrangurea  pr('<aentant  le  plua 
d'int^r^t  pour  la  NorvJge  ^taient,  le  1C  aeptembre  dernier,  oot^a 
comme  suit : 


liondrea  25.35 

Paris  47.00 

New-York  7. .35 

Berlin  12. — 

.\mstenlsm  226.— 

Stockliolm  148.25 

Copenliagiir  100. — 


IMPORTATIONS 

lie  commerce  exlerieiir  de  la  Xorv'cge  iiendsnt  lea  cinq  pre- 
miers mois  de  Fanner  courante  eat  eatim^* ; 

Pour  ce  qui  eat  de  I’impurtalion.  k une  valeur  de  1 milliard 
124.228,.300  couronnea,  et  en  ce  qui  conceme  I'exportation  a 
501,961,800  couronnea. 

Tia  valeur  de  I'iinportation  a,  comme  on  le  voit,  durant  i.i 
{lerinde  de  temps  en  question,  siirpsiMu*  de  622.264.800  couronnea 
celle  de  I'exportation. 

lie  principal  apport  ca|iable  de  remMier  au  deficit  de  notre 
balance  commerciale  rmuaeat  foiirni  par  notre  marine  marchande. 
lie  l>en^fioe  net  de  noa  transports  maritimea  k I'^tranger  pendant 
lea  six  premiera  moia  de  I'ann^  192t»  ae  chiffre  k environ  205.5 
millions  de  couronnea.  II  en  a de  meme  pendant  tonte  la  dur^ 
de  la  guerre:  la  valeur  de  I'exportation  est  conatamment  reat^* 
inferieure  i celle  de  I'iniportation,  maia  le  deficit  fnt  plua  que 
couvert  par  lea  benefiiieh  nets  acquia  |>ar  notre  marine  marchande 
au  service  de  I'etranger. 

Pour  oe  qui  est  des  ert^noes  de  la  Norv^e  aur  I'etranger,  il 
est  k remarquer  qu'une  Evaluation  officielle  de  oes  crEances.  & la- 
qiielle  il  fut  procEdE  le  1*  mai  1909,  donnn  pour  reaultat  no  chif- 


— 153  — 


fre  brut,  c'est-a-dire  dont  il  faut  soustraire  les  creances  de 
r.etranger  en  Norvege,  de  2,412.5  millions  de  couronnes. 

II  ne  pent  etre  donne  de  renseignements  precis  quant  aux 
changements  que  ces  creances  ont  subis  posterieurement,  mais 
il  est  certain  que  le  nombre  a considerableinent  diininud. 

EXPORTATIONS 

All  inois  de  inai  1918  fut  decretee  une  prohibition  de  sortie 
generate  frappant  toute  inarchandise  et  tout  objet  non  pourvu 
d’lme  dispense  speciale  d ’exportation. 

Cette  prohibition  d’exportation  a pen  a pen  ete  levee  pour 
de  qui  est  d’un  certain  nombre  d’articles,  tels  que  les  animaux 
vivants,  la  viande,  les  matieres  grasses,  le  poisson  et  les  produits 
de  la  peche,  les  fourrages  (dits  « Kraftfor  »)  ainsi  qu’une  certaine 
quantite  de  marchandises  de  moindre  importance.  Des  disjienses 
sent,  en  regie  generale,  accordees  lorsque  les  besoins  du  pays  ont 
ete  converts. 

En  oe  qui  concerne  les  restrictions  mises  a 1’ entree  des  mar- 
chandises, il  est  a remarquer  qu’en  vertu  d’une  Proclamation 
royale  en  date  du  19  aout  1920,  un  certain  nombre  d 'articles  de 
luxe  sont  frappes  de  prohibition.  Cette  prohibition  doit  etre  con- 
sideree  comme  un  essai  tente  dans  le  but  d’ameliorer  le  cours  de 
la  couronne  norvegienne.  Le  nombre  des  marchandises  frappees 


de  prohibition  d'importation  sera  vraisemblablement  augmentc 
sous  peu. 

CONTROLE  DES  CHANGES 

11  n’a,  jusqu’a  present,  ete  fait  aucune  tentative  de  regula- 
riser  la  situation  des  changes  au  moyen  de  dispositions  legisla- 
tives. Le  Gouvernement  a cependant,  au  mois  de  fevrier  dernier, 
constitue  un  Conseil  pour  le  Reglement  des  Changes,  auquel  a 
ete  confie  le  soin  d’assist.er  les  efforts  que  font  les  autorites  juibli- 
ques  pour  ap^xirter  certaines  ameliorations  a la  sil nation  actuelle. 
Ce  Conseil  a,  entre  autres,  recommande  aux  banques  du  pays  de 
s’eff'orcer  de  limiter  aussi  bien  I’ouverture  de  credits  nouveaux 
que  le  renouvellement  de  credits  deja  ecoules  aux  emprunts  desti- 
nes a des  fins  absolument  uecessaires  et,  en  regie  generale, 
d’exercer  un  controle  severe  en  ce  qui  concerne  I’ouverture  de 
credits  afin  d’empecher,  entre  autres,  que  les  marchandises  ne 
soient  retirees  de  la  circulation  comnierciale  dans  un  hut  de  spe- 
culation. Le  Conseil  pour  le  reglement  des  changes  a,  en  outre, 
souligne  la  necessite  de  reduire  les  travaux  de  construction  au 
stricte  necessaire  et  a,  a cette  occasion  ,recammande  aux  banques 
de  n’accorder  aux  particuliers  ou  aux  communes  aucun  pret  en 
vue  de  constructions  nouvelles  qui  ne  seraient  pas  absolument  ne- 
cessaires.  Il  a enfin  mis  les  autorites  centrales  et  communales  en 
demeure  de  prendre  au  plus  vite  les  mesures  uecessaires  afin  de 
regularise!'  et  de  restreindre  les  travaux  publics  de  constcuction. 


SUEDE 


Situationifinancidre 


DISCOURS  D INTRODUCTION 

PAR 

M.  MARCUS  WALLENBERG  (D6l«gu6  de  la  Sukde) 


Monsit'ur  le  President, 

MeMicura, 

Noua  «vona  fourni  dra  rrna«>i|n>(*mpnta  d^taUf^  aur  la  aitua- 
tion  eronomiqur  do  la  SuMp  dana  Ira  rxpoa^  d^jA  ramtnuniqn^ 
au  Sesrr^tairp  dp  la  Conf^rpncp.  Jp  drairp  apulpnipnt  mpttre  pn 
lunii^rp  maintpnant  quelqupa  unca  dpa  caract^rialiqupa  pt  ten- 
danrpa  principalpa  dp  notrp  vie  ^conomiqup  au  ronra  dr  ora  aix 
derniprea  ann<^a. 

Lp  budget  auAdoia  ae  chiffrait  pn  1914  k 3HS  milliona  de  coii- 
ronnee,  et  on  1990  k 1.99B  milliona.  L’augmpntation  imur  IVnaem- 
Up  du  budget  de  1914  k 1990  eat  done  de  ^40  %.  Parmi  lea  plua 
grandee  d^qieneca,  cellea  relativea  aux  traitementa  dea  fonetion- 
nairea  aocuaent  I'augmentation  la  plua  ponaidi^rable,  tandia  que. 
d’autrr  part,  lea  d^penaea  pour  lea  beaoina  de  la  d^fenae  du  pay* 
ae  aont  accrua  dana  une  proportion  beauroup  moina  grande. 

En  pomparant  lea  di^naea  d'un  Etat  avant  et  aprAa  la 
guerre,  on  doit  tenir  compte  de  la  diminution  du  pouvoir  d'achat 
de  la  monnaie,  phenom^ne  qui  caraeU^riae  la  vie  ^conomiqup  de 
la  Suede  corome  cpIIp  de  tout  lee  autrea  paya.  II  eat  ^videmment 
imposaible  d’^valuor  exartement  Timportanre  de  oette  diroinu 
tion.  On  peut  eatimer  rependant  que  la  mnyenne  dea  |>rix  de  de- 
tail eat  en  g^n^ral  dana  notre  paya.  par  rapport  k la  moyenne 
d’avant-guprTP,  dans  la  proportion  de  970  k 100  D'aprfs  cette 
proportion,  lea  d^penaea  pour  I'annfe  1914,  ralculfea  aur  la 
moypnne  dea  prix  de  1990  a’i^IAveraient  k 1 milliard  31  millions 
de  couronnee.  L'augmentation  pour  la  pfriode  de  1914  k 1990  ae- 
rait  ainai  de  96  %. 

Comment  a-t-on  modifi^  Ip  syetMne  de  recettea  de  I' Etat 
pour  fairc  face  k cet  arcroisaement  de  di^naea  du  budget  t La 
aourre  de  recettes  la  plua  conaidt^rable  par  I’Etat  — lea  impMa 
indireota  — a perdu  au  coura  de  cea  toutea  demifres  anneea 
rimportanre  quVIle  avait  autrefoie.  Alora  que  I’augmentation 
globale  du  revenu  de  I’Etat  pat  de  340  %,  Taugmentation  prove- 
nant  dea  imp6ta  indirects  n’eat  que  do  143  %.  Si  done  Ton  calcule 
Ip  produit  de  cea  impute  sur  la  base  adopts  pour  I’l^valuation 
du  cofit  de  la  vie  en  1990,  il  en  rf^ulte  que  ce  produit  eet  effec- 
tivement  pour  1990  de  47  % inf^rieur  k celui  de  1914. 

La  cause  dr  la  diminution  rrlative  du  produit  dea  impAta  in- 
directs  eat  que  le  revenu  dea  douanea,  qui  en  conatitue  la  partie 
la  plua  importante,  a consid<^rabIerornt  baiss^  fiendant  la  guerre, 
par  suite  dea  conditions  exreptionnellea  dana  leequellea  ae  trou- 
vait  le  commerce  international.  Le  rendement  d’autrea  taxes  in- 


directea,  roaune  cellea  qui  fra|i|ient  le  aucre,  lo  tabac  et  lea  api- 
rituetgi.  n'acctise  qu'une  l^g^re  augmentation. 

C’eat  done  aurtout  aux  impfita  diroota  qu'on  a du  avoir  re- 
roura  pour  faire  face  aux  plua  lourdea  charges  du  budget  do 
I’EUt. 

Par  eomparaiaon  avec  1914,  les  impAts  directs  ont  augment^ 
de  700  %,  c'eat-A-dire  que  ai  leur  produit  |>our  1014  oat  calcuIA’ 
sur  la  base  adopt/e  pour  revaluation  du  cofit  de  la  vie  en  1990, 
leur  augmentation  n'eat  paa  infitrieure  k 181  %. 

En  d^it  d’une  augmentation  considerable  dea  impAta  di- 
recta.  I'Ktat  a nt^anmoins  ^firouvA  de  grandea  difAcultAa  k Aqui- 
librer  le  budget  dea  demifrea  annAea  de  la  guerre  et  dea  annfes 
suivantca. 

Ce  qui  le  prouve  en  effet  d’une  roanij>re  inconteatablc,  e’eat 
que,  pour  faire  face  aux  dApensea  de  I’annAe  courante,  I'Etat  a 
dfi  avoir  reconrs  k I'excAdent  dea  annAea  prfci^entes,  et  k dea 
emprunts  abaoriiant  ainai  I’^argne  et  aocroiaaant  le  fardeau  dc 
la  dette. 

Iji  condition  qui  a’impoae,  pour  Aquilibrer  dana  I'avenir  un 
budget  tel  que  celui  du  (louvemeroent  autWJoia.  eat  de  conaerver 
aux  impAts  le  rendement  grice  auquel,  depuia  la  di^laration  de 
la  guerre,  ila  constituent  une  part  ai  importante  dea  recettea  de 
I'Etat.  A or  point  de  vue,  toutefoia,  I’avenir  eat  incertain.  Lea 
recettea  dea  douanea  augmentcront  aana  doute  de  nouveau  dans 
une  certaine  proportion,  mail  lea  revenue  consid^rablea  r^alis^a 
pendant  la  guerre  par  eertaines  catAgories  d’entreprises,  et  sur 
lesqunls  il  Atnit  prAlevA  une  aomme  conaidArable  d’imiiAta  di- 
rects, subiront  fort  probablement  une  grande  diminution  par 
suite  de  la  dApression  Aoonomique  actuelle.  De  grandea  indus- 
tries d’exportation  ont  vu  de  vastea  territoires  fermAa  k leura 
produits,  le  pouvoir  d’achat  a diminuA  et  aur  lea  roarchAs  exiA- 
rieura  et  sur  lea  marchAs  intArieura;  dea  conflita  ouvriers  trAs 
sArieux,  provoquea  par  I'introduction  de  la  joumAe  de  8 heurea 
et  aggravAs  par  lea  difhcultAa  dues  k I’inflation  progressive,  ont 
dtminuA  la  puissance  de  la  production  industrielle. 

II  en  rAaultera  une  diminution  gAnArale  de  la  capacitA  de 
paiement  du  contribuable  et  I’Etat  Aprouvera  une  difficultA 
croissante  k placer  sur  le  marchA  intArieur  les  nouveaux  em- 
prunts  rendus  indiapenaablea  pas  cette  diminution  du  rendement 
de  I’impAt.  Comme  il  eat  peu  probable  d’autre  part  d’obtenir  le 
placement  d’empnuits  A I’Atranger,  le  problAme  qui  ae  posera 
pour  le  budget  suAdois  sera  de  faire  face  k la  diminution  dea  re- 
venua  par  la  diminution  dea  depenaes.  C’eat  en  a’impoaant  la 
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plus  grande  economie  dans  les  depenses  que  I’Etat  realise  I’equi- 
libre  indispensable  du  budget.  II  est  evident  que  nous  nous  trou- 
vons  la  en  presence  d’une  grande  difficulte  et  nous  ne  pouvons 
done,  en  Suede,  envisager  avec  optimisme  les  budgets  a venir. 

La  dette  de  I’Etat  suedois  etait,  an  P’'  juillet  1920,  de 

1.556.000. 000  de  couronnes  dont  1,271,000,000  de  dette  consolidee 
et  285,000,000  de  couronnes  de  dette  flottante. 

Si  oes  chiffres  sent  mis  en  parallele  avec  les  chiffres  de  1913, 
il  resulte  que  la  dette  pendant  cette  courte  periode  a augmente 
dans  la  proportion  de  100  a 240.  Toute  cette  augmentation,  k 
I’exception  d’une  somme  de  93,000,000  de  couronnes,  est  consti- 
tute par  des  emprunts  souscrits  en  Suede  meme,  fait  des  plus 
important,  etant  donne  qu’avant  la  guerre  les  emprunts  de 
I’Etat  etaient  effectues  en  general  k I’etranger. 

II  resulte  de  ce  qui  precede  que  la  dette  etrangere  de  I’Etat 
n’a  que  tres  peu  augmente  pendant  la  guerre. 

/'  L’ensemble  des  emprunts  exterieurs  en  cours  en  1920s’eleve 

ainsi  a 534,000,000  de  couronnes.  Pour  les  emprunts  futurs,  nouo 
ne  pouvons  toutefois  compter  que  sur  le  marche  inttrieur,  qui  est 
devenu  tres  etroit  par  suite  des  emprunts  emis  pendant  la 
guerre. 

Les  prets  consentis  par  I’Etat  a d’autres  pays  n’ont  pas  at- 
teint  un  chiffre  considerable.  D’autre  part,  les  credits  accordes 
par  I’initiative  privee  ont  ete  tres  importants,  du  fait  que  I’in- 
dustrie  et  le  commerce  suedois,  particulierement  pendant  les 
premieres  annees  de  la  guerre,  ont  effectue  des  ventes  impor- 
tantes  k credit  dans  les  pays  etrangers  et  de  grandes  quantites 
d’obligations  suedoises  ont  ete  rachetees. 

II  est  impossible  de  donner,  meme  approximativement,  le 
chiffre  de  ces  transactions,  mais  il  est  probable  que  ces  avances 
ont  depasse  la  capacite  d’epargne  de  notre  pays  et  ont  par  suite 
influence  defavorablement  la  situation  economique  dans  son  en- 
semble. 

En  Suede  comme  dans  les  autres  pays,  les  pWa;,  en  general, 
ont  subi  une  elevation  considerable. 

Ce  phenomene  se  traduit,  dans  le  budget  d’une  famille  ou- 
vriere,  par  une  augmentation  des  depenses  courantes,  dans  la 
proportion  de  100  a 270,  le  chiffre  100  exprimant  le  cofit  de  la 
vie  en  1914. 

La  hausse  des  prix  a continue  presque  sans  interruption  de 
mois  en  mois  jusqu’au  debut  de  1919.  A ce  moment,  les  prix  se 
sent  stabilises  puis  ont  legerement  diminue,  de  sorte  que  le 
chiffre  precite  de  270  exprime  le  maximum  atteint  jusqu’^  ce 
jour. 

Un  accroissement  considerable  de  la  circulation  fiduciaire 
correspond  a une  inflation  due  aux  avances  trop  considerables 
a des  pays  etrangers  et  a I’enorme  augmentation  des  depenses 
publiques  auxquelles  on  ne  pouvait  fairs  face  qu’a  I’aide  d’em- 
prunts. 

Le  total  de  papier-monnaie  en  circulation  fin  1913  s’elevait  a 
234  millions  de  couronnes.  A la  fin  de  1919,  ces  chiffres  s’etaient 
eleves  a 748,000,000  de  couronnes,  soit  dans  la  proportion  de  100 
a 320.  L’encaisse-or  pendant  la  meme  periode  a passe  de 

102.000. 000  a 281,000,000,  soit  dans  la  proportion  de  100  a 275. 

La  politique  monetaire  en  ce  qui  concerne  I’or  a ete  carac- 
terisee  par  certaines  mesures  prises  sur  1’ initiative  de  la  Riks- 
bank,  et  dont  les  consequences  sont  la  prohibition  de  I’exporta- 


tion  de  Tor  et  la  suppression  provisoire  de  la  frappe  libre  de  ce 
metal. 

La  Riksbank  a ete  egalement  dechargee  de  I’obligation  de 
rembourser  ces  billets  en  or  et  d’acheter  a un  cours  fixe  I’or  qui 
etait  offert  a la  banque. 

Pendant  I’annee  qui  a precede  la  guerre,  les  importations 
de  la  Suede  etaient  presque  egales  a ses  exportations ; cepeu- 
dant,  au  cours  de  la  guerre,  la  balance  commerciale  a fitfi  favo- 
rable et,  pendant  certaines  annees,  la  valeur  des  exportations  a 
depasse  consid^rablement  celle  des  importations.  Cette  difl'e- 
rence  provenait  des  restrictions  imposees  pendant  la  guerre  au 
commerce  et  qui  generent  fortement  1’ importation  des  produits 
de  premiere  nficessite,  tandis  que  les  entraves  a I’exportation  fu- 
rent  en  comparaison  beaucoup  moins  no'inbreuses. 

La  cessation  des  hostilites  mit  fin  aux  restrictions  apportees 
aux  importations  et,  en  vue  de  faire  face  a la  penurie  de  ma- 
tieres  premieres,  etc.,  causee  par  le  blocus,  les  iraiiortations  aug- 
menterent  dans  de  fortes  proportions  en  1919,  et  la  balance  com- 
merciale de  cette  annee  accuse  un  excedent  d’importations  con- 
siderable. 

La  quantite  des  produits  importes  depasse  k peine,  nean- 
moins,  celle  des  annees  d’avant-guerre  — on  pent  attribuer  leur 
valeur  considerable  a la  hausse  des  prix.  Le  prix  des  produits 
exportes  n’a  pas  augmente  de  fagon  correspondante,  et  e’est  la 
un  point  qu’il  ne  faut  pas  perdre  de  vue  quand  on  considere  le 
surplus  considerable  de  nos  importations  en  1919.  Il  sera  natu- 
rellement  tres  difficile  de  faire  pencher  k nouveau  ‘ la  balance 
commerciale  en  notre  faveur  ou  de  la  ramener  k sa  position 
d’avant-guerre.  On  a envisage  la  possibilite  de  reduire  les  im- 
portations en  y apportant  de  nouvelles  restrictions  mais,  jusqu’a 
ce  jour,  on  n’a  pris  aucune  mesure  dans  cet  ordre  d’idees.  La 
situation  economique  du  monde  en  general  rend  tres  difficile 
I’exportation  de  certains  de  nos  produits  les  plus  importants:  le 
nombre  de  leurs  debouches  a diminue  dans  de  fortes  proportions 
par  suite  de  la  situation  des  changes  etrangers,  de  la  diminution 
du  papier  d’achat,  des  raisons  politiques,  etc... 

Etant  donnee  la  balance  commerciale  defavorable,  il  est  es- 
sentiel  cependant  que  la  Suede  pese  avec  le  plus  grand  soin 
toutes  mesures  qui  pourraient  rendre  encore  plus  defavorable  la 
balance  des  paiements  du  pays  a I’egard  de  I’etranger.  Par  suite 
de  la  reduction  des  importations  due  au  blocus,  le  cours  des 
changes  etrangers  tomba  parfois  tres  au-dessous  du  pair.  Le 
taux  s’eleva  plus  tard  et  le  cours  du  dollar  accusa  une  forte 
hausse.  Aujourd’hui,  le  taux  est  d’environ  5 couronnes  centre 
3.73  au  pair. 

Je  desirerais,  en  terminant,  insister  sur  le  fait  que  la  Suede 
a passe  par  les  memes  epreuves  que  les  autres  pays  neutres  de 
r Europe.  Nous  nous  sommes  heurtes  a de  grandes  diffieultes, 
nous  avons  subi  le  blocus ; quelques  personnes  ont  gagne  de  I’ar- 
gent  et  I’ont  en  partie  reperdu.  Nous  avons  connu  I’inflation, 
les  impots,  la  crise  des  logements  et  les  troubles  ouvriers.  Mais 
nous  esperons  surmonter  cette  crise  si  nous  pouvons  arreter  I’in- 
flation et  diminuer  les  depenses  publiques,  faire  revivre  I’esprit 
d’entreprise,  aujourd’hui  paralyse  par  des  impots  exageres,  en- 
fin  et  surtout  si  nous  pouvons  faire  renaitre  I’ancien  esprit  de 
travail  et  d’fipargne. 


EXPOSE 


LES  FINANCES  DE  L’fiTAT 
A.  — Expenses. 

D’apiAs  le  rapport  sur  les  recettes  et  depenses  de  I’Etat 
adresse  en  reponse  a la  lettre  du  Secretaire  general  de  la  Societe 


des  Nations  en  date  du  22  juin  1920,  le  budget  suedois  se  iiion- 
tait  a 382  millions  de  couronnes  pour  1914  et  a 1,298  millions 
de  couronnes  pour  I’annee  1920.  Ces  chiffres  sont  notablement 
superieurs  a ceux  indiques  pour  la  Suede  dans  le  rapport  n°  IV 
imprime  pour  la  Conference  (page  5) , chiffres  bases  sur  les  don- 
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noes  du  qut'BtioDimire  envuy^  tout  d'uimrd;  cette  difference  tient 
priiicipalement  k ce  (jue,  dans  lee  HuninieB  imrtees  ci-dessus,  les 
frais  d’exploitation  des  ServiceB  de  I'Etat  (chemina  de  fer,  chutes 
d'eau,  domaiue,  poates  et  teie^phea)  ont  ete  .conforiuement 
au  deeir  qui  en  avait  ete  exprirnd,  indiqiiea  bruts. 

L’ecart  entre  les  totaux  des  budgets  de  1914  et  de  1920  ae 
traduit  done  |)ar  une  augmentation  de  100  ^ <140.  [je  tableau 
suivant  indi(]ue  la  refMirtition  de  cette  auftmentation  dans  les 
differents  iiostea  • DeiMmaes  • du  budget.  Dana  ce  tableau,  lea 
depenaea  aont  grouii^ea  de  In  meme  maniere  que  dana  le  at'beiiia 
du  rap|H)rt  du  2*2  juin  dont  nous  venona  de  fierier. 
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Cea  chiffrea  iiiontrent  que  Taugmentation  a 6t^  relativement 
variable  suivant  les  difft^rents  poetes.  Parmi  les  d^penses  lee  plus 
considerables,  ce  aont  celles  qui  repr^sentent  lee  traitements  des 
fonctionnairea  de  I’Etat  qui  ae  aont  accrues  le  plus,  tandis  que 
!c8  d^penaea  pour  la  Defense  Nationale  n'aocusent  en  coinparsi- 
son  qu'une  augmentation  sensiblement  moindre.  D'apr^  le 
tableau  prudent,  les  depensea  pour  la  Defense  Nationale  repr#- 
aentaient,  en  1014,  21.2  pour  cent  des  d^penses  totales,  tandis 
qu’ellea  n’y  entrent  plus  que  poor  15.2  pour  cent  en  1920.  En 
comparaison  avec  les  depensea  r^llea  (e’est-i-dire  toutee  les  d^- 
penaes,  & I’exception  de  celles  inhirentes  au  placement  de  capi- 
taux  dan.a  lea  fonds  productifal,  les  frais  de  la  Defense  Nationale 
etaient  en  1914  d’environ  40  p.  c.  et  en  1920  d’environ  26  p.  c. 
Pn  poste  bien  caract^ristique  du  temps  de  crise  ectnel,  e’eal 
celui  dea  contributions  de  I’Etat  destinies  h faire  baisser  le  prix 
de  certaines  denr^a,  etc. 


Cependant,  quand  on  comfNire  les  d^fienses  dc  I’Ktat  avant 
et  apr^s  la  guerre,  il  faut  naturellement  faire  attention  4 la 
diminution  de  la  cafiacitd  d’achat  de  I'argent,  qui  caract^'riae  la 
vie  dconoraique  de  la  Su4de  comme  celle  des  autres  pays.  On 
ne  pent,  bien  entendu,  fias  mesurer  exactement  quelle  a 4t^  en 
r^lite  riinportanoe  de  cette  diminution.  Comme  nous  le  diauna 
plus  baa,  on  a cefiendant  fait  en  Su4de  des  calculs  auivia  4 ce 
aujet,  tant  en  ce  qui  conceme  les  variations  du  prix  en  gros  ifuc 
celles  du  prix  en  detail.  Les  derni4re«  de  cea  atatiatiquea,  qui 
servent  de  base  4 la  fixation  des  salairea  de  I’Etat  en  rapfxirt 
avec  la  vie  ch4re  ainsi  qu’4  un  grand  nombre  d’autrea  accords 
priv4s  relatifa  aiix  salaires,  montrent  clairenient  que  le  niveau 
gdn^ral  des  prix  de  detail  en  8u4de  eat  actuellement  au  niveau 
d’avant-guerre  dans  la  proportion  de  270  4 100.  En  prenunt 
comme  point  de  depart  cette  relation,  qui  correspond  de  fort  pr^a 
au  chiffre  obtenu  dans  le  m4me  cas  dans  le  rapport  n*  IV  (page  7), 
cite  plus  luiut,  on  compte  quo  les  ddpenaea  de  I'ann^  1914, 
etablies  d'apris  les  prix  de  1920,  se  inonteraient  4 1,031  millions 
de  couronnea.  L'augmentation  de  1914  4 1920  ae  trouverait  done 
port^  4 267  millions  de  ('ouronnes,  c’eat-4*dire  26  p.  c.  8i  Ton 
relranche  des  d^penses  I'interiVt  de  la  dette  d’Elat,  I’aiigmenta- 
tion  n’est  plus  que  de  242  millions  de  couronnea,  c‘est-4>dirc 
i^galement  26  p.  c. 


H — Recettes. 

II  peut  5tre  iiitdresaant  de  rcchercher  tout  d’sbord  comment 
les  reoeltes  du  budget  de  I’Kltat  ont  pu  se  inodiBer  pour  fiarve- 
nir  4 correspondre  aiix  ebiffres  accrus  des  d^penses.  D'apr4s  les 
chiffres  qui  ont  foumis  en  r^ponse  au  (fuestionnaire  de  juin, 
les  recettes  ont  atteint  en  1914  et  1920  les  chiffres  suivants : 


A.  — ■ ImpAU  directs 

P — ImpAU  indirecU  . . . . 

C.  — Taxes  en  traoMctiun*  . . 

D.  — Domains  public  . . . 

E.  — Entreprises  pnblique*  et 

de  I'Etat  (unit)  . . . 
F — Services  des  Pottee,  Tel^- 
grapbes  et  T41^phones 
(brut) 

G.  — V'ente  de  propri4t^  de 

I'Etat,  stocks  de  mierre, 
etc 

H.  — Auiree  sources  de  revenu  . 


Ces  chiffres  parlent  clair. 
de  I’Etat  avant  la  guerre,  les  ii 
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perdu  leur  importance  en  1920.  Pendant  que  les  recettes  totales 
Se  sont  accrues  dans  la  proportion  de  100  a 340,  1’ augmentation 
des  impots  indirects  n’a  ete  que  de  100  a 143.  Si  Ton  calcule 
I’importance  de  cette  source  de  revenu  en  1914  d’apres  le  niveau 
des  prix  de  1920  (cfr.  plus  haut),  on  constate  que  ces  revenus 
ont  ete  en  realite  en  1920  inferieurs  de  47  a ceux  de  1914. 

* L’in version  qui  s’est  produite  quant  a Timportance  reci- 
proque  des  impots  directs  et  indirects  apparait  peut-etre  plus 
clairement  encore  a la  lecture  des  chiffres  suivants,  etablis  en 
prenant  pour  base  les  plus  importantes  recettes  effectives  de 
I’Etat  {*). 


i 

Impots 

Impots 

indi- 

Impots 

produc- 

Banque 

directs. 

rects. 

tifs. 

d’Etat. 

Divers. 

1914  pourcentage. 

24.5 

48.6 

21.5 

2.7 

2.7 

1919  pourcentage. 

69.2 

22.8 

6.0 

— 

2.0 

1920  pourcentage 
(estime)  . . . . 

61.1 

27.2 

10.1 
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La  diminution  relative  de  la  production  des  impots  indirects 
tient  a ce  que  les  recettes  douanieres,  qui  en  sont  le  poste  le  plus 
important,  ont  diminue  sensiblement  pendant  les  ann^es  de 
guerre  a cause  de  la  situation  du  commerce  international  : ces 
recettes  ont  atteint  de  1914  a 1918  les  montants  suivants  : 
£8,  55,  61,  43  et  37  millions  de  couronnes;  quand,  en  1919,  les 
restrictions  du  commerce  international  furent  levees,  les  recettes 
douanieres  se  monterent  a 96  millions  de  couronnes,  pour  redes- 
cendi’e  de  nouveau  en  1920,  oeci  a cause  des  mauvaises  condi- 
tions ^conomiques  generales.  Les  recettes  douanik’es  pour  I’an- 
nee  1920  n’ont  ete  calculees  qu’a  70  millions  de  couronnes.  Parmi 
les  autres  impots  indirects,  ceux  sur  le  sucre  ,le  tabac  et  les  bois- 
sons  alcoolis4es  sont  les  plus  importants.  Si  I’on  compare  leurs 
montants  en  1914  et  en  1920,  on  se  trouve  en  presence  des 
chiffres  suivants,  en  millions  de  couronnes  : 


Sucre. 

Tabac. 

Boissons 

alcoolisees. 

— 

— 

— 

1914 

22 

— 

38 

1920 

16 

30 

43 

les  benelices  de  guerre.  Les  montants  de  ces  deux  impots  ont 
dt6  les  suivants  (en  millions  de  couronnes)  : 


Impot  sur  le 
reA'enu  et  le 
capital. 

Impot  de  Defense 
nationale  1915 
et  impot  sur  les 
B^ndfices  de  guerre 

1916-1920. 

1914 

43  {*) 

. — 

1915 

42 

89 

1916 

65 

86 

1917 

111 

251 

1918 

255 

304 

1919 

272 

274 

1920  (estime) 

223 

75 

L’impot  sur  le  revenu  et  sur  le  capital  s’applique  a tout 
revenu  et  capital,  a I’exception  de  ceux  qui  sont  trop  peu  impor- 
tants et  qui  en  sont  exoneres.  L’impot  est  fortement  progressif 
et  n’est  pas  du  seulement  par  les  personnes,  mais' aussi  par  les 
societes  anonymes,  suivant  certaines  regies.  L’ecbelle  de  ces 
taxations  d’apres  les  fortunes  se  presente  en  1920  sous  la  forme 
suivante  : 

Personnes  privees  Societes 


Montant 

Montant 

Pourcentage  du 

Montant 

taxe 

de 

revenu  par  rap- 

de 

Couronnes 

I’impot. 

port  au  capital. 

I’impot. 

Pour  cent. 

Pour  cent. 

Pour  cent 

2,500 

0.1 

7 

4.7 

5,000 

1.3 

10 

6.8 

10,000 

3.0 

20 

11. 1 

20,000 

4.4 

50 

14.6 

100,000 

8.5 

100 

16.9 

500,000 

14.5 

— 

— 

1,000,000 

17.5 

— 

— 

Pour  equilibrer  le  budget,  on  a eu  en  premier  lieu  recours 
aux  impots  directs  ainsi  qu’aux  sources  de  revenu  que  nous  avoirs 
groupees  dans  notre  tableau  sous  le  paragraphe  H et  que  nous 
ailons  specifier  plus  bas.  En  comparaison  avec  I’annee  1914,  les 
impots  directs  (a  1’ exclusion  de  celui  du  timbre)  se  sont  accrus 
dans  la  proportion  de  100  a 760  ou,  si  Ton  calcule  le  montant  de 
1914  d’apres  le  niveau  de  1920,  de  pas  morns  de  181  pour  cent. 

Parmi  les  impots  directs,  les  plus  importants  sont  I’impot 
sur  le  revenu  et  sur  le  capital,  mais  cet  impot  a pendant  la  guerre 
ete  largement  depasse  par  les  impots  speciaux  de  guerre  : en 
1915,  I’impot  de  Defense  Nationale  et  en  1916-1920  I’impot  sur 


Le  montant  total  des  sommes  taxees  par  cet  impot  dtait  en 
1919  — la  derniere  annee  pour  laquelle  on  connait  les  chiffres  — 
de  5,741  millions  de  couronnes;  I’impot  a produit  cette  annde-la 
272  millions  de  couronnes,  soit  47  couronnes  de  taxe  par  millier 
de  couronnes  de  revenu  taxe.  Le  chiffre  correspondant  pour  I’an- 
nee  1914  etait  de  22  couronnes  par  millier  de  couronnes  de  revenu 
taxe,  ce  qui  fait  que  I’impot  en  1914  dtait,  a celui  de  1919,  dans 
la  proportion  de  100  k 214. 

L’impot  sur  les  benefices  de  guerre  est  applique  avec  un  cer- 
tain pour  cent  sur  les  sommes  gagnees  en  surplus  des  revenus 
de  I’annee  1912-1913.  L’impot  s’appliquant  a des  revenus  eleves 


(*)  Les  chiffres  correspondants  indiques  dans  le  rapport  n“  4, 
page  11,  sont  bases  sm’  un  travail  moins  minutieux  et  ne  sont  par 
consequent  pas  oompletement  exacts.  Les  recettes  des  fonds  produc- 
tif'S  sont  calculees  net. 


(*)  Le  chiffre  correspondant  du  tableau  de  la  page  4 est  Lgbre- 
ment  inferieur ; ceci  tient  a ce  que  ce  chiffre  est  celui  du  montant 
prevu  dans  le  budget,  tandis  que  le  chiffre  ci-dessus  se  rapporte 
aux  sommes  reellement  encaissees. 
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augmente  progrossivcnnent  dans  une  proportion  tr^  rapido, 


comme  montrent  lea  chiffrea  aiiivants  pour  I'annde  1919  : 

Muntant  Uxc  du  surplus 

MonUnt  de  I’impdt. 

dra  re^'cnus  courante. 

Pour  cent. 

2,000 

4 

20.000 

13 

KJO.OOO 

17 

500,000 

30 

1.000,000 

38 

Mulgre  rauginentation  tr^  comud^mble  dea  inipAta,  I’Ktat 
a eu,  |)endant  les  dcmif'rea  aniuVs  de  guerre  et  cellee  qui  out 
suivi,  dea  difficult*^  notables  |»our  bonder  son  budget.  Une 
bonne  preuve  en  eat  que,  jjour  couvrir  lea  depenaea  de  Tann^ 
countnte,  on  a du  reeourir  d’une  |>art,  it  dea  avancea  priaea  cbna 
lea  fonda  d’Ktat,  d’autrc  |»art  k dea  einprunta,  c’eat-4-dire  k la 
foia  di|M?D8er  le  capital  ei'onoiuiae  et  auginenter  lea  dcttea.  I/ac- 
croiaaenient  tr^8  inqiortaut  dea  recettea  luentionn^  sous  la 
lettre  II  k la  {tage  4 ae  rapporte  princi|)alen)eDt  aux  deux  aourcea 
de  levenu  que  iu>ua  venona  de  citer.  .\lnai,  le  chiffre  dea  recettea 
que  noua  avoua  indiqu6  [)our  Taun^  1020  (334  inilliona  de  oou* 
ronnea)  ae  coinpoae,  d’unc  part,  de  11G  milliuna  d’araneea  pria 
aur  lea  fonda  d'Ktat  et  deatin<^  k conibler  lea  videa  dans  le 
budget  et,  d’autre  (airt,  de  18C  milliuna  ein|>runt^ 

Pour  c«  qui  eat  dea  autrea  {Mwtea  de  recettea  du  budget,  il 
eat  int^reasant  de  signaler  que  la  guerre  eat  loin  d'avoir  amiliort^ 
le  rendcment  dea  enlrei>riaea  dirig^  par  PKtat.  I^ea  chiffrea 
ci>des8ou8  montrent  comment  a’eat  developp^  rexploitatiun  dea 
cbemina  de  fer,  poatea,  tel^grapliea  et  chutes  d'eau  (nn  niillbna 
de  courunnea)  : 

rKLuaHArHca  rr  rucrca 
ruKJiiNa  i»c  rxR  roeras.  tkuci'Hones  traaiT. 


a 

• 

3 

a 

a 

s 

3 

8 

1 

II 

9 

3 

6 

li 

1 

3 

1 

1* 

s, 

S 

a 

& 

|i 

•s. 

S 

1 

! 

1 

|! 

! 

1 

I9U.  . 

630 

S3.4 

3.7 

13 

3.9 

31.3 

88 

7.9 

90 

95 

11 

12 

1915.  . 

655 

27.5 

4.2 

13 

5.0 

389 

92 

10  7 

11.7 

107 

3.1 

19 

1916.  . 

090 

34.6 

3.6 

15 

6.6 

45.8 

100 

12.3 

12.4 

119 

4.9 

4.1 

1917.  . 

734 

7.3 

1.0 

16 

9.0 

55.5 

117 

14  5 

12.4 

132 

5.9 

4.5 

1918.  . 

7116 

60.3 

7.6 

22 

1.8 

8.3 

146 

8.1 

5.5 

153 

6.0 

19 

1919.  . 

915 

11.1 

1.2 

18 

1.0 

5.7 

181 

09 

0.5 

179 

6.3 

15 

1920.  . 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

8.0 

— 

— 

8.9 

Ijes  chemins  de  fer  qui.  avant  la  guerre  et  pendant  lea  pre- 
mieres ann^s  de  la  guerre  donnaient  tin  certain  rendement,  si 
petit  fht-il,  ae  trouv^rent  en  1918  et  1919  en  deficit,  k cause  de 
Tauginentation  4norme  dea  frais  d ’exploitation  (aalairea  et  char- 
bon),  et  ce  deficit  n'a  paa  6t^  convert  oomplitement  par  I'aug- 
mentation  dea  tarifa  qui  a.  en  outre,  i)ea^  lourdement  aur  la  vie 
^conomique  du  pays  et  snr  le  peuple  entier.  De  mfme,  lea  re- 
cettes  des  poatea  et  t^ldgraphea  ont  diininu^  tr^s  consid^rable- 
ment,  malgr^  I’augmentation  importante  dea  taxes  (la  taxe  poa- 
tale  & I’int^rieur  do  pays  eat  maintenant,  pour  lea  lettrea  par 


exemple,  de  deux  & quatre  foia  plus  ^lev^e  qu’avant  lu  guerrej. 

Le  maintien  d’un  budget  coinme  le  budget  au^doia,  tel  qu'il 
ae  pr6sente  actuellement,  depend  naturellement  des  sources  de 
revenu  qui  ont  donn^  i)endant  lea  ann^ea  de  guerre  rapiK>int  le 
plus  important,  c'eat-&-dire  lea  impGta,  et  qui  devraient,  pendant 
lea  ann^s  imm^diatement  k venir,  rendre  dans  la  m^me  mesure. 
Sous  oe  rapport,  I'avenir  apparalt  cepeiidant  |turticuli6rement 
incertain.  Ijcs  recettea  douanieres  reprendront  probablemeut,  et 
dans  une  certaine  proportion,  une  marche  aacendante.  Main  lea 
recettea  importantes  quo  pendant  la  guerre  un  certain  nombre 
de  peraonnes  priv^  et  d’industriea  ou  octivit^s  comihercialea 
ont  produitea  et  qui  sont  entr^a  |HJUr  une  grande  |)art  dana 
raugmentation  dea  revenua  de  I'Etat,  ont  toutes  chances  de  ae 
restreindre  notahlenient,  k cause  de  la  d^preaaion  qui  raract^riae 
maintenant  la  vie  ^conomique  du  pays.  D’importantes  industries 
d’exportation  atUMloiaea  ont  vu  un  bon  nombre  de  leura  dt^bouch^s 
ae  former:  la  capacity  d'acliat  a’eat  reatreinte  auasi  bicn  aur 
le  marche  c^tranger  que  aur  le  marchd  sutVloia;  de  graves  conflita 
du  travail,  en  liaison  avec  la  mise  en  viguour  de  la  journ^  de 
huit  heurea  .ont  diiuinuc  la  production  de  I’induatrie. 

De  tout  cela,  il  no  |)eut  dtk^uler  qu'une  diminution  gun6- 
rale  du  rendement  dea  im|i6t8,  ainai  que  de  tr^  grosses  difii- 
cult/a  pour  contractor  dana  le  {laya  de  nouvoaux  emprunts  d'Ktat 
pourtant  n^'eaaairea.  Uomme,  en  meme  Uunpa,  lea  marches 
Strangers  ne  nous  |M>rmcttcnt  gti^re  dea  facility  d’emprunta,  la 
tiche  dea  autorit^  qui  ont  le  budget  aticdois  it  charge  consiate 
avant  tout  k r^duire  lea  dviwnaea  |iour  balancer  lea  recettea  en 
voie  de  diminution.  Seule  une  trfa  atricte  (k’onomie  dans  lea  d6- 
ponsea  de  I’Etat  — limitation  des  nuuveaux  erddita  demandda, 
diminution  dea  credits  dej4  votes  — aenible  pouvoir  arnener  dana 
le  budget  le  contrefioids  ndresHaire.  Il  eat  facile  de  prdvoir  que 
Ton  rencontrera  lea  plus  grandea  difficultes  dans  I’accomplisae- 
ment  de  cette  t&che;  auaai  est-ce  avec  aaaex  |icu  d’uptimisme  que 
Ton  envisage  en  Sudde  lea  budgets  dea  anndcs  immddiatement 
k venir. 

C.  — Dette  Kationale. 

IjU  Dette  Nationale  sud<luisc  s’dlevait  le  1*'  juillet  1(120  il 
1,556  millions  de  couronnea,  dont  1,271  millions  de  courunnea 
de  dette  consolidde  et  285  millioiia  de  couronnea  de  dette  flur- 
tante.  Si  I’oo  comfiare  ces  chifTres  avec  ceux  curruH{x>ndaula 
de  la  demidre  annde  de  {wix,  1913,  o(i  la  Dtdte  d'Ktat  atteignait 
648  millions  de  couronnea,  on  constate  que  la  Dette  a,  pendant 
cette  courte  {idriode,  augmentd  dana  la  proportion  de  1(X)  k 240. 
Toute  cette  augmentation,  k I'exception  d'une  aomme  de  93  mil- 
lions de  couronnea  (un  empnint  omdricain  de  1919),  provient 
d'emprunta  faita  k I’intdrieur  du  |Riys,  circonatance  d'autant  plus 
digne  de  remarque  qu’avant  la  guerre  c’dtait  preaque  toujours 
k I’dtranger  que  I'Etat  allait  contractor  dea  emprunts.  Dette 
d’Etat  ae  montait  par  tdte  d'habitant  & 266  auironnes  en  1920  . 
BU  lieu  de  aeulement  115  couronnea  en  1913. 

Comme  nous  venona  de  le  dire,  la  ]>ette  d'Ktat  k I’dtranger 
ne  s’eat  accrue  que  dana  une  proportion  peu  importante  pendant 
la  guerre.  Ijea  emprunts  dtrangers  conaentis  k I’Etat  suddois 
ae  montaient  en  1920  k un  total  de  534  millions  de  couronnea. 
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L‘emprunt  qui  est  actuellement  necessaire  ne  peut  cependant, 
comme  nous  I’avons  dit,  etre  contracte  que  dans  le  pays,  et  ceci 
non  sans  difficulte.  Le  marche  suedois  s’est,  en  effet,  pour 
ainsi  dire  epuise  pendant  la  guerre,  du  fait  des  differents  em- 
prunts  qui  y ont  ete  contractes.  Une  bonne  preuve  en  est  que, 
pour  le  dernier  de  ces  emprunts,  celui  de  1918,  on  dut  presenter 
la  chose  sous  une  forme  attrayante  pour  recueillir  les  souscrip- 
tions  du  public;  il  fut  emis  sous  forme  d’emprunt  a primes  avec 
tirage  de  gros  lots  et  remboursement  par  I’Etat  au  bout  d’une 
periode  maximum  de  dix  annees.  Malgre  cela,  le  placement  ne 
put  s’en  effectuer  que  bien  lentement  et  ce  n’est  que  ces  derniers 
temps  que  I’emprunt  vient  d’etre  entierement  souscrit. 

1 II  est  impossible  de  donner  pour  le  moment  la  repartition 
exacte  par  pays  de  la  Dette  d’Etat  suedoise  a I’etranger.  Si  Ton 
repartit  les  sommes  d’apres  les  pays  dans  lesquels  I’emprunt  a 
ete  originairenient  contracte,  on  obtient  les  cbiffres  suivants 
qui  donnent  une  idee  approximative  de  la  situation;  il  y a lieu 
cependant  d’ajouter  que,  parmi  oes  sommes,  d’importants  mon- 
tants  ont  ete  depuis  le  debut  de  la  guerre  raclietes  par  la  Suede. 

Millions  de 

couronnes. 


France 220.6 

Amerique 93.3 

Allemagne 69.3 

Angleterre 66.6 

Autres  pays  (Danemark,  Belgique,  etc.).  84.0 


Total  de  la  dette  etrangere 533.8 

Dette  nationale  consolidee 737.3 


Total  de  la  dette  consolidee 1,271.1 


Le  montant  des  emprunts  consentis  par  I’Etat  suedois  a 
I’etranger  n’a  jamais  ete  bien  important.  Par  contre,  les  prets 
accordes  par  des  sources  privees  se  sont  developpes  d’une  ma- 
niere  parti culierement  remarquable  : I’industrie  et  le  commerce, 
suedois  ont,  principalement  pendant  les  premieres  annees  de 
guerre,  realise  des  ventes  importantes  a I’etranger  en  accordant 
de  forts  credits;  en  outre,  comme  nous  I’avons  dit,  un  grand 
nombre  d’obligations  de  I’Etat  suedois  et  d’autres  obligations 
ont  ete  rachetees  pendant  cette  periode.  Il  n’est  pas  possible 
de  donner,  meme  d’une  maniere  approximative,  le  montant 
exact  de  ces  diverses  transactions,  mais  il  est  de  toute  vrai- 
semblance  que  ces  credits  ont  depasse  dans  une  certaine  mesure 
I’epargne  de  notre  pays  et  ont  eu  de  ce  fait  une  influence  assez 
mauvaise  sur  notre  situation  economique  dans  son  ensemble. 
Ceci  a egalement  amene  TEtat  a prendre  certaines  mesures  de 
controle  et  a creer  un  Conseil  financier  charge  de  surveiller. I’ex- 
portation  des  capitaux,  ainsi  qu’une  Commission  pour  le  con- 
trole des  capitaux,  qui  a pour  mission  de  controler  a I’interieur 
du  pays  1’ utilisation  des  capitaux  suedois. 

LE  FARDEAU  DE  L’IMPOT 

En  outre,  des  impots  a I’Etat,  le  peuple  suedois  doit  egale- 
ment supporter  un  certain  nombre  de  taxes  au  profit  des  com- 
munes. Ces  impots,  qui  n’ont  pas  augmente  dans  la  meme  pro- 


portion enorme  que  les  impots  d’Etat,  se  montaient  en  1918 
(derniere  annee  pour  laquelle  on  possede  ces  donnees)  a 275  mil- 
lions de  couronnes  au  lieu  de  133  millions  de  couronnes  en  1914, 
c’est-a-dire  qu’ils  ont  un  peu  plus  que  double  dans  cette  periode 
de  quatre  annees. 

Le  Riksdag  de  1920  a cependant  ddcide  de  creer  un  nouvel 
impot  communal  progressif  (jui,  pour  les  gros  revemis,  pourra 
atteindre  jusqu’a  8 pour  cent  des  recettes.  En  meme  temps,  il 
a ete  decide  que  I’impot  communal  serait  dorenavant  applique 
egalement  aux  dividendes  touches  par  les  actiomiaires  des  socie- 
tes,  ce  qui  augmente  evidemment  les  revenus  de  la  municipalitc, 
mais  ne  fait  qu’augmenter  le  poids  du  fardeau  de  I’impbt  com- 
munal . 

Si  Ton  calcule,  a I’aide  des  chiffres  dont  on  dispose,  le  mon- 
tant total  de  I’impot  en  Suede  par  habitant  — un  chiffre  qui 
ne  peut  etre  accueilli  que  sous  toutes  reserves  — on  obtient  le 
tableau  suivant  : 

Couronnes  par  tete.  Proportion  pourcentagc. 
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1906-10  . . 

28.91 

17.47 

46.38 

21.15 

25.23 

62.33 

37.67 

100  45.61 

54.39 

1911-15  . . 

37.09 

22.23 

59.42 

23.05 

36.37 

62.42 

37.58 

100 

38.79 

61.21 

1913  . . . 

35.27 

21.73 

57.00 

23.99 

33.01 

61.88 

38.12 

100 

42.09  57.91 

1914  . . . 

33.82 

23.51 

57.33 

22.32 

35.01 

53.99 

41.01 

100  38.94 

61.06 

1915  . . . 

49.32 

25.08 

74.40 

22.50 

51.90 

66.29 

33.71 

100 

30.24 

69.76 

1916  . . . 

56.07 

26.76 

82.83 

24.47 

58.36 

67.69 

32.31 

100 

29.54 

70.46 

1917  . . . 

90.99 

— 

— 

16.76 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

1918  . . . 

127.78 

47.00 

175.00 

15.97 

159.0 

73.0 

27.0 

100 

9.0 

91.00 

Les  chiffres  pour  1919  ne  peuvent  pas  encore  etre  etablis 
avec  exactitude,  mais  un  calcul  airpi’oxiinatif  montre  que  le  far- 
deau total  des  impots,  qui  etait  en  1918  de  175  couronnes  par 
habitant,  a atteint  en  1919  environ  225  couronnes 

INFLATION 

Le  niveau  general  des  prix  a monte  forternent  pendant  la 
guerre,  en  Suede  comme  dans  les  autres  pays,  mais  il  faut  mal- 
heureusement  ajouter  que  cette  hansse  a 4te  chez  nous  superieure 
peut-etre  a ce  qu’elle  a ete  dans  la  plupart  des  autres  pays  le 
notre  continent. 

Un  index  des  prix  de  gros,  base  sur  une  cinquantaine  de 
cotations  en  gros,  calcule  par  le  journal  « Svensk  Handelstid- 
ning  » et  dans  lequel  I’index  general  est  etabli  en  employant 
les  chiffres  des  poids  se  rapportant  a la  consommation  interieure 
du  pays  en  1913,  cet  index,  disons-nous,  accuse  une  hausse  des 
prix  de  100  a 365  en  aout  1920,  si  Ton  cote  a 100  les  prix  moyens 
de  I’annee  du  U''  juillet  1913  au  30  juin  1914. 

La  hausse  la  plus  importante  est  subie  par  le  charbon  et 
le  coke,  pour  lesquels  I’index  est  1,117,  puis  vient  la  pate  de 
bois  avec  756  (le  chiffre  index  de  ce  produit  a monte  considera- 
blement  dans  le  cours  de  cette  annee,  puisqu’il  n’etait  en  de- 
cembre  1919  que  de  343),  les  materiaux  de  construction  avec 
388,  les  textiles  avec  328,  les  huiles  comestibles  avec  322,  les 


ITOiliiitM  uDUiiuiix  d ’alimentation  uvec  •M)7,  leti  lu^taux  aven*  2Ht», 
lea  produitR  veg^taux  d'aliinentution  aveo  ‘271,  etc. 

Lin  autre  culcul  de  la  hauKse  du  coiit  de  la  vie  eat  effeclue 
par  I’Adminiatration  royale  dea  affaires  sooiale-  («  Socialaty- 
relsen  »),  il  se  rapporte  au  prix  des  denrdes  alimentaires,  mesurt' 
en  prenant  |»our  base  les  prix  de  ditail  et  le  bmlget  d’une  faiuille 
imrmale  (hoiniiK*,  femme,  deux  enfants),  budget  qui,  avant  la 
guerre  lepresentait  uue  somme  totale  ile  •2,0t)0  couronnes  |»ar  an. 
Cette  liausse  eat  meaurie  en  juillet  llf’JO  jjar  une  augmentaticm 
de  lOU  k 270,  100  repriaentant  le  niveau  dea  prix  au  milieu  de 
I’annee  1914.  Ija  liauaae  a continui  pour  ainsi  dire  aana  ripit, 
moia  par  moia,  juaqu’au  dibut  de  1919  oil  Ton  conatata  une 
stagnation  et  meme  une  ligire  baiw»e;  mais  dans  cea  demiera 
moia  on  a eu  k enregiatrer  une  nouvelle  hauase;  le  chiffre  de  ‘270 
que  nous  venona  de  citer  repriaente  le  niveau  le  plus  elevA  qui 
ait  jamaia  iti  atteint.  I^ea  diffirenta  poatea  du  budget  out  parti- 
cipe  k cette  liausae  dans  dea  pro|jortion8  diflirentea.  !.«  hauaae 
la  plus  violente  a atteint  les  vctementa  (de  100  k 390);  puis  vien- 
nent  le  chauffago  (de  lOO  k 37*2),  lea  inip6ta  (de  100  k *290)  et 
I’alimentation  (de  100  k ‘287).  I^a  baua^e  ia  moina  imfiortante  a 
l«rtA  sur  le  bigement  (de  100  k 130),  grace  k une  loi  qui  a limite 
Iri^  strictenient  la  liausae  dea  lovers,  mais  a eu  en  mime  temps 
|N)ur  con8c()uence  une  diminution  tris  considArable  de  la  cons* 
tnirtion  des  logements,  qui  depuis  plusieurs  annica  eat  lout  dc 
(‘orre8{>ondre  uux  beauins. 

En  relation  directe  avec  les  cTidita  trop  iin|)ortaiita  accordia 
k I’itranger,  les  dApenat's  de  I'Etat  exagArAment  accniea,  que 
ni  I'Etat  ni  les  peraonnes  privies  n’ont  pu  couvrir  sans  reoourir 
uux  crAdits  d'autrui,  ainsi  qu’avec  rinflation,  qui  en  rAaulta,  se 
trouve  I'aiigmentation  oonsidArable  du  montant  des  billets  en 
circulation,  l^a  inonnaie  de  |iapier  en  circulation  k la  fin  de  1913 
et  qui,  depuis  1900,  ae  compoae  uiii«|uemcnt  de  billets  de  la 
Banqiie  d'Etat,  se  montait  k nn  total  de  ‘234  milliona  de  cou* 
rnnnea.  A la  fin  de  1919,  cette  somme  elait  de  748  millions  de 
(’ouronnes,  aoit  une  augmentation  de  100  k 3'20.  I^e  4 septembre 
19*20,  elle  atteignait  759  milliona  de  cotminnes.  I>es  rAserves 
d’or  ont  AtA  portAes  en  mime  temps  de  10*2  millions,  k la  fin 
de  1913,  k *281  millions,  A la  fin  de  1919  (augmentation  de  100 
k *275)  et  ellea  atteignaient  261  millions  de  coiironnes  le  4 aep- 
tembre  19*20. 

La  politique  de  Tor  a AtA  caractArisAe  par  un  certain  nombre 
des  meaiires  prises  aur  I’initiative  de  la  Banque  d’Etat.  .\insi, 
I’exportation  de  Tor  est  interdite,  et  il  est  dAfendu  de  mAme 
de  fabriquer  de  la  inonnaie  d'or.  En  outre,  la  Banque  d'Etat 
est  libArAe  de  llobligation  de  changer  aea  billets  contre  de  Tor, 
ainsi  que  d'accepter  |>our  nn  certain  prix  I 'or  qui  Ini  eat  offert 

COMMERCE  EXTtRIEUR 

Ijes  marchandiaea  les  plus  importantea  A rimportation  en 
Suede  sont  en  temps  normal  le  charbon,  les  grains,  les  denrAea 
coloniales,  les  tisaua  et  matiAres  textiles,  les  huiles,  diveraee 
matiAres  premiAres  pour  I’induatrie,  lea  engraia  et  les  tourtanx. 
Nous  exportons  prindpalement  le  bois,  !a  pate  de  bois  et  le 
|iapier,  le  mineral  de  fer,  lea  mAtaux,  les  machines,  le  lieurre 


cl  la  viunde.  Ij'im|tortulioii  d’urticles  dealinea  lu  pixsluclioii 
atteignait,  en  1913,  (>3.5  p.  c.  He  rimportation  totale,  dont 
5*2.3  p.  c.  jiour  lea  inatiereH  premiArea  [lour  I'industrie  et 
ll.‘2  p.  c.  pour  lee  machines,  lea  moyens  de  trana^wrt,  etc. 
L 'importation  de  produits  deatinAa  k la  consommation  reprAaen- 
tait,  en  1913,  36.5  p.  c.  dea  importations  Cotules,  dont  19  p.  c. 
|x>ur  lea  denreea  alimentaires  et  de  luxe,  8.4  p.  c.  jiour  les  vAte- 
ments  et  9.1  p.  r.  |iour  les  usteiiailes  de  inAnage.  .\  I 'exportation, 
dans  la  meme  aniiAe,  les  pitsluita  dea  foreta  et  de  I’industrie  du 
bois  figuraient  fiour  26.5  p.  c.,  lea  mAtaux  et  articles  en  niAtuI 
pour  *20.7  p.  c.,  lea  produits  de  I'industrie  du  papier  pour 
17.8  p.  c.,  les  produits  de  ragriculture  pour  16. 1 p.  c.  et  lea 
minerais  pour  16  p.  c. 

Dans  I'annAe  qui  a iininediateiiient  prAcAdA  la  guerre,  U 
SuAde  avail  une  Iralance  commerciale  dans  la(|uelle,  comme  les 
chiffrea  auivants  I’indique,  I'importation  et  I'exixrrtution  avaieni 
sensihlement  la  meme  importaiu'e. 

Kxcedent  des 


Importation 

Exportation 

exportations  -f 

Ann<^. 

millions  de 

millions  de 

des  importations  — - 

— 

ruun  Minos. 

courunnes. 

miUiuns 

— 

— 

lie  courunnes. 

1911.  . . . 

691 

664 

— *27 

1912.  . . . 

783 

769 

— ‘2;i 

1913.  . . . 

H47 

817 

— 30 

1914.  . . . 

7*27 

77*2 

-t-  45 

1915.  . . . 

1,143 

1,310 

> 173 

1916.  . . . 

i,i:)9 

1,556 

♦ 417 

1917.  . . . 

759 

1,350 

^ 591 

1918.  , . 

1 ,233 

1.350 

+ 117 

1919.  . . . 

•2,600 

1,589 

--  911 

iVndaiit  toiile  la  duree  de  la  guerre,  la  Imlance  commerciale 
a done  AtA  poeilive,  et  les  exportations  sii|iArieureH  en  valeiir 
aux  im|»rtation8  dans  des  pro{iortions  aaaex  considArablea.  I.<a 
cause  en  est  que  rim|K>rtation  de  |>our  ainsi  dire  tous  les  pn>- 
duits  les  idua  imporlanta  que  nous  avoirs  I'habitude  d'acheter 
au  dehors,  a AtA  rendue  extrAmement  difficile  |nr  lee  restrictions 
au  commerce  libre  que  la  guerre  a amenAes,  tandis  qu’aucun 
cmfiAchement  de  ce  genre  n'a  influA  ausai  gravement  sur  nos 
exportations.  Depuis  la  fin  de  la  guerre,  les  libertAs  d’impor- 
tatbns  ont  AtA  retrouvAes  et  celles^i,  qui  avaient  k oonrirattre 
I’Apuiaement  en  matiArea  premiAres,  etc.,  amenA  par  le  blociis, 
ont  augmentA  en  1919  dans  des  pro|>ortions  trAs  considArablea 
(en  meme  temps,  comme  on  I'avait  fait  pendant  la  guerre,  op 
r-ontinua  de  s’adresser  au  mun*hA  aniAricain,  marchA  relative- 
nient  nouveau  |>our  les  SuAdois),  k tel  point  que  la  balance  com- 
merciale de  1919  accuse  un  excAdent  jiarticuliArement  iinfxirtant 
des  importations  sur  les  exportations.  En  quantitA,  ces  imfxrr- 
tations  n'aiiraient  cependant  poa  dApaasA  de  beaucoup  les  chiffrea 
d’avant-guerre,  le  chiffre  tree  AlevA  de  1919  trouvant  avant  tout 
son  explication  dans  la  bauase  des  prix  qui  a dApasaA  pour  le 
commerce  en  gros  cette  annAe-U  le  chiffre  index  de  300.  Une 
liausae  i-orreapondante  ne  caractArisait  paa  la  mAme  annAe  les 
marchandises  exportAea  et  I'excAdent  conaidArable  de  la  valeur 
des  importations  pent  done  Atre  attribuA  k cette  situation. 


— ICI 


Pour  ^clairer  rimportance  qu’a  pour  la  balance  coinmerciale 
de  Ja  Sufede  la  hausse  considerable  des  prix  de  nos  articles  d’im- 
portation,  on  pent  dire  qiielques  mots  dn  charbon,  I’article  le 
plus  important  a I’entree  dans  notre  pays.  Avant  la  guerre,  I’im- 
portation  de  charbon  en  Suede  representait  (en  1913)  une  de- 
pense  d’environ  100  millions  de  couronnes  franco  port  suedois. 
La  meme  quantite  de  charbon  represen terait  aujonrd’hui  une 
valeur  de  plus  de  1,000  millions  de  couronne.s.  Meme  s’il  entre, 
dans  la  somme  en  question,  le  montant  du  fret  nullement  negli- 
geable  et  qui  est  bien  souvent  le  profit  des  compagnies  de  navi- 
gations suedoises,  la  difference  n’en  est  pas  moins  extraordi- 
naire, surtout  si  Ton  pense  qu’il  est  ici  question  d’une  depense 
anpuelle  qui  ddpasse  largement  la  somme  totale  de  la  Delte 
d’Etat  de  la  Suede  avant  la  guerre. 

De  trfes  grosses  difficultes  s’opposent  evideinment  a ce  que 
notre  balance  coinmerciale  reprenne  maintenant  une  autre 
courbe  ou  en  revieune  au  moins  a la  situation  d’equilibre  dont 
elle  jouissait  avant  la  guerre.  La  question  de  la  limitation  des 
importations  par  certaines  prohibitions  d’entree  a ete  discutde, 
inais  elle  n’a  jusqu’a  present  ete  suivie  d’aucuue  mesure  effec- 
tive. La  situation  dconomique  generate  du  monde  rend  plus 
difficile  1’ exportation  de  certains  de  nos  articles  les  plus  impor- 
tants,  dont  plusieurs  voient  actuellement  leurs  debouches  se  res- 
treindre  notablement  a cause  des  conditions  du  change,  de  la 
capacite  d’achat  reduite,  de  certaines  raisons  politiques,  etc. 

Cette  balance  commerciale  negative  oblige  la  Suede  a eviter 
avec  le  plus  grand  soin  toute  mesure  susceptible  de  la  faire 
empirer  encore.  La  diminution  de  nos  importations  pendant  la 
periode  du  blocus  avait  arnene,  comme  le  tableau  ci-dessous  le 
montre,  une  baisse  des  changes  etrangers,  qui  tombferent  meme 


parfois  tres  en  dessous  de  leur  valeur  au  pair.  Le  point  le  plus 
bas  atteint  par  le  dollar  et  la  livre,  par  exemple,  le  fut  en  1917, 
avec  une  cotation  respective  de  2.34  et  11  couronnes,  centre  une 
valeur  d’or  au  pair  de  3.73  et  18.16  couronnes  respectivement. 
Depuis,  les  cours  se  sont  tenus  a la  hausse  et  le  dollar  a parti- 
culierement  mont4  dans  des  proportions  considerables,  depasse 
sa  valeur  au  pair  et  il  se  tient  actuellement  k environ  5 cou- 
ronnes. Le  cours  de  la  livre  a aussi  a certains  moments  depasse 
la  valeur  au  pair,  mais  se  tient  pour  le  moment  dans  les  environs 
de  0.50  couronne  en  dessous  de  cette  valeur.  En  meme  temps, 
la  depreciation  de  la  couronne  suddoise  ii  I’interieur  du  pays  a 
ct6  plus  grande  chez  nous  que  celle  du  dollar  et  de  la  livre  res- 
pectivement en  Amerique  et  en  Angleterre,  circonstance  qui, 
plus  encore  que  la  situation  du  change,  met  le  commerce  exte- 
neur  suedois  avec  ces  pays  dans  une  situation  defavorable. 


Cours  des  changes  de  la  Banque  d’Etat  suddoise. 


(Vente 

a vne) 

Florin 

F ranc 

hol- 

Livre. 

Mark. 

Paris. 

landais. 

Dollar 

Valeur  au  pair  . 
1914-1918  : 

18.16 

88.89 

72.00 

150.00 

3.73 

Cours  maximum. 

19.50 

89.30 

78.00 

164.00 

4.08 

» minimum  . 

11.00 

33.00 

40.25 

101.50 

2.34 

1919  : 

Cours  maximu  in . 

18.40 

44.25 

65.50 

182.00 

4.85 

» minimum  . 

16.28 

9.50 

40.50 

145.25 

3.44 

1920,  janvier-aout  ; 
Cours  maximum . 

18.60 

14.50 

43.75 

212.00 

5.70 

» minimum  . 

17.58 

5.30 

26.75 

157.00 

4.51 

SUISSE 


Situation  financidre 


DISCOURS  D INTRODUCTION 

PAR 

M.  DE  HALLER  de  la  Suisse) 


Bi  Ton  v«ut  avoir  un«  vision  clairc  de  la  uUiation  ^cono- 
miquc  de  la  Suisse  pendant  la  guerre  et  de  sa  situation  actoelle, 
U faut  en  premier  lieu  regarder  sa  position  gt^graphique  et 
examiner  la  nature  de  son  sol. 

La  Suisse  n’a  pas  d’acc^s  a la  mer,  elle  doit  emprunter  la 
marine  et  lea  chemins  de  fer  etrangers  pour  son  commeroe  ext^ 
rieur ; son  sol  ne  produit  pas  les  mati^res  premieres,  auxiliaires, 
ou  semi-ouvrfes  n^ssaires  k son  industrie  et  ne  peut  prodnire 
les  denies  alimentaires  que  dans  une  proportion  tout  k (ait 
insuffisante.  C’est  pourquoi  la  Suisse  subil  dans  sa  vie  ^cono- 
mique,  au  plus  haut  degrf,  I’influenoe  des  conditions  gi^n^rales. 

Pendant  la  guerre,  cette  dependance  devait  entraver  con- 
sid^rablement  nos  industries  et  notre  commeroe,  qui  se  sont 
truuv^s  places  sous  le  contr&le  Stranger  pour  leur  ravitaillement 
cn  matiihres  premieres  et  pour  leurs  transporta 

Ccs  entraves  ont  eu  des  cons^uenoes  d'autant  plus  graves 
que  1/3  seulement  de  notre  population  s’occupe  d'agriculture, 
contre  8/3  travaillant  dans  I’industrie  et  le  commerce  et  veuil- 
les  bien  retenir.  Messieurs,  que  75  p.  c.  de  nos  produits  indus- 
triels,  nous  oiterons  la  broderie,  I'horiogerie,  les  soieries  et  les 
machines  ne  trouvent  leur  ^ulement  que  dans  Texportation. 

Apr^s  la  concluuon  de  Tarmistice,  on  pouvait  esp^rer 
qu’avec  la  levAe  successive  des  restrictions  imposes  k notre 
commerce  ext^rieur,  la  situation  s’am^liorerait ; mais  une  nou- 
velle  difSculte  surgit;  je  veux  parler  de  la  baisse  constante  de 
la  plupart  des  changes  strangers.  Nous  avons  souvent  entendu 
dire : « Oh ! vons  autres  Ruisses,  vous  gagnex  nn  argent  consi- 
derable avec  votre  change  ».  Messieurs,  tout  oe  qui  brille  n'est 
pas  or;  d’unc  part,  le  change  de  notre  principal  foumisseur, 
I’Am^rique,  fait  une  prime  unportante  sur  le  nAtre,  nous  ache- 
tons  les  matiercs  premieres  k des  prix  Alevas  auxquels  viennent 
s’ajouter  des  frais  de  transport  et  d'assurance  considerables  et, 
d’autre  part,  les  debouches  habituels  pour  nos  produits  manu- 
factures se  trouvent  pour  one  ti+s  forte  proportion  dans  les 
pays  dont  les  changes  font  perte  sur  le  nAtre.  II  s'en  suit  que 
ces  pays  mettent  ^s  restrictions  A leurs  achate  et  qoelques- 
uns  vont  meroe  jusqu’A  fermer  leurs  frontierea 

Nous  voyons  ainsi  notre  exportation  arrAtee  et  nous  subis- 
Bons  par  contre  la  concurrence  etrangAre  qui,  profitant  de  notre 
change  eievA,  peut  vendre  en  Suisse  au-dessous  de  nos  prix  de 
revient.  Done,  dAjA  pendant  la  guerre,  notre  industrie  et  notre 
commeroe  ont  rencontrA  de  trAs  grandes  difficultes  mais,  depuis 


la  cessation  des  hostilitca,  la  situation  s’est  encore  aggravAe  et 
nous  donne  de  sAricuses  inquietudes  pour  Tavenir. 

Sans  doute  des  bAnefioes  ont  AiA  rAalisAs  et  vous  pourret 
voir  dans  les  chilTres  dq  statistique  foumis,  que  les  imi^ts  sur 
bAnAlices  de  guerre  ont  rapportA  1/8  milliard,  mais  oette  aug- 
mentation momentanAe  de  fortune  est  malheurrusement  plus 
que  compensAe  par  lee  pertes  subies  sur  les  fonds  publics  et  sur 
les  crAances  commerciales  que  nous  possAdons  sur  I'Atranger. 
La  Suisse  s'est  toujours  intAressAe  dans  des  entreprises  k 
I'r  tranger,  soil  en  les  exploitant  elle-mAme,  soil  en  foumissant 
drs  capitaux  sous  forme  de  prises  d'actions  ou  d'obligationa 
Lns  pertes  subies  de  oe  fait  depuis  la  guerre  soot  Anormea  Le 
portefeuille  suisse  perd  ausai  des  sommeo  considArables  sur  des 
placements  dans  le  pays  mAme.  Un  milliard  et  demi  sont  in- 
%'(stis  dans  nos  hAtels,  qui  souffrent  de  la  crise  nAe  de  la 
guerre.  Nos  cbemins  de  fer,  dont  les  reoettes  dApendent  ausai 
de  raffluenoe  des  Atrangers,  sont  cn  trAs  mauvaiae  posture. 
Nos  fonds  nationaux,  emprunts  de  la  ConfAdAralion,  des  cbe- 
mins de  fer,  des  Cantons  et  des  communes,  se  nAgocient  sur 
nos  marchAs  avec  une  perte  de  40  4 30  p.  o.  sur  les  cours 
d'avant-guerre  et,  k cette  occasion,  nova  tenons  k relever  que  la 
situation  actuelle  des  changes  est  une  des  causes,  je  ^rais 
mAme  le  facteur  le  plus  important  dans  la  baisse  de  ces  cours, 
car  la  Huiase  n'a  mis  jusqu'ici  aucune  restriction  aux  rentes  de 
titles  pour  comptes  Atrangers  et  o'est  par  oentaines  de  millions 
que  les  titles  de  nos  emprunts,  ont  AtA  vendus  par  leurs  pro- 
priAtaires  Atrangers  sur  nos  bourses  suisaea  Ils  ont  pu  ainsi 
rentrer  dans  leurs  fonds  saus  aucune  perte,  mAme  souvent  avec 
bAnAfioes,  grice  aux  diffArenoes  de  change,  tandis  que  nous 
avons  vn  les  cours  de  nos  valeurs  s’efTondrer. 

Nous  estimons  que,  prise  dans  son  ensemble,  la  fortune  pu- 
blique  en  Suisse  n’a  pas  augmentA,  an  contraire,  comparAe  k 
sa  situation  d'avant-guenne,  elle  a diminuA. 

Messieurs,  je  vondrais  vous  parler  maintenant  dn  nos 

riHAirCXS  PUBUQUZS 

Les  dApenses  de  mobilisation  atteignaient  4 la  fin  de  I’an- 
nAe  1919,  11/4  milliard  de  francs.  A oes  dApenses  il  faut  ajouter 
celles  dAcoulant  des  rApercussions  directes  et  indirectes  de  la 
guerre.  En  1913,  notre  budget  s'Aquilibrait  4 peu  prAs,  pour 
1919,  le  dAficit  est  de  400  millions  environ,  mais  la  Suisse  Atant 
une  (AdAration  d’Etata,  il  faut  ausai  tenir  compLe  des  budgets 
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cantonaux ; oeux-ci  accusent  dans  leur  ensemble  pour  1919,  un 
.delicit  de  80  millions  environ.  L’ensemble  des  dettes  publiques 
de  la  Confederation  et  des  Cantons  a passe  de  2 1/2  milliards 
en  1913  a 5 milliards  de  francs  a fin  1919,  ce  qui  represente 
1,320  francs  par  tete  de  population.  (Dans  le  rapport  IV  sur  les 
dettes  publiques,  les  chiffres  indiques  pour  la  Suisse  sont  en 
dessous  de  la  realite  parce  que  les  dettes  des  Cantons  n’ont  pas 
ete  prises  en  consideration.) 

En  ce  qui  concerne  les  impots,  la  Confederation  ne  pergoit 
pas  d’impots  directs  autres  que  la  taxe  militaire,  I’impot  de 
guerre,  qui  a produit  100  millions  de  francs  jusqu’ici,  et  Tim- 
pot  sur  les  benefices  de  guerre  qui  a produit  1/2  milliard.  Avant 
la  guerre,  la  Confederation  trouvait  sa  principale  ressource 
dans  le  produit  des  droits  de  douane,  pendant  'la  guerre,  ces 
rentrees  ont  ete  fortement  diminuees  en  raison  du  ralentisse- 
,ment  du  commerce.  Ces  droits  n’ont  atteint  en  1918  que  la 
moitie  du  montant  de  1913. 

Les  impots  directs  qui  sont  reserves  aux  Cantons  et  aux 
communes  atteignaient  deja  en  1919  le  20  a 30  p.  c.  des  revenus 
des  fortunes  moyennes,  ces  taux  devront  etre  sensiblement  rele- 
ves  pour  permettre  aux  Cantons  et  aux  communes  d’equilibrer 
leur  budget,  ils  atteindront  30  a 40  p,  c.  des  revenus.  (Les  im- 
pots federaux  et  cantonaux  pour  1920  representent  par  tete  de 
population  87  francs  environ,  dans  le  rapport  IV  sur  les  finan- 
ces publiques,  deja  cite,  les  chiffres  de  fr.  24.50  et  fr.  21.20  indi- 
ques pour  la  Suisse  ne  concernent  que  les  impots  federaux,  les 
impots  cantonaux  ont  ete  omis.) 

Le  chiffre  index  du  cout  de  la  vie  en  Suisse  est  monte  de- 
puis  1914  a 250  environ. 


VIE  ECONOMIQUE 

.La  vie  6conomique  de  la'  Suisse  est  tres  etroitement  !iee  a 
la  vie  ^conomique  mondiale.  En  effet,  la  Suisse  doit  importer 
une  grande  partie  des  denrees  alimentaires  et  matieres  fourrageres 
essentielles ; elle  est  depourvne  des  principals  matieres  premie- 
res, auxiliaires  et  semi-ouvrees  (charbon,  engrais  chimiques,  mi- 
nerais,  coton,  soie,  laine,  chanvre,  lin,  feves  de  cacao,  etc.),  et 
elle  possede  cependant  une  Industrie  relativement  tres  develop- 
p^e.  Aussi,  IcP  Suisse  devait-elle  etre  durement  eprouvee  par  une 
guerre  mondiale  de  plusieurs  annees,  meme  sans  y avoir  ete  melee 
directement,  et  cela  d’autant  plus  que  n’ayant  pas  d’acces  direct 
a la  mer,  elle  se  trouvait  entierement  dependante  des  Etats  bel- 
ligerants  qui,  dans  de  nombreux  cas,  lui  prescrivirent  unilatera- 
lement  les  prix  des  marcbandises. 

La  population  suisse,  d’apres  le  dernier  recensement  de  1910, 
a son  cbamp  d’activite  pour  environ  60%  dans  I’industrie,  le  com- 
merce et  les  transports  et  pour  30%  dans  I’agriculture.  Depuis 
lors,  la  proportion  s’est  encore  modifiee  en  faveur  de  I’industrie. 

La  Suisse  a subi  dans  sa  vie  economique,  au  cours  des  cinq 
dernieres  annees,  de  fortes  perturbations  qui  se  sont  manifestees 
dans  I’industrie,  dans  le  commerce,  dans  les  finances  publiques 
et  privees  et  dans  le  mouvement  des  prix. 

AUGMENTATION  DES  PRIX 

La  puissance  d’achat  de  Vargent  a fortement  diminue  en 


La  hausse  des  prix  et  les  besoins  financiers  engendres  par 
la  guerre  ont  provoque  un  accroissement  de  notre  circulation 
fiduciaire.  De  272  millions  en  moyenne  en  1913,  elle  a passe  a 
910  millions  en  1919. 

Notre  marche  monetaire  a ete  mis  a forte  contribution;  la 
Confederation,  les  Cantons  et  les  communes  ont  cherche  a con- 
solider  leurs  dettes  flottantes,  en  outre,  I’industrie  a du  aug- 
menter  ses  capitaux  pour  faire  face  a la  hausse  generale  et  pour 
parer  a I’immobilisation  de  ses  creances  a I’etranger.  Enfin, 
les  ventes  de  titres  suisses  pour  compfces  Strangers  dont  je  vous 
ai  deja  entretenu  ont  absorbe  plusieurs  centatnes  de  millio.rs, 
en  sorte  qu’actuelLement  la  situation  du  marche  monetaire  en 
Suisse  est  tres  tendue.  II  ne  parait  pas  possible  que  la  Confe- 
deration et  les  chemins  de  fer  federaux  puissent  trouver  sur 
nos  marches,  seulement,  les  fonds  necessaires  pour  la  conso- 
lidation de  leurs  dettes  flottantes  et  pour  les  depenses  prevues 
pour  1920.  Aussi  la  Confederation  a du  contracter  ^ trois  re- 
prises deja  deSi  emprunts  aux  EtatsrtJnis. 

Nous  resumerons  la  situation  financiere  comme  suit: 

La  fortune  publique  est  en  diminution  vis-a-vis  de  1914.  La 
formation  de  capitaux  nouveaux  ne  cadre  plus  avec  les  besoins 
financiers. 

La  Confederation,  les  Cantonsi  et  les  communes  ont  des 
charges  telles  que  pour  retablir  I’equilibi'e  financier  et  amortir 
les  dettes,  il  faudra  lever  des  impots  dont  les  taux  na  poui'- 
raient  guere  etre  depasses. 

Ce  sont  la,  M.  le  President  et  Messieurs,  les  observations 
qu’il  nous  a pani  utile  d’ajouter  au  rapport  dejfi  depose, 
I’adresse  de  la  Conference. 


Suisse.  D apr^s  les  cbiffres-ijidex,  le  cout  de  la  vie  est  actuelle- 
ment  environ  deux  fois  et  demi  ce  qu’il  etait  en  1914  (juin  1914  : 
100  ; decembre  1919  : 243). 

Les  consequences  sont  les  memes  que  dans  d’autres  pays  : 
I’augmentation  des  salaires  et  des  traiternents.  Comme  ceux-ci 
doivent  etre  payes  en  monnaie  suisse,  dont  le  cours  est  elevd,  ils 
constituent  une  lourde  charge  pour  I’industrie  suisse  d’exporta- 
tion ; d’autre  part,  ce  relevement  des  salaires  et  des  traiternents 
a pour  effet  d’augmenter  encore  le  renebdrissement  de  la  vie. 

COMMERCE  ET  INDUSTRIE 

La  balance  commerciale  de  la  Suisse  accusait  avant  la  uuerre 

o 

un  solde  passif  de  plus  d’un  demi-milliard  de  francs  (1913  : 550 
millions  de  francs) , compense,  dans  la  balance  Internationale  des 
paiements,  par  les  recettes  provenant  du  tourisme,  des  transports 
et  des  placements  a I’etranger.  Pendant  la  guerre,  la  situation 
s’est  modifiee  a tel  point  que  la  balance  commerciale  a accuse 
en  1916  un  excedent  d’exportation  de  70  millions.  Depuis  le 
retablissement  de  conditions  quelque  peu  normales,  la  balance 
commerciale  a repris  son  aspect  anterieur,  avec  un  solde  passif 
de  240  millions  de  francs  en  1919,  mais  sans  trouver  une  compen- 
sation, dans  la  balance  Internationale  des  paiements,  par  les 
recettes  mentionnees  ci-dessus. 

La  guerre  a gravement  compromis  la  production  industrielle 
de  la  Suisse.  La  situation  toujours  plus  deplorable  des  changes 
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est  venue  uggraver  encore  lee  difficult^  dues  ad  niunque  de  ma- 
ti^rea  premieres  et  k leur  cherts  excessive.  Bien  loin  de  se  relever 
upr^s  la  conclusion  de  la  paix,  comme  on  I’esp^rait  g^n^rale- 
inent,  les  changes  des  Ktats  belUg^rants  ont  siibi  une  d^pr^ia- 
tion  croissante,  ph^nom^ne  qui  ainena  [)our  I’industrie  suisse  de 
nouvelles  diflicult^.  En  efifet,  la  Suisse  a iii  submerg^e  de  pru- 
duits  Strangers  k bas  prix,  creant  sur  son  propre  march^  unc 
concurrence  redoutable  aux  produits  indigenes,  naturellemeiit 
plus  chers.  La  Suisse  ne  b^n^hcic  que  |>artiellement  des  avun- 
tages  que  le  cours  favorable  de  son  change  seniblerait  devoir  lui 
fuumir  pour  les  achats  des  niuti^res  jirenii^res  dans  les  {>ays  k 
change  d^pr^ie.  Elle  supporte  par  contre  tous  les  d^vantages 
de  la  concurrence  des  articles  4 bon  inarch^. 

Pour  le  charbon  et  le  fer,  par  exemple,  la  Suisse  doit  payer 
des  prix  sup4rieurs  4 ceux  pay^  par  I’industrie  ^trang4re,  prix 
auxquels  il  faut  encore  ajouter  des  frais  de  transport  considera- 
bles, car  les  centres  de  production  les  plus  rapproches  de  la  Suisse 
ne  peuvent  presi|ue  plus  rien  livrer. 

La  Suisse  n'ayant  pas  de  mati4res  preiiii4res,  son  industrie 
d'exportatiou  a du  se  developper  dans  les  branches  oil  le  travail 
represente  une  proportion  importante  dans  la  valeur  totale  du 
produit  thorlogerie,  broderies,  soieries,  machines,  etc.).  Dej4 
pendant  la  guerre,  Texportation  des  produits  suisses  a rencontre 
les  plus  grands  obstacles;  depths  la  conclusion  de  la  paix,  cet 
etat  de  choses  s'est  encore  aggrave ; rexportation  suisse  est  en 
partie  entravee  par  des  interdictions  d’importation,  parfois  con- 
traires  aux  conventions  commerriales  et  qui  lui  font  perdre  ses 
debouches  naturels. 


SITUATION  riNANOIERE 

La  situation  financiere  de  la  Suisse  a ete  tout  4 fait  deae«pti- 
hbree  par  la  guerre.  Etant  entouree  de  )>ays  belligerants,  la 
Suisse  a dti  mettre  sur  pied  pendant  longtemps  la  totalite  de  ses 
forces  militaires  et,  ensuite,  d'importants  contingents  de  troupes. 
Les  dipenset  de  mobilieation  atteignaient  4 la  fin  de  Tannee 
1919  la  Somme  de  1 1/4  milliards  de  francs;  4 res  depenses.  il 
faut  ajouter  celles  decoulant  des  repercussions  directcs  et  indi- 
rectes  de  la  guerre.  Tandis  qu'en  1913,  les  recettes  et  les  depenses 
de  la  Confederation  se  balan^aient  4 peu  pr^s,  pour  1919  le  deficit 
est  de  400  millions  environ.  A ce  montant  viennent  s’ajouter  les 
deficits  des  25  cantons,  qui  sont  autonomes  en  matiere  financirrc. 
I'our  1919,  ils  accusent  dans  leur  ensemble  tin  deficit  de  80  mil- 
lions de  francs. 

La  deite  publique  de  la  Confederation,  qui  n’etait  encore  en 
1913  que  de  1 3/4  milliards  de  francs,  atteignait  4 la  fin  de  1919 
la  somme  de  3 3/4  milliards  de  francs.  II  faut  tenir  compte  en 
outre  de  la  dette  des  Cantons,  qui  etait  4 la  fin  de  1919  de  1 14 
milliards  contre  800  millions  environ  4 la  fin  de  1913.  La  dette 
totale  de  la  Confederation  et  des  Cantons  est  en  consequence 
de  5 milliards  de  francs  a la  fin  de  I'annee  1919  (*).  A cette 
somme  il  faut  encore  ajouter  la  dette  dee  ctmimunes,  laquelle 
est  sensiblement  superieure  4 celle  des  cantons. 


En  ce  qui  concerne  les  impfits,  il  y a lieu  d'observer  que  la 
Confederation  ne  per^oit  pas  d'impfits  directs,  4 part  la  taxe 
militaire,  I'impfit  de  guerre  et  I’impAt  sur  les  benefices  de  guerre. 
L’impdt  de  guerre  a produit  100  millions  de  francs  jusqu’4  main- 
tenant  et  I’impfit  sur  les  benefices  de  guerre  1/2  milliard. 

En  temps  numiaux,  une  grande  partie  des  dei^enses  de  la 
( onfederation  est  couverte  par  le  produit  des  droits  de  douane, 
qui  n'ont  fourni  {)endant  la  guerre  qu'une  auinine  reduite  en 
raison  du  ralentissement  force  du  commerce.  Cea  droits  n’ont 
atteint  en  1918  que  la  moitie  du  montant  pour  1913. 

lies  im|)fits  directs  sont  par  contre  tres  eieves  dans  les  cantons 
et  les  communes.  11s  atteignent.  dej4  en  1919,  le  20  4 30%  des 
revenue  des  fortunes  moyennes.  Ces  taux  subiront  dans  les  an- 
nees  prochsines  des  aggravations  sensibles,  car  les  Cantons  et  les 
communes  n'ont  pas  encore  pu  dquilibrer  leurs  budgets.  11  faut 
done  compter  dans  I’avenir  avec  des  taux  qui  atteindront  le  30 
4 40%  si  ce  n'est  plus,  des  revenue  des  fortunes  moyennes  ou 
des  fortunes  plus  considerables  (**). 

La  bausse  des  prix  des  merchandises  et  la  n6cessit«  de  faire 
face  aux  besoins  financiers  engendr^  par  la  guerre  ont  ^alement 
entrain^  en  Suisse  un  accroissement  de  la  circti/efion  fidueiaire: 
de  272  millions  en  moyenne  en  1913,  elle  a passd  4 909  millions 
en  moyenne  en  1919 ; la  coiivertnre  m^tallique  l^ale  de  40%  a pu 
etre  maintenue. 

Le  marchi  euUte  dee  capttaux  a dCi  satisfaire  pendant  la 
guerre  4 des  exigences  considerables:  la  Confederation,  les  Can- 
tons et  les  communes  ont  eu  recours  aux  emprunts  pour  subvenir 
4 leurs  beeoins  financiers  courants;  I’industrie  a du,  par  des  aug- 
mentations de  capital  et  par  remission  d’obligations,  renforcer  les 
fonds  de  roulement  pour  pouvoir  financer  ses  stocks  et  parer  4 
r immobilisation  de  capitaux  resultant  de  I’obligation  d'accorder 
aux  acheteurs  etrangers  des  sursis  de  paiements.  I^e  marche 
suisse  des  capitaux  a dfi,  en  plus,  absorber  les  obligations  suisses 
(Confederation,  Cantons,  rilles),  vendues  en  masse  pour  oomptc 
etranger  et  qui,  en  raison  du  cours  eievd  du  franc  suisse,  pou- 
vaient  etre  reaUsees  par  leurs  |)ossesseurs  etrangers  sons  perte 
de  capital.  On  estime  que  ces  ventes  depassent  1/2  milliard  de 
franca. 


(*)  Les  dattes  de  la  Coofederstion  et  dee  cantons  se  montent, 
par  tete  de  population,  4 1,390  francs;  le  chiffre  de  fr.  907.96  signal!^ 
dans  le  rapport  IV,  page  99,  n'a  trait  qu’4  la  dette  de  la  Coofede 
ration. 

(**)  Les  imp6ta  federauz  et  cantonaux  pour  1990  representent,  par 
t4te  de  population : 

Impdts  directs fr.  69  environ. 

Imp6ts  indirect* 36  » 

En  tout fr.  87  ■ 

Les  chiffres  de  ir.  94.6  et  91.9  mentionn4s  dans  le  rapport  IV, 
page  19,  ne  concement  que  les  impAts  f4d4rauz.  Pour  subvenir  int^- 
gralement  aux  besoins  financiers  actueU,  le  montant  total  de  I’impAt 
sus-d4sign^,  soit  87  franca  par  t4te  de  population,  devrait  6tre  4 peu 
pr4s  double. 
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II  faut,  en  outre,  mentionner  les  credits  en  francs  suisses  con- 
sentis  a des  pays  etrangers.  La  necessite  d’approvisionner  le  pays 
en  matieres  premieres  et  d’ assurer  1’ exportation  des  produits 
suisses  dans  les  divers  pays  belligdrants,  ont  contraint  la  Suisse 
a proc^der  ^ ces  operations  financiferes  par  I’entremise  de  banques 
et  de  societds  financieres,  auxquelles  la  Confederation  dut  s’inte* 
resser.  Ces  avances  i I’etranger,  qui  ont  largement  contribue  a 
absorber  les  capitaux,  atteignent  encore  actuellement  environ 
300  millions  de  francs. 

Les  besoins  de  capitaux  se  font  aujourd’hui  sentir  d’une  ma- 
niere  pressante;  pour  I’annee  courante,  la  Confederation  et  les 
Cantons  doivent  trouver  quelques  centaines  de  millions  auxquels 
viennent  s’ajouter  les  besoins  des  communes,  de  I’industrie  et 
des  etablissements  hypothecaires. 

La  fortune  mobiliere  suisse  a subi  de  grosses  pertes  du  fait 
de  la  guerre,  et  cela  non  seulement  en  raison  de  I’^norme  baisse 
des  cours  de  tons  les  titres,  baisse  qui  atteint  en  moyenne  40%, 
vis-a-vis  de  1914,  sur  les  obligations,  mais  aussi  ensuite  des  pertes 
effectives  dans  un  certain  nombre  d’entreprises.  L’botellerie  et 
les  entreprises  de  transport  ont  particulierement  souffert  et  les 
perspectives  d’avenir  sont  trfes  d^favorables. 

A tout  cela  s’ajoutent  encore  pour  la  Suisse  les  pertes  subies 
sur  les  capitaux  places  d,  Vetranger.  La  Suisse  etait  avant  la 
guerre  un  exportateur  de  capitaux  ; elle  possede  des  valeurs  4tran- 
geres  sous  forme  d’actions,  d’obligations  et  de  rentes  d’Etat,  de 
participations  de  I’industrie  suisse  a des  entreprises  dtrangAres, 
de  prets  hypothecaires  accord^s  dans  d’autres  pays  et  de  comptes- 
courants  cr^anciers. 

D’apres  des  appreciations  solidement  fonddes,  les  pertes  4prou- 
vees  par  la  fortune  publique  suisse  d^passent  de  beaucoup  la 
somme  des  capitaux  qui  ont  die  nouvellement  constitues  depuis 
le  debut  de  la  guerre. 


CONCLUSIONS 

La  situation  financi^re  et  4conomique  de  la  Suisse  peut,  en 
r4sum^,  etre  caract4ris4e  de  la  manifere  suivante  : 

La  Coufdd&'ation,  les  Cantons  et  les  communes  ont  contracte 
pendant  les  cinq  dernieres  ann4es  des  dettes  si  lourdes  et  leurs 
d^penses  sont  tellement  importantes,  qu’il  faut  en  arriver,  pour 
maintenir  I’equilibre  financier  et  amortir  les  dettes,  a' lever  des 
impots  dont  les  taux  ne  sauraient  guere  etre  d6pass4s. 

Ija  formation  de  nouveaux  capitaux  a diminue  et  ne  repond 
plus  aux  besoins  financiers.  II  en  resulte  une  situation  extreme- 
ment  tendue  du  marche  des  capitaux,  qui  aura  peine  a fournir 
dans  les  prochaines  ann^es  les  sommes  n^cessaires  aux  besoins 
publics  et  prives.  Des  emprunts  a I’etranger  dans  les  pays  riches 
en  capitaux  sont  devenus  pour  la  Suisse  aussi  une  necessite  et  ne 
peuvent  etre  conclus  qu’au  prix  de  tres  gros  sacrifices. 

Cet  affaiblissement  de  la  situation  financifere  est  encore 
aggrave  par  un  serieux  danger  iconomique,  qui  reside,  pour  la 
Suisse,  dans  Tobligation  d’acheter  a I’dtranger,  a des  prix  diffi- 
cilement  abordables  et  sup4rieurs  a ceux  qui  sont  pratiques  dans 
d’autres  pays,  toutes  les  matieres  premieres  n^cessaires  ^ son  in- 
dustrie.  Aux  prix  41ev4s  de  ces  marchandises  s’ajoutent  encore 
les  frais  considerables  de  transport,  en  sorte  que  le  producteur 
suisse,  meme  en  se  contentant  d’un  gain  mod^re,  n’^coule  que 
trfes  dilficilement  ses  produits  a rdtranger,  cela  en  raison  du 
cours  eievd  du  change  suisse.  A ce3  difficult^s  d^ji  grandes  vien- 
nent s’ajouter  les  interdictions  d’ importation  ou  la  fixation  de 
contingents.  II  est  done  certain  que  les  industries  suisses  d’ex- 
portation,  soumises  a des  conditions  si  d^favorables,  ne  pourront 
plus  maintenir  leur  pleine  activity.  Or,  I’industrie  constituant  le 
principal  facteur  dconomique  de  la  Suisse,  il  est  Evident  que  la 
situation  est  particulierement  grave. 


en  dehors  de  1’ Europe  : 

Afrique  du  Sud,  Argentine,  Australie,  Bresil, 
Canada,  Chine,  Etats-Unis,  Guatemala,  Inde, 
Japon,  Nouvelle-Zelande,  Perou,  Uruguay. 
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Je  voudratB  ajoutcr  k I’expo*^  ^rit  rmi*  lea  obaerva* 
tioM  auivantea: 

L’Union  yud-Africame  n’a  pti  uaturelleioeat  Achapper  aux 
cona^uencea  de  la  guerre.  Lea  d^peoaea  de  I'Etat  ae  aoot  »6- 
rieuaement  accruea,  it  a falJu  par  suite  trouver  de  nouveaux 
inoyena  pour  augmenter  lea  recettea.  Pour  raooee  19ia-IM0,  lea 
impAta  out  foumi  une  aomme  de  £ 17,490,000,  ce  qui  constituc 
un  accroiaaement  de  X 6.831,000  aur  lea  recettea  pro^-roant  dea 
imiiAtB  pour  I'aoDAe  1913-1914. 

Cet  accroiaaeroent  de  recettea  eat  dii  en  debora  dea  unpAta 
nouveaux  k la  proap^rit^  du  marcbA  dea  diatnanta  et  aux 
Area  realiaea  aur  la  production  d'or  du  pay  a. 

L’accroiaaement  dea  recettea  de  douaoe  daoa  I' Union  Sud- 
Africaine  s'rxplique  |>ar  la  hauaae  dea  prix  dea  marrhandiaea 
dana  lea  pays  d’origine. 

Lea  d^penaea  budgAtairea  nonnalea  et  cellea  ae  rapponant 
au  aervice  d’emprunta  en  1613-1914,  a'AlAveot  k environ  £ 37  mil- 
liona  tandia  qu’rn  1919-1990,  ellea  aVIevArent  k £ 55.000,000  I.«a 
d^penaea  uniquenient  imputablea  au  aervice  dea  emprunta  ar 
sont  41eT^a  k £ T.OOn.nno  en  19I3-I9I4  et  A £ 9,000.000  rn  1919^ 
1990. 

En  ce  qui  conceme  lea  dApcuai-a  nurmalea,  I auginentallon  la 
plus  a^rieuae  (en  laiaaant  de  cAt^  lea  d^fienaea  pour  lea  cbemina 
de  fer  qui  aoot  exploit^  par  I’Etat)  porte  aur  I’adminiatration 
civile  (y  compria  lea  indemoit^a  dea  fooctionoairea)  le  aervice 
de  la  dette  oA  I'augmentation  eat  d’eoviroo  £ 9,000,000,  et  velui 
dea  penaiona  oA  lea  d^penaca  nnt  paas^  de  £ 470.000  en  1913-1914 
A £ 1.490,000  en  1919-1990.  On  eatime  que  lea  d^penaea  duea  A 
la  D^fenae  nationale  aeront  rMuitea  en  1990-1991  A leur  niveau 
d’av’ant-guerre.  Lea  dApenaea  de  guerre  et  cellea  relativm  A 
la  defense  do  pay*  depuia  la  declaration  de  guerre  ae  aont 
eieveea  A £ 41,000,000,  dont*  £ 9,000,000.  c’eat-A-dire  environ 
92  % ont  Ate  couvertea  par  lea  recettea. 

La  dette  nationale  a paaae  de  £ 46,000,000  en  1914  A £ 174 
millions  en  1990,  c'eat-A-dire  de  £ 91  A £ 116  par  tAte  de  la 
population  blanche.  II  eat  encourage.vnt  de  conatater  que  la 
valeur  dea  bons  detenus  dans  le  pays,  a paaae  de  £ 14,000.000 
en  mars  1914,  A £ 51.000,000  en  mara  1990.  II  eat  A remarquer 
que  le  gouvemement  de  I’L'nion  n’a  procAdA  A aucune  Amission 
de  papier-monnaie. 

T.j»  circulation  des  billets  dc  banquc  n paaae  de  £ 9,403,000, 
A la  fin  de  dAcembre  1914.  A £ 9.091.000.  le  31  mara  1990  En 


loniparant  cca  cbiflrrs,  il  faut  ae  rap|>eler  que  I'ur,  autrefois 
en  grande  circulation,  a preaque  cntiAremcnt  disfiaru,  de  aortc 
qu’il  a fallu  remplaccr  lea  piAcea  d'or,  par  une  munnaio  nouvcilc 
sous  forme  de  billets  de  banquc 

Le  ooura  du  change  sud-africain  a toujoum  suivi  de  pres 
oelui  de  la  Qrande-Bn-tagnc : la  raison  en  cat,  que  preaque  tout 
le  commerce  de  rUnion  Sud-Africaine  ae  fait  avec  I’Angleterrc, 
et  que  pour  le  reste  la  plupart  dea  paiimenta  aont  effectuAa  par 
la  place  de  Londrea.  En  raison  dee  difficultAa  qui  ae  aont  pro- 
duitea  |>endant  la  guerre  pour  I’importation  de  produita  et 
capAcea  moonaiAea,  le  bilan  financier  de  I'Union  a AtA  tout  A 
son  a vantage.  Lea  banques  avaient  accumulA  dta  aoldea  crAdi- 
teura  qoi  ont  araenA  une  hauaae  momentance  du  cours  dc 
change  de  TUniao  comparA  A celui  du  Royaume-t'ni;  cette 
prime  a atteint  juaque  8 1.^9  pour  cent : cette  diffArence  a dis 
Irani  aujourd'hui.  De  mAme  que  lea  autrea  pays  belligAranta, 
rUnion  Sud-Africaine,  tout  au  dAbut  de  la  guerre,  a interdit 
toute  exportation  d'or.  Quand  en  mars  1919  on  ceaaa  le  con- 
trdle  dea  changes  internal ionaux,  il  ae  produiait  une  dAprA- 
ciatioo  de  la  moonaie  de  I’Union  relativement  A I’or ; la  con- 
aAqucnce  fut  qu’en  dApit  de  I’interdiction  d’cx|)orter  Tor.  la 
monnaie  d’or  daiu  le  pays  diapanit  rapidement. 

Lea  prix  AlevAa  offerts  pour  I’or  aux  Index,  et  le  pouvoir 
extraordinaire  d’abaorption  de  I'or  manifcatA  par  ce  paya,  ont 
eontribuA  A la  diaparition  de  I’or  en  cirrulatiun  ct  A son  expor- 
tation vers  ce  pays. 

Leu  difficultAu  de  la  circulation  mooetaire  ainai  crAAea  ame- 
ncrent  le  vote  du  dAcrel  de  1090  aur  le  Syttemc  monAtaire  et 
lea  Banquet  (Currency  and  Bunding  act).  La  politique  qui 
ir^pire  ce  dAcret  tend  A ramener  le  syatAme  monAtaire  de 
I’Union  A un  vAritable  Atalon  d’or  auaaitAt  qu’ii  sera  possible, 
maia  elle  dut  terir  compte  de  ce  que  dans  I’Atat  actuel  de 
dAsAquilibre  de  la  situation  commerriale  ct  monAtaire  dans  Ic 
inonde,  le  retour  A I'Ataloo-or  ne  peut  ae  faire  iramAdiatement 
Sana  cauacr  un  tort  considArable  au  dAveloppement  Acono- 
mique  du  pars ; il  faut  done  procAdcr  par  Atapes. 

En  vuc  dc  foumir  au  paya  la  monnaie  nAceaaaire  durant 
cette  pAriode  de  reconat ruction  oil  la  circulation  libre  de  I’or 
cat  mite  en  pAril  par  la  situation  anormale  mondiale,  la  loi 
autoriae  I'Amiaaion  par  le  TrAaor  de  certificate  d’or  entierement 
couverta;  cea  certificate  ont  court  lAgal  et  |>cuvent  Atre  rem- 
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bourses  en  or,  ruais  ce  droit  de  remboursemeut  pourra  etre 
suspendu  chaque  fois  que  le  prix  marchand  de  Tor  dans  I’Afri- 
que  du  Sud  depassera  le  prix  de  base  de  £ 3-17-10  1 /2.  Ce  droit 
de  suspension,  cependant,  ne  s’4tendra  pas  post6rieurement  a 
la  date  du  30  juin  1923,  moins  que  la  p^riode  ne  soit  prolon- 
g4e  au  del^  de  cette  date  par  acte  du  Parlement. 
cette'  pdriode  de  reconistruction  pendant  laqnelle  la  circulation 
libre  de  I’or  eist  mise  en  peril  par  la  situation  anormale  mon- 
diale,  la  loi  autorise  remission  par  le  Tresor  de  certificats  d’or 
entiferement  converts  ■,  ces  certificats  ont  cours  legal  et  sont 
remboursables  en  or^  inaisi  ce  droit  de  reinboursement  pourra 
etre  suspendu  chaque  fois  que  le  prix  marchand  de  I’or  dans 
I’Afrique  du  Sud  depassera  le  prix  de  base  de  £ 3-17-10  1/2. 
Ce  droit  de  suspension,  cependant,  ne  s’etendra  pas  poste 
rieurement  a la  date  du  30  juin  1923,  a moins  que  cette  date 
ne  soit  prorogee  par  tm  decret  du  Parlement. 

Aux  termes  de  ce  decret,  une  organisation  du  credit  sui- 
vant  laquelle  les  reserves  bancaires  etaient  decentralis6es  ei 
remission  de  billets  confiee  aux  principales  banques  du  pays 
a ete  abandonnee  en  faveur  de  I’etablissement  d’une  Banque 
Centrale  de  Eeserve  qui  seule  a le  droit  d’emettre  du  papier- 
monnaie.  Ce  fait  constitue  un  pas  tres  important  dans  I’his 
toire  economique  de  TUnion.  La  South  African  Reserve  Bank, 
titre  de  cette  nouvelle  institution,  contribuera  certes  au  deve- 
loppement  economique  du  pays. 

Un  des  caractei'es  principaux  du  commerce  exterieur  du 
pays  a 6te  I’activite  du  marche  de  diamant.  La  valeur  de  I’ex- 
portation  des  pierres  non  taillees  en  1919  s’41eva  a £ 11,500,000 
pour  2,588,000  carats  exportes,  tandis  qu’en  1913  elle  ne  pro- 
duisit  a peu  pres  que  la  meme  somme  pour  une  quantite  double 
de  chiffres  de  carats.  Le  prix  des  diamants  s’etait  eleve  de 
de  carats.  Le  prix  des  diamants  s’etant  eleve  de  £ 2-16-1  le 
carat  a £ 4-10-8  le  carat.  La  production  d’or  pour  1919  s’est 
elevee  a environ  8,000,000  fine  ozs.,  rapportant  environ 
£ 38  millions,  alors  qu’en  1913  la  production  fut  de  9,000,000 
fine  ozs.,  rapportant  £ 37,000,000.  On  estime  que  pour  1920  la 
production  sera  d’environ  5 % inferieure  a celle  de  1913. 
En  1919,  les  sommes  fournies  par  la  vente  au-dessus  du  prix 
normal  de  85  sh.  par  fine  ozs.,  s’eleverent  a £ 3,000,000  ; ceci 
s’applique  seulement  a la  periode  posterieure  au  24  juillet. 
La  production  anterieure  a cette  date  ayant  ete  vendue  au 
prix  normal. 

La  valeur  totale  des  exportations  de  I’Union,  y compris 


I’or,  s’eleva  a d/  86,000,000  en  1919  centre  £ 65,000,000  en  1913. 

La  valeur  des  marchandises  importees  s’eleva  a £ 46,000,000 
en  1919  centre  £ 40,000,000  en  1913.  Ces  chiffres  ne  com- 
prennent  pas  I’importation  d’argent  monnaye. 

Le  pays  a realise  un  progres  considerable  dans  le  d^velop- 
pement  de  ses  industries  agricoles  durant  la  guerre. 

La  valeur  totale  des  denrees  alimentaires  importees  dans 
I’Afrique  du  Sud  est  tombee  de  £ 8,000,000  en  1913  a £ 5,000,000 
eji  1919,  et  cela  malgre  la  hau&se  des  prix ; d’autre  part,  la 
valeur  des  denrees  de  meme  nature  exportees  s’est  eleve  d’en- 
viron £ 400,000  en  1913  a environ  £ 6,000,000  en  1919.  Ainsi,  de 
pays  importateur  de  denrees  alimentaires  avant  la  guerre, 
I’Afrique  du  Sud  est  devenu  non  seidement  un  pays  se  suffi- 
sant  4 lui-meme,  mats  un  pays  exportatsur,  Dans  cet  ordre 
d’idees,  on  pent  citer  les  chiffres  suivants ; tandis  qu’en  1913, 
on  importa  5,427,000  livres  de  fromages  et  que  les!  exportations 
etaient  nulles  pour  ainsi  dire,  en  1919,  il  y eut  un  excedent 
d’exportations  de  1,527,000  livres.  Dans  le  commerce  des 
viandes,  I’excedent  d’importations  de  plus  de  10,000,000  de 
livres  en  1913  s’est  transforme  en  un  excedent  d’exportations 
de  plus  de  44,000,000  de  livres  en  1919 ; au  lieu  d’un  excedent 
d’importation  de  pres  de  2,000,000  de  livres  de  confitures 
en  1913,  I’Afrique  du  Sud,  en  1919,  avait  un  excedent  d’expor- 
tation  de  8,000,000  de  livres.  La  quantite  de  bie  importee  est 
passee  de  322,000,000  de  livres  en  1913  4 45,000,000  en  1919. 

La  guerre  et  la  difficulte  qui  s’en  est  suivie  de  se  procurer 
des  objets  manufactures  a I’etranger  a stimuie  la  creation 
d’industries  sur  le  territoire  de  I’Union  du  Sud-Africain.  La 
production  totale  de  ces  etablissements  s’est  eleven  pour  I’annec 
1919  4 plus  de  £ 61,000,000,  ce  qui  represente  une  augmentation 
de  £ 21,000,000  sur  a production!  de  I’annee  1915-1916.  En  mai 
1920,  il  existait  6,000  etablissements  industriels  en  Afrique  du 
Sud  qui  occupaient  134,000  ouvriersi  et  qui  payaient  £ 12,500,000 
en  salaires  annuels. 

Malgre  I’accroissement  de  depenses,  la  situation  financiere 
de  I’Afrique  du  Sud  est  bonne  et  les  impots  sont  relativement 
moderes. 

Je  desire  terminer  mes  remarques  en  exprimant  la  sympa- 
thie  tresi  sincere  de  I’Afi'ique  du  Sud  pour  le  but  que  s’est 
donne  cette  Conference,  et  I’espoir  que  de  ses  deliberations 
pourront  soi’tir  les  suggestions  utiles  a la  solution  de  quelques- 
uns  des  problemes  de'  restauration. 


EXPOSE 


I.  — Population. 

La  population  de  I’Union  de  I’Afrique  du  Sud  s’^leve  aux 
chiffres  suivants : 

Blancs.  Indigenes.  Total. 


1913  1,339,000  4,935,000  6,247,000 

1920  1,504,000  5,801,000  7,305,000 


Au  cours  des  cinq  dernieres  annees,  la  population  blanche 
s’est  accrue  en  moyenne  de  20,000  habitants  par  an. 

2.  — Recettes  et  depenses. 

a)  Les  revenus  de  I’Union,  y compris  les  recettes  de  Tadnii- 
nistration  des  cheinins  de  fer  et  des  ports,  ]iour  I’annee  financiere 


se  terminant  au  31  mars  1914,  s’elevent  a £ 29,445,000 

Les  chiffres  correspondants  pour  I’annee  se  ter- 
minant au  31  mars  1920  sont  de 47,593,000 


Soit  line  augmentation  de  £ 18,148,000 

Cette  augmentation  est  constituee  de  la  fagon  suivante  : 

£ 

1.  Impots  directs  4,490,000 

2.  Impots  indirects  2,571,000 

3.  Impots  sur  les  transactions  de  tout  ordre  393,000 

4.  Impots  sur  les  benefices  extraordinaires 1,216,000 

5.  Impot  special  de  guerre  161,000 

6.  Chemins  de  fer  7,370,000 

7.  Postes  et  telegraphes  669,000 

8.  Domaines  publics  147,000 

9.  Recettes  di verses  1,131,000 
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Dans  Tanni^  1910-20  I’Etat  recevait  £ 17,000,000  provenant 
des  inipots  ; ce  chiffre  coinporte  une  augmentation  de  £ 8,831,000 
sur  les  recettes  de  1913-14. 

Cette  augmentation  provient  en  grande  partie  de  la  creation 
de  nouveaux  impOts,  par  exemple  I’impot  sur  le  revenu,  I’impOt 
de  superposition,  I’impot  sur  les  benefices  extraordinaires,  I’im- 
p6t  special  de  guerre  sur  Tor,  les  droits  d’exj)ortation  sur  le  dia- 
mant  et  les  droits  de  douane  additionnels. 

b)  Les  d^penses  totales,  y compris  les  d^penses  de  I'admi- 
nistration'des  chemins  de  fer  pour  I'ann^  se  terminant  au  31 


mars  1914,  4taient  de  ^ 30,605,000 

Les  chiffres  corresjwndants  pour  I’ann^  se  ter- 
minant au  31  mars  1910  ^taient  de  £ 16,417,000 


Soil  une  augmentation  de £ 15,068,000 


Cette  augmentation  porte  sur  les  chapitres  suivants : 

1.  Chemins  de  fer £ 7,442,000 

2.  Administration  civile  2,220,000 

3.  Service  de  la  Dette  2,006,000 

4.  Pensions  1,020,000 

5.  Postes  et  T^legraphes  751,000 

6.  Di^fense  (nutionale)  286,000 

7.  Enseignement- des  degree  superieiirs  143,000 

8.  Frais  de  recouvToment  des  impdte 134,000 

9.  Autres  d^penses  1,415,000 


Pour  I’anmV  financi^re  1919-1920  il  y a eu,  en  plus  des  d^ 
penses  budg^taires  pour  la  Defense,  une  d^pense  soldde  jiar  voie 
d’empnmt  sYlevant  h £ 1,666,000.  Dans  le  projet  de  budget 
1920-1921  cependant,  le  chiffre  total  dea  d^i)enses  pour  la  I¥- 
fense  est  abaiss^  & £ 1,:186,000,  chiffre  qui  d^passe  seulement 
d’environ  £ 100,000  les  chiffres  de  1913-1914  pour  ce  m5me  cha- 
pitre. 

En  outre  des  dispenses  directes  pour  la  Defense,  les  d^penaes 
indirectes  entrain^s  par  la  guerre  ont  6t4  tr^  considerables  : il 
n'est  pas  exag^rd  de  dire  que  la  raison  principale  de  1 ‘augmen- 
tation des  d^penses  d'Etat  s'expliqne  par  Taugmentation  du  codt 
lie  la  vie,  Taugmentation  du  prix  des  objets  de  toutes  sortes,  la 
diminution  dans  le  rendement  du  travail  et  I’octroi  d'allocations 
aux  fonctionnaires. 

Aucune  depense  n’a  ete  faite  dans  I'lTnion  Sud-Africaine 
Boit  ttomme  subsides  pour  des  produits  alimentaires,  etc.,  soit 
pour  la  reconstruction. 

Pour  I’annee  1913-14  les  depenses  budgetaires  d'Etat  par 
tete  (population  blanche)  s’eievaient  & £ 22.15.8 ; et  pour  I'annee 
1919-20  ce  chiffre  a monte  £ 30.10.8;  ces  chiffres  ne  tiennent 
pas  compte  de  la  population  indigene. 

3.  — Dette  nationale. 

Les  Dettes  publiques  exterieure  et  interieure  de  I ‘Union 
Sud-Africaine  s'eievaient  aux  chiffres  suivants  : 

Au  31  mars  1914 

Au  31  mars  1920  .. 


Elies  se  sulxlivisaient  de  la  maniere  suivante  : 

a)  Dette  interieure  consolidee  42,482,000  j 

[ 14,488,000 

b)  • • non  consolidee  8,016,000  \ 

c)  • exterieure  123,391,000  111,808,000 

Total  173,889,000  126,296,000 

4.  — Circulation  monetaire  et  banquea. 

Dans  r Union  Sud-Africaine  il  existe  cinq  banqiies  par  ac- 
tions, uyant  le  droit  d'einettro  des  billets.  11  n‘y  a eu  jusqu'^ 
present  aucun  organisme  bancaire  central  dans  TUnion. 

Ijo  stock  de  metal  monnaye,  les  emissions  de  billets  et  les 
depots  de  ces  banques  coin|H>rtent  les  chiffres  suivants: 


31  dec.  1914  31  mars  1920 


1.  M^tal  monnayd  : 

£ 

£ 

a)  Or  

...  7,400,000 

6,900,000 

b)  Argent 

400,000 

600,000 

2.  Billets  en  circulation  : 

a)  Billets  k cours  Idgal  

....  1,172,000 

3,173,000 

b)  Autres  billets 

....  1,231,000 

6,848,000 

3.  Wp6U  

. . 44,700,000 

93,900,000 

NOTA.  — Ijcs  billets  k cours  legal  sont  emis  dans  la  pro- 
vince du  Cop  contro  dep6l  de  valeurs  d'Etat. 

Une  des  mcsures  legislatives  les  plus  importantes  votees  par 
le  Parlement  ou  cours  de  sa  derniere  session,  est  le  • Currency 
and  Banking  act  • de  1920.  I'ette  loi  pourvoit  k la  conservation 
des  especes  meialliqucs  de  I*  Union  en  autorisant  le  Tresor  k emet- 
tre  des  bons-or,  contre  depAt  dans  les  caisses  du  IVesor  d'une 
quantile  d'or  monnaye  ou  en  barres  suffisante,  au  prix  etalon,  au 
rachat  de  ces  bnns.  Ces  bons  oont  consideres  comme  monnaie 
legale  pour  ii'importe  quelle  somme  et  sont  convertibles  en  or  5 
vue.  Toutefois,  ce  droit  de  conversion  pcut  (tre  suspendu  par  \ 
decret,  quand  le  prix  do  Tor  sur  le  inarche  duns  1' Union  est  su-  | 
perieur  au  prix  etalon  de  £ 3.17.10  1/2.  Mais  ce  droit  de  sus- 
pension prend  fin  le  30  juin  1923,  k moins  qu'il  ne  soit  proroge  | 
par  un  acte  du  Parlement. 

L'acte  prevoit  egalement  I'etablissement  d'une  banque  cen- 
trale,  appeiee  c The  South  African  Reserve  Bank  > sur  les  bases 
posees  par  le  ■ Federal  Reserve  Act  > des  Etats-Unis  d'Amerique. 
Le  premier  capital  de  la  banque  sera  souscrit  par  les  banques 
par  actions  proportionnellement  h leur  capital  vers^  et  k leurs 
reserves,  k condition  que  50  % des  actions  qui  leur  seront  attri- 
bute Boient  offertes  au  public  au  pair.  Ijes  actions  non  souscrites 
par  le  public  seront  prises  par  le  Tresor.  Le  conseil  d 'administra- 
tion se  composers  de  onze  membres,  trois  membres  repr^sentant 
les  Banques  par  actions,  trois  reprdsentant  les  inttets  commer- 
ciaux  industriels  et  agriooles,  trois  nommt  par  le  Gouvernement. 
Le  gouvemeur  et  le  sous-gouverneur  qui  consacreront  tout  leur 
temps  aux  affaires  de  la  banque  seront  nommt  ^alement  par 
le  Gouvernement.  La  Banque  a seule  le  droit  d'^mettre  des  bil- 
lets pour  r Union  Sud-Africaine  pendant  une  p^riode  de  25  ans. 

Ces  billets  seront  garantis  jusqu'4  concurrence  de  40  % par 


126.296.000 

173.889.000 


— Ill  — 


tine  reserve  d’or,  et  pour  60  % par  des  efPets  de  commerce  et  une 
premiere  liypotheue  sur  I’actif  de  la  Banque.  L’acte  prevoit  ega- 
lement  que  la  Banque  conservera  une  reserve  d’or,  de  bons  ou 
d’especes  equivalant  au  moins  a 40  % de  ses  depots  et  billets  rem- 
boursables.  Toutes  les  banques  faisant  des  affaires  dans  1’ Union 
Sud-Africaine,  sont  tenues  de  conserve!’  a la  Banque  Centrale 
une  reserve  au  moins  egale  a 13  % de  leurs  depots  et  effets  a vue 
et  a 3 % de  leurs  depots  et  effets  a terme. 

Pendant  une  periode  de  ti’ois  ans  a dater  de  la  mise  en  vi- 
gueur  de  1 acte,  une  mesure  speciale  fixe  le  cbiffre  des  reserves 
relatives  aux  depots  et  effets  a vue  autre  que  les  billets  a 10  % 
au  moins. 

L’acte  entrera  en  vigueur  presque  immediatement. 

6.  — Developpement  industriel. 

Le  developpement  industriel  de  1’ Union  Sud-Africaine  se 
manifeste  par  ses  exportations  et  ses  importations. 

a)  Or.  — La  production  d’or  dtait  en  1919  d’environ  8 mil- 
lions de  « fine  oz.  »,  d’une  yaleur  nominale,  i 85  shillings  I’once, 
de  35  millions  de  livres;  en  1913,  la  production  etait  de  9 mil- 
lions de  « fine  oz.  »,  d’une  valeur,  a 85  shilling  I’once,  de  37  mil- 
lions de  livres.  La  valeur  de  la  production  d’or  en  19] 9,  y com- 
pris  la  prime,  etait  de  38  millions  de  livres. 


b)  Diamants.  — La  production  de  1’ Union  en  diamants  a 
ete  la  suivante  ; 

Carats.  Valeur  en  livres. 

Bn  1913  5,164,000  11,390,000 

En  1919  2,588,000  11,547,000 


c)  Charbons.  — La  quantite  de  charbon  extraite  est  variable  : 
ce  charbon  est  de  bonne  qualite.  La  production  en  1919  s’est 
elev^e  a 10,266,000  tonnes,  d’une  valeur  de  £ 3,416,000.  En  1913 
cette  production  etait  de  8,801,000  tonnes  d’une  valeur  de 
£ 2,240,000. 

d)  Manufactures.  — La  guerre,  en  rendant  difficiles  les 
importations  d’articles  manufactures  de  I’etranger,  a stimule  la 
construction  d’usines  dans  I’Union.  La  production  totale  des 
manufactures  de  1’ Union  pendant  I’annee  1919  a depasse  61  mil- 
lions de  livres,  donnant  un  excedent  de  21  millions  de  livres  sur 
I’annee  1915-1916  ou  elle  ne  s’est  elevee  qu’a  40  millions  de  livres. 
Les  industries  sud-africaines  produisent  aujourd’hui  plus  de  300 
varietes  de  produits  manufactures.  Entre  1915  et  1919,  environ 
2,000  usines  ont  ete  creees.  En  mai  1920,  il  y avait  6,000  usines 
employant  134,000  ouvriers  et  depensant  annuellement  £ 12  mil- 
lions 500,000  en  salaires.  Le  capital  place  dans  ces  usines  repre- 
sente plus  de  £ 35,000,000. 

Environ  40  % de  la  production  des  usines  de  1’ Union  ont 
consiste  en  produits  alimentaires.  La  production  des  industries 
du  cuir  a presque  double  entre  1916  et  1918  ; celle  des  industries 
metallurgiques  (fer  et  acier)  s’est  Elevee  a £ 406,000,000  en  1919  : 
certains  signes  font  prevoir  que  ces  dernieres  pourraient  devenir 
quelque  jour  la  source  principale  de  la  prosperity  du  pays. 

L’Etat  est  proprietaire  des  chemins  de  fer  qu’il  n’exploite 
pas  pour  les  benefices  de  I’entreprise,  mais  pour  remedier  jusqu’a 


un  certain  point  aux  inconvenients  des  longues  distances  et  de 
r absence  de  transports  par  eau. 

e)  Agriculture.  — L ’augmentation  de  valeur  des  produits 
agricoles  a eu  pour  resultat  de  stimuler  I’industrie. 

La  valeur  totale  de  la  production  pastorale  et  agricole  de 
r Union  exportee  pendant  I’annee  1919,  s’est  elevee  a £ 32  mil- 
lions 820,000  coutre  £ 12,240,000  en  1913.  Ces  chiffres  n’expri- 
ment  pas  completement  les'progres  accomplis,  car  ils  ne  tiennent 
pas  compte  de  I’accroissement  de  la  consommation  interieure. 

En  1913,  rUnion  Sud-Africaine  etait,  en  ce  qui  coucerne  les 
produits  alimentaires,  un  pays  surtout  importateur.  En  1919 
la  situation  etait  renversee,  ainsi  qu’en  tymoigue  le  tableau  des 
importations  et  exportations  de  produits  alimentaires  pour  I’an- 
nye  1919,  figurant  plus  loin. 

En  ce  qui  coucerne  1’ exportation  de  la  laine  et  les  troupeaux, 
il  ne  s’est  pas  produit  de  changement  notable  entre  1913  et  1919. 

Cependant,  la  quality  s’est  progressivement  amyiiorye  grace 
a des  syiections  dans  I’yievage  et  a I’importation  des  meilleurs 
byiiers  et  brebis  myrinos. 

Depuis  1911  le  nombre  d’instruments  et  de  machines  agri- 
coles modernes  employds  dans  les  fermes  a doubly.  Pour  donner 
un  exemple  de  la  tendance  a adopter  les  my.thodes  de  culture  les 
plus  modernes,  on  pent  citer  le  fait  que  pendant  I’amiye  1919  il 
a yty  importe  294  tracteurs  agricoles  d’une  valeur  de  £ 53,312. 

Pendant  I’annye  budgytaire  1913-1914,  le  Gouvernement  a 
dypensy  la  somme  de  £ 394,000  pour  des  travaux  d’ irrigation. 

En  1918-1919,  les  dypenses  correspondantes  se  sont  yievdes 
a la  somme  de  £ 526,000. 

En  outre,  en  1913-1914,  le  Gouvernement  a avancy  la  som- 
me de  £ 370,000  pour  les  travaux  d’irrigation.  Ce  chiffre  a baissy 
considyrablement  pendant  les  premieres  annyes  de  guerre 
(dG  60,000  en  1915-1916). 

En  1917-1918,  il  s’est  yievy  a £ 582,000. 

La  main-d’oeuvre  indigyne  est  relativement  bon  marchy  ; les 
indigenes  re9oivent  de  £ 1.10  a £ 3 par  mois. 

6,  — Commerce  avec  I’etranger. 

a)  Importations.  — La  valeur  totale  des  marchandises  (y. 
I’exclusion  des  especes  monnayyes)  importyes  dans  1’ Union  Sud- 
Africaine  en  1917,  a yty  de  £ 45,537,000  ; elle  ytait  de  £ 40,380,000 
en  1913. 

Malgry  les  prix  beaucoup  plus  yievys,  les  chiffres  pour  les 
annyes  1914  a 1917  sont  tons  infyrieurs  a ceux  de  1913.  Il  y a 
une  diminution  marquye  dans  le  chiffre  des  produits  alimentaires 
importys,  qui,  de  £ 7,600,000  en  1913,  est  tombd  a £ 4,900,000 
en  1919. 

b)  Exportations.  — La  valeur  totale  des  exportations  de 
rUnion,  y compris  I’or,  s’est  dlevye  a £ 86,000,000  en  1919 ; elle 
ytait  de  £ 65,000,000  en  1913. 

La  valeur  totale  des  exportations  de  1’ Union,  non  compris 
I’or,  a yty  de  £ 47,266,000  en  1919  ; elle  ytait  de  £ 27,528,000  en 
1913. 


(Pour  la  quantity  et  lu  valeur  de  I'ur  et  dea  diamanto  expor- 
t's, voir  le  chapitre  « Progr^s  industriels  a ci-dessus,  la  produc- 
tion totale  des  mines  d’or  et  de  diamant  ayant  ez{)ort(^.) 

Laines.  — La  quantit<^  de  laine  export^e  durant  lea  ann^s 
1913,  1915,  1917  et  1919,  et  la  valeur  moyenne  par  livn*  appa- 
rnissent  dans  le  tableau  suivant : 

Ann^.  Quantitc*  export^  Valeur  moxciiiie 

en  Iba.  |Hir  lbs. 


1913  177,OUO.O(X)  7 3/4  d. 

1915  170.(XX),000  7 1/2  d. 

1917  118,(XK).(XX)  1 a.  6 . d. 

1919  185.0(X),000  1 8.  11  1/4  d. 

Charbon.  — L'ex|Hirtutiuii  du  charboii  a ^t^  enirav^  pat;  le 


manque  de  materiel  roulant  et  lu  difficultt^  de  ae  procurer  k IV- 
Iranger  du  materiel  nouveau.  En  1919,  envinui  1,427,000  toniicH 
de  charbon  de  soute  ont  ^te  embarqu(^  dans  les  ports  de  I'Uninn 
et  1,092,(XX)  tonnes  ont  4t^  export^s. 

Les  chiffres  correspomlonts  potu'  1013  dtaient  de  1,452.000 
tonnes  de  charbon  de  soute  et  H56,(X)0  tonnes  d'exporlstmns. 

Produlta  alimentaires.  — T^a  valeur  totale  des  principaiix 
prodiiits  alimentaires  et  des  Ixiisaons  export^a  de  TUnion  en 
1919  mnrquait  une  augmentation  d'environ  £ 6,(XX>,(XX)  siir  les 
chiffres  de  1913,  qui  s'^levaient  k environ  £ 400,(X)0.  .\u  cours 
des  dernicres  anndes,  les  protliiits  de  laiterie  du  pays  out  graduel- 
lenient  remplac^  les  mi^nies  pmduits  iniiKirt^.  Ije  mAine  fait  a'est 
produit  en  ce  qui  conceme  un  grand  nombre  d’aiitres  prodiiits 
d'alimentation.  Si  Ton  r^fl^chit  aux  chiffres  donnt^s  dans  le  ta- 
bleau suivant,  qui  montrent  les  importations  et  exportationx 
|)our  1919  et  1913,  on  ne  pent  manquer  de  constater  le  mouve- 
incnt  ascendant.  On  remarqiiera  qiie,  tandis  qii'en  191.3  la  Iw- 


Unc«  etait  en  faveur  des  iniporiations  dans  presqnc  tons  les  ca«, 
la  situation  a ^t<^  renvers^  depuis. 

BALANCE  EN  FAVEUR  DE 


liu|)urtat. 

Kspiirisi. 

lQi|Minsi. 

Kx|><>rtat. 

Articles 

(Jusnlil^ 

Quaniiie 

i^uaiiiii^ 

Qustiiii4 

. — 

Ibft. 

lbs. 

lbs. 

lbs. 

Lard  et  jambon 

41,000 

1,331,000 

1,290,000 

i*  » 

1013 

6,107,000 

76,000 

6,111,000 

Bcurre  

1»1» 

3M,aoo 

453,000 

97,1X10 

M 

1013 

3,893,000 

250,000 

3,643,000 

FromaK>-  

1919 

30,000 

1.547.000 

1,527,000 

U 

1913 

3.566,000 

77,000 

5,509,000 

Kiruf  

1919 

44,400,000 

44,109,000 

• 

1913 

H,U50,q0O 

913,000 

6,037,000 

Mouloii  

1919 

173,000 

46,000 

127,000 

M 

1913 

3.114,000 

474,000 

1,640,000 

Sucre  

1919 

5.655,000 

36,047.000 

.I2.3t>2.000 

m 

1913 

56,455,000 

1.267.000 

57. 186,  UN) 

Avoine  

1919 

46,154,000 

48,454.000 

m 

1913 

641,000 

4,310,000 

.3.669,000 



1919 

45,200,000 

2,252,000 

42,946.1  XNI 

II 

1913 

321,517,000 

66,000 

321,449,000 

C'oDfitures  et  ae- 



1919 

267,000 

H.640.000 

6,379,000 

«ti  ■ 

1913 

2.214,000 

470.000 

1,744.000 

lliscuits  

1919 

221.000 

263,000 

42,aiO 

1913 

2.239,000 

34,000 

2.205.000 

Raisins  sees  .... 

1919 

1,256,000 

4.023,000 

2,767,000 

M m 

1913 

1,639.000 

17,000 

1.622,000 

Vennicelle  et  nia- 

caroni  

1919 

13.000 

347,000 

;i34.U00 

M m 

1913 

766.000 

19,000 

747,000 

Ces  totattx  romprennent  les  msrrhandises  imporU^  et  r^x- 
porl^. 


ARGENTINE 


Situation  financiere 


DISCOURS  D’lNTRODUCTlON 

PAR 

M.  TORNQUIST  (Del6gue  de  la  R6publique  Argentine), 


Les  statistiques  relatives  a la  situation  economique  finan- 
ci^re  et  industrielle  de  I’Argentine  ont  6te  soumises  la  Conf6-‘ 
i-ence. 

En  consultant  ces  chiffres,  vous  remarquerez  que,  tandis 
que  le  developpement  industriel  et  economique  de  I’Argentine 
s’est  accru  favorablement  pendant  les  dernieres  annees,  la  si- 
tuation tinancifere  de  notre  gouvernement,  au  contraire,  a plutot 
contraste  avec  notre  prosperite  relative  durant  la  guerre.  Cette 
situation  est  due : d’abord  au  changement  de  gouvernement  sur- 
venu  en  1916,  au  moment  oil  I’Argentine  se  remettait  d’un  mal- 
aise assez  grave  du  a la  crise  de  la  propri4t4  fonci^re  en  1913- 
1914.  Le  nouveau  gouvernement,  en  faisant  I’inventaire  de  la  si- 
tuation, a ete  incapable,  malgre  ses  efforts,  d’obtenir  la  legisla- 
tion qui  aurait  pu  adapter  notre  systeme  fiscal  aux  conditions 
nouvelles.  II  en  est  resulte  une  addition  nouvelle  a notre  dette 
flottante  qui  dejii  n’etait  nullement  nfigligeable;  aujourd’hui 
elle  depasse  600  millions  de  dollars,  ce  qui  equivaut  ii  65  mil- 
lions de  livres  sterling. 

La  seconde  raison  tient  a I’insuffisance  de  notre  systeme 
monetaire  pour  faire  face  aux  necessit^s  actuelles;  ce  systeme 
manque  d’elasticite  et  par  consequent  ne  parvient  pas  a suffire 
aux  besoins  ordinaires  de  notre  commerce  et  de  notre  industrie, 
malgre  la  reserve  d’or  de  80  %.  En  vue  de  remedier  a cet  etat 
de  choses,  le  Gouvernement  a depose  devant  le  Congres  un 
projet  de  loi  autorisant  la  creation  d’une  banque  d’4mission. 

Notre  dette  ext4rieure  consolidee  a r4duite  durant  la 
guerre  par  I’operation  normale  du  fonds  d’amortissement.  Mais 
il  existe  un  autre  fait  dont  il  doit  6tre  tenu  compte,  fait  qui  n’est 
pas  mis  en  valeur  par  les  statistiques  officielles,  mais  qui  est 
appel4  ^ avoir  une  influence  considerable  sur  notre  balance  com- 
merciale  future.  Je  fais  allusion  au  retour  des  valeurs  argentines 


d^tenues  a 1’ stranger,  au  remboursement  des  hypotheques  et  des 
creances  qui  a 6t6  eft'ectufi  durant  la  guerre  et  depuis  I’armis- 
tice.  On  estime  que  des  creances  fitrang^res  s’ ^levant  k des  cen- 
taines  de  millions  de  pesos  ont  fite  ainsi  reimbours6es.  En  com- 
pensation egalement  de  nos  dettes  vis-ci-vis  de  I'etranger,  il  con- 
vient  de  citer  les  sommesi  que  le  Gouvernement  argentin  a 
prete  aux  divers  pays  europ^ens,  Ces  sommes  s’filevaient  k 
I’origine  a 200  millions  de  dollars,  mais  elles  ont  4te  reduites 
a environ  la  moitie  de  ces  chiffres. 

Les  conditions  sur  lesquelles  est  fondle  la  situation  finan- 
ciere  de  mon  pays  sont  done  trfes  solides,  et  cette  opinion  se 
trouve  confirmee  par  le  fait  que,  jusque  tout  derniferement,  le 
change  argentin  4tait  au-dessus  du  pair,  alors  que  tous  les  autres 
changes,  y compris  le  change  de  New-York,  4taient  en  faveur  de 
I’Argentine.  Cette  situation  favorable  du  change  argentin  a 
cependant  cess4  d’exister,  particuli^rement  vis-k-vis  du  change 
du  dollar  des  Etats-Unis  qui  beneficie  actuellement  d’une  prime 
de  15  %.  La  raison  principals  de  ceci  tient  k I’embargo  rigou- 
reux  que  le  Gouvernement  s’est  vu  recemiment  oblige  de  met- 
tre  sur  I’exportation  d’un  grand  nombre  de  nos  produits  tels 
que  le  bl^,  le  sucre,  etc.  Les  achats  continuels  de  I’etranger  me- 
nagaient  d’^puiser  les  stocks  necessaires  aux  besoins  du  pays  et 
contribuaient  k I’accroissement  du  cofit  de  la  vie.  Une  loi  abolis- 
sant  I’interdiction  d’exporter  I’or  est  actuellement  soumise  aux 
deliberations  du  Congres. 

Le  Gouvernement  argentin  et  la  Ueiegatioil  argentine  esp^- 
rent  sincerement  que  les  travaux  de  cette  Conference  contribue- 
ront  a ramener  une  situation  normale  et  k retablir  bientfit  dans 
tout  le  monde  un  courant  d’echanges  economiques  normaux 
fort  et  sans  entraves. 


EXPOSE 


La  situation  economique  du  monde  se  trouvait  profondement 
obsemre  quand  le  15  aAnil  le  Conseil  de  la  Societe  des  Nations  a 
convoque  la  Conference  Financiere  Internationale.  Le  manque  de 
confiance  dans  tous  les  moyens  financiers  se  refletait  dans  le  cours 
des  « changes  » , cours  defavorables  aux  pays  profondement  tou- 
ches par  la  guerre.  La  Societe  des  Nations  a propose  alors  que 


chaque  Gouvernement  expose  olairement,  en  une  Conference  In- 
ternationale, sa  situation  economique  et  financiere.  Elle  espdrait 
que  de  cette  fa^on,  la  situation  s’dclaircirait  et  que  la  confiance  re- 
naitrait. 

Le  Gouvernement  argentin  rdpondant  k ce  ddsir  a chargd  sa 
Delegation  de  remettre  les  renseignements  qui  lui  ont  ete  deman- 
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des.  Nous  nous  pernM?tton8  done  de  les  roproduire  ci-dessous,  cer- 
tains qu’ils  i)ourront  etre  appreci^  par  les  autree  Delt^gations. 

La  premiere  question  du  Questionnaire  auquel  nous  nous  r^- 
ferons  est  celle  relative  au  budget  argentin  pendant  I’aninSe  finan- 
ci^re  1919.  Les  renseigneiiMjnts  officiels  que  nous  avons  re^us 
nous  donnent  les  chiffres  suivants  : 388,675,480  piastres  inon- 
naie  nationale  (1).  Pour  I’ann^e  l‘.>20,  nous  ne  jwuvons  le  ren- 
seigner  encore,  la  decision  n’^tant  jmis  prise  jwr  le  Congris  du 
budget  de  cette  ann^. 

Quant  au  second  jx)int  • Dette  Nationale  »,  les  renseigne- 
ments  re^us  nous  autorisent  k declarer  que  la  IVtte  Int^rieure 
aniortissable  le  31  d^ceinbre  1913  6tait  de,  536,066,867  piastres 
monnaie  nationale  et  la  Dette  Ext^rieure  ainortiBsat>le  & la  m^nie 
date  de  701,943,266.97  piastres  monnaie  nationale.  La  I>ette 
Interieure  aniortissable  le  31  dikeinbre  1919  donne  la  somn>e  de 
644,761,963  et  la  Dette  Ext^rieure  anKirtissoble  k la  ni^me  date 
atteint  la  somme  de  626,062,887  piastres  monnaie  nationale. 

Quant  k I’import  des  prets  consentis  par  le  Gouvemement 
argentin  aux  Gouvemoments  Strangers,  les  reuse ignements  sui- 
vants  nous  I’indiquent : au  Gouvemement  britannique  il  a 
accord^  un  credit  de  100,000,000  piastres-or  k 5 % d’int^rit,  & 
dchoir  le  15  janvier  1921.  Le  Gouvemement  britannique  a utilise 
95,111,710.41  piastres-or  et  a soldd  les  intt'reta.  Sa  dette  est  de 
95,111,710.41  piastres-or. 

.\u  Gouvemement  fran<;ais,  le  Gouvemement  argentin  a ac- 
cord^  un  pret  de  100,000,000  piastres-or  au  m6me  int^r^t  de  5 %. 
Le  Gouvemement  franv&is  a dis|x>s^  compl^toment  de  cette 
somme  et  le  Gouvemement  argentin  a tir^  sur  la  Caisae  du  Tr^eor 
fran(;ai6  pour  la  somme  de  78,258,325.69.  II  reste  done  d(i  au  Gou- 
vernement  argentin  un  solde  de  25,818,929  piastres-or,  y oompris 
les  intt^rets. 

lies  renseignements  suivants  nous  donnent  la  situation  du 
commerce  extt^rieur. 

lie  commerce  ext^rieur  argentin  {KUidant  lee  neuf  |>remier8 
mois  de  I’ann^  1919  accuse  en  valeurs  eflectivoe  en  piastres-or: 

Importation : 


Piastres-or. 

Premier  trimestre  104,701,416 

Second  trimestre  176,806,700 

Troisienae  trimestre  183,098,072 


• Un  total  de 464,606,188 


pour  les  neuf  premiers  nois  de  la  dite  ann^. 

L’exportation  nous  donne  les  chiffres  suivants : 


Exportation  : 

Piastres-or. 

Premier  trimestre 111,170,077 

Second  trimestre  230,659,806 

Troisieme  trimestre  377,346,324 


Done  un  total  de 719,176,207 


(1)  Soit  papier-monnaie  valant  44  % de  sa  valeur  nominale. 


•Le  total  de  I’echange  commercial  est  done  de  1,183,782,395 
piastres-or.  ' 

En  oe  qui  concerne  I'imiJortation  piendunt  ces  neuf  mois,  les 
renseignements  suivants  nous  donnent : 

Avec  les  Etats-Unis  d’Am^rique,  172,152,611  piustres-or; 
avec  I’Angleterre,  96,697,921;  avec  le  Brasil,  38,067,042:  avee  t 
I’Esfiagne,  31,729,221;  avec  le  Japion,  21,388,345;  avec  la  France, 
19,194,417  ; avec  les  Indes,  16,130,416 ; avec  Tltnlie,  15,620,787; 
avec  le  Mexique,  13,514,532;  nvec  les  Pays-Bas,  1,312,630; 
avec  la  No^v^ge,  694,368;  avec  la  Belgique,  208,383  (avant 
In  guerre  les  relations  comnierciales  belgo-argentines  se 
cliiffraient  par  des  aommee  commerciales 
chiffraient  par  des  sommes  inffniment  Buji^rieures) ; avec  le  Da- 
neroark,  98,647.  Les  autres  pays  qui  hgurent  dans  les  statisti- 
ques  argentines  en  ce  qui  concerne  les  relatione  commerciales,  le 
taux  des  affaires  peut  Mre  6x6  k 37,796,868.  C’eat-a-dire  que  le  ^ 

total  des  importations  argentines  jiendant  les  neuf  premiers  mois  | 

de  Fannie  1919  a atteint  un  chiffre  do  464,606,168.  ^ 

En  ce  qui  concerne  lea  exportations  argentines,  en  sp^ciffant  I 
les  |>ays  de  destination  et  les  valeurs,  nous  poiivons  les  d6tailler  a 
oonime  suit : I 

Aux  F.tats-lTnis  d'Am6rique,  140,612,323;  en  .Xngleterre,  | 
214,494,941;  au  Br6sil,  27,107,415;  en  Espagne,  12,899,949;  au  | 
Japon,  375,552;  en  France,  74,111,707;  aux  Indes,  40,994;  en  ( 
Italic,  26,060,96;  au  Mexique,  316;  en  Hollande,  36,967,662;  en 
Norv6ge,  14,364,636;  en  Belgique,  36,721,554;  au  Danemark,  ^ 
14,025,070.  Ia's  autres  fiays  pour  lesquels  I'.Xrgentine  a exports 
figurent  dans  les  statistiques  pour  une  somme  de  121,393,125.  ^ 

C’est-A-dire  que  le  total  de  I’exportation  argentine  atteint  pour 
les  neuf  pnMiiiers  iiuiis  de  Fannie  1919  un  chiffre  de  719,176,207 
piastres-or.  Ceci  donne  un  aolde  en  favour  de  la  R6publique  .Ar- 
gentine de  254,570,019  piastres-or.  La  quantity,  le  poids  et  la 
valeur  en  piastres-or  des  articles  d'exportatiun  sont  repr^sent^s 
par  le  detail  ci-apr6s:  Viande  de  bceuf  congol6e.  294,350  tonnes 
pour  une  smnine  de  101 ,102,365  inastres-or;  moutons  congel6e,  | 
45,811  tonnes,  repr6sentant  une  somme  de  13,030,042  piastres- 
or  : viandes  conserv^es.  111  ,607  tonnes  {tour  une  somme  de  | 
62,819, 106  piastres-or;  beurre,  15,496  tonnes  pour  une  valeur  de  9 
13,063,501  piastres-or;  graisse  fondue,  74,755  tonnes  (mur  une 
somme  de  2J1.275,040  piastra-or;  cuirs  de  boeuf  sal^,  63,211  | 

tonnes  poiu*  une  valeur  de  41,546,505  piastres-or;  cuirs  de  boeuf  I 
secs,  13,053  tonnes  pour  une  valeur  de  10,751,115  piasfres-<w;  I 

laine  lav^e,  9,220  tonnes  |iour  une  valeur  de  10,510,720  piastres-  | 

or;  laine  brute,  94,445  tonnes  |x>ur  une  valeur  de  87,411,164  j 
piastres-or ; mals,  1,709,979  tonnes  pour  une  valeur  de  52,195.597 
piastres-or;  froment,  2,037,521  tonnes  pour  une  valeur  de  t 
123,305,858  piastres-or;  farine  de  froment,  251,647  tonnes  pour  | 
une  valeur  de  21,670,647  piastres-or,' I in,  637,349  tonnes- valeur, . 
84,717,891  piastres-or;  extrait  de  quebracho,  119,195.  La  diffi-j  | 
cult^  de  transport  avail  pendant  ces  demitres  anntes,  presque'^  , 
compittement  paralyst  Fexportation  du  bois  de  quebracho  argen-  i 
tin.  Cette  circonstance  a donnt  lieu  k la  naissanoe  d’une  nouvelle  , • 
industrie,  la  fabrication  de  Fextrait  de  quebracho,  dtrivt  du  boisj'.j 
du  meme  nom,  qui  est  actudleinent  employt  d'une  fa9on  courantejy 


dans  les  tanneries,  oil  il  remplace  avantageusement  I’extrait  de 
chene  et  I’acide  gallique. 

Du  janvier  au  30  septembre  1919  la  Eepublique  Argentine 
aexporte  119,195  tonnes  de  ce  produit  aux  destinations  suivantes  : 


Angleterre,  23,580  tonnes;  Etats-Unis,  33,363;  France, 
13,507;  Belgique,  9,218;  Italie,  9,397;  Hollande,  4,216;  Suede, 
11,376  ; Danemark,  7,040;  Espagne,  3,805  ; Bresil,  1,251 ; divers, 
2,442.  Total : 119,195  tonnes. 

Pendant  la  periode  corresjiondante  des  cinq  dernieres  annees 
les  cliiffres  des  exportations  avaient  ete  de  : 


1914 

1915 

1916 

1917 

1918 


55,849 

77,011 

98,194 

66,380 

79,605 


Les  autres  articles  d ’exportation  sont  representes  par 
58,065,016  piastres-or.  La  somme  totale  representant  I’exporta- 
tion  argentine  est  done  de  719,] 97,933  piastres-or  pendant  les 
neuf  premiers  mois  de  Tannee  1919. 


Un  autre  renseignement  interessant  pour  MM.  les  Delegues 
et  qui  est  oompris  dans  le  Questionnaire  sus-nomme  est  le  sui- 
vant : 


Le  30  juin  1914,  le  Gouvernement  argeutin  possedait  une 
somme  de  212,990,341  piastres-or,  deposde  a la  Caisse  de  Conver- 
sion et  dans  les  Legations.  A la  Banque  de  la  Nation  le  d^pot 
etait  de  41,776,025  piastres-or.  Le  papier-monnaie  en  circulation 
representait  a cette  date  une  somme  de  777,337,191  piastres.  De- 
pots a la  Banque  de  la  Nation,  16,116,062  piastres-or;  521,911,606 
piastre s-papier.  Depots  dans  diverses  banques,  25,026,386  pias- 
tres-or;  817,209,309  piastres-papier.  Au  31  mars  1920,  a la  Caisse 
de  Conversion  et  dans  les  Legations  le  montant  des  depots  etait 
de  433,189,837  piastres-or.  A la  Banque  de  la  Nation,  49,563,734 
piastres-or.  Le  papier  en  circulation  representait  1,277,500,587 
piastres  a la  meme  date.  Depots  a la  Banque  de  la  Nation, 
9,865,926  piastres-or  et  1,281,942,593  piastres-papier.  Les  depots 
dans  les  diverses  autres  banques  etaient  de  7,292,509  piastres-or 
et  de  1,875,832,697  piastres-papier. 

En  fait  de  lois  regulatrices  sur  le  change,  il  n’existe  que  celle 
portant  le  numero  9480  et  Tarrete  reglementaire  de  cette  loi  qui 
se  rapporte  aux  depots  faits  dans  les  Legations  argentines  par  le 
Commerce  ou  les  Banques. 

La  politique  financiere  du  Gouvernement  argentin  est  large 
et  elle  tend  a etablir  son  budget  dans  les  principes  les  plus  sains 
en  matiere  de*finanoe,  s’efforcant  d’ etablir  un  parallMe  entre  ses 
ressources  et  ses  depenses.  Pays  essentiellement  d’agriculture  et 
d’elevage,  le  principal  but  du  Gouvernement  est  de  developper  la 
voie  ferree  de  la  Eepublique,  parce  qu’il  comprend  que  vu  Tim- 
mense  extension  de  son  territoire,  plus  elle  possedera  de  chemins 
de  fers,  plus  grand  sera  son  developpement  et  sa  richesse. 

L’ Argentine  occupe  la  neuvieme  place  dans  les  plus  grandes 


nations  du  monde  en  ce  qui  coucerne  I’extension  de  ses  voies  fer- 
rees,  comme  nous  pouvons  le  voir  dans  le  tableau  ci-dessous  : 


Kilometres. 


Etats-Unis  d’Arnerique  402,887 

Allemagne  62,734 

Eussie  62,198 

Inde  Britannique 53,876 

France  50,232 

Autriche-Hongrie  45,823 

Canada  43,004 

lies  Britanniques  37,678 

Argentine  36,328 


Dans  ce  meme  ordre  d’ideee  elle  continue  sa  meme  politique 
economique  en  ce  qui  concerne  les  routes,  ports,  telegraphes  et 
telephones.  Le  port  de  Buenos-Aju’es  est  sans  aucun  doute  un  des 
plus  grands  et  des  plus  importants  du  monde  entier.  Le  port  de 
La  Plata,  ceux  de  Eosario  et  Bahia  Blanca  occupent  egalement 
une  place  importante  dans  les  differents  ports  du  monde. 

Un  autre  point  qui  appelle  particulierement  rattention  du 
Gouvernement  argentin  est  celiii  relatif  a I’instruction  publique, 
k ses  Universites,  a ses  Ecoles,  ainsi  qu’au  brillant  personnel  fai- 
sant  partie  de  ces  etablissements  qui  donnent  la  plus  grande 
preuve  de  la  culture  du  pays. 

L’Etat  n’est  pas  une  organisation  exclusivement  politique, 
e’est  aussi  une  organisation  economique. 

La  politique  liberale  se  caracterise  dans  I’bistoire  argentine 
comme  d’anciennes  et  perseverantes  initiatives  de  notre  vie  poli- 
tique. Le  libre  commerce  international  occupait  avant  1810  la 
pensee  des  homines  de  la  Eevolution  qui  nous  ont  donne  I'inde- 
pendance,  et  cette  pensee,  non  comme  simple  titre  de  concept  ac- 
cessible a son  esprit  de  liberte,  mais  comme  une  conviction  formee 
dans  la  souffrance  d’un  regime  oppresseur  comme  I’etait  celui  qui 
dominait  a cette  epoque.  Et  ces  hommes  comprenaient  que  I’orga- 
nisation  de  la  societe  n’est  pas  le  resultat  de  Tidealisme,  que  la 
production  et  le  commerce  d’un  Etat  ne  reposent  pas  exclusive- 
ment sur  les  combinaisons  d’un  genie  politique. 

A partir  de  I’amiee  1825,  annee  ou  la  Grande-Bretagne  a 
conclu  avec  notre  pays  le  premier  traite  d’amitie  et  de  commerce 
qui  consacre  la  clause  de  la  « nation  la  plus  favorisee  » , le  principe 
vital  de  notre  politique  commerciale  est  entre  en  jouissance  de  sa 
souverainete  et  dans  Tusage  de  la  liberte  politique  et  commer- 
ciale. 

Cette  clause  de  solidarite  et  de  paix  entre  les  Nations,  qui 
exclut  les  traitements  differents  et  les  represailles  qu’ils  engen- 
drent,  qui  maintient  en  harmonie  les  biens  de  la  liberte  et  du 
commerce  qui  sont  regis  par  les  lois  immuables  et  eternelles,  cette 
clause  a ete  la  source  genereuse  qui  a favorise  notre  echange  in- 
ternational de  produits,  ce  qui  nous  a assure  le  progres  qui,  au- 
jourd’hui,  nous  remplit  d’orgueil  et  qui  prepare  une  plus  grande 
prosperite  encore  pour  la  Eepublique  qui  a deja  atteint  le  plus 
haut  rang  parmi  les  nations  du  globe  par  sa  valeur  commerciale. 

L’ echange  de  produits  entre  les  pays  est  regi  par  la  neces- 
site  et  ceux  que  notre  pays  offre  sont  de  consommation  univer- 
selle.  Notre  politique  commerciale  a toujours  et6  pleine  de  hberte, 
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lie  solidarity  entre  les  i^ays,  favorable  aux  hoininea  de  bonne  vo- 
lonty  qui  voulurent  venir  habiter  notre  sol;  de  pryvention  oontre 
les  Dionopoles  commerciaux  et  d’ygality  envers  tons  en  ce  qui 
conceme  les  emplois  et  les  faveurs  fiseales. 

Un  crand  homme  argentin,  M.  Bcrnardina  Kivadavia,  qui 
illustra  son  nom  et  sa  patrie  dans  les  jours  qui  suivirent  la  liberty 
do  I’Amyrique  du  Sud,  oxposa  on  diversos  «»ocasions  les  mimes 
convictions  et  on  a dit  de  lui  avec  raison  « qu’avant  Huskisson, 
Peel,  Cobden,  il  nous  avail  enseigne  que  la  liberty  du  commerce 
etait  le  premier  droit  et  la  premiere  nycesaity  du  genre  huniain; 
que  les  intyrits  de  toutes  les  nations  rysidaient  dans  rhariimnie 
la  plus  complite,  que  jamais  il  n’existait  aucun  antagonisme 
entre  la  richesee  d’une  nation  et  les  progris  dea  autres.  l^a  frater- 
nity du  genre  humain  est  deinontry  par  le  oonuneroe. 

Ce  grand  homme  d'Etat  a diclary  I’industrie  libre,  a 8U|>- 
primy  les  droits  de  douanes.  abaissy  lee  imp6ts  sur  le  commerce 
et  cryy  sur  ces  bases  un  nouveau  syetime  de  revenue  jusqu'alore 


inconnu,  bien  avaut  que  les  premiers  hommes  d’ Europe  adop- 
taient  le  programnre  que  Cobden  et  Sir  Robert  Peel  firent  trium- 
pher en  Angleterre. 

Cette  sommaire  exposition  de  la  tendance  commerciale  et 
hnanciiie  fera  connattre  ii  MM.  les  Dyiiguys  I’esprit  qui  nous 
aniine  et.  au  cours  de  la  Confyrenoe,  ai  nous  le  croyons  nycessaire, 
nous  aurons  I'occaaion  de  dyvelopper  les  motifs  de  cet|^  politique.  • 

Je  ferui  reinarquer  pour  terminer  que  vu  le  systime  constitu- 
tionnel  argentin  qui  est  le  systyme  fydyral,  cheque  ^vinoe  poa- 
syde  scs  propres  budgets  et  est  compiytement  indy|)endante  en 
oe  qui  concerne  sa  politique  yconomique.  Par  consequent,  les  ren- 
seignements  qui  prycydont  concement  simplement  le  Gouveme- 
ment  National.  Ayant  repondu  pour  le  moment  au  questionnaij^ 
qui  nous  a dty  soumis,  j'ai  I'honneur  de  irrysenter  k M.  le  Secry* 
taire  Gynyral,  Tassurance  de  mes  sentiments  de  haute  considyra- 
tion. 
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AUSTRALIE 


Situation  financi^re 


EXPOSE  LU 

PAR 

M.  J.  R.  COLLINS,  C.M.G.  (D^legue  de  l‘Australie) 


Bien  que  les  exposes  prepares  pour  la  Conference  indiquent 
tres  en  detail  la  situation  financiere  de  I’Australie,  il  est  utile 
de  les  completer  par  quelques  explications. 

Avant  I’annee  1901,  I’Australie  comprenait  six  colonies.  Cha- 
cune  avait  sa  legislature  propre  avec  des  pouvoirs  tres  etendus 
de  c(  self-government  )>.  Chacune  possedait  son  service  postal,  sa 
propre  armee  et  ses  douanes.  Les  desavantages  d’un  tel  systeme 
etant  devenus  manifestes,  les  colonies  furent  d’accord  pour  con- 
stituer  un  « Commonwealth  » federal  dependant  de  la  couronne 
du  Royaume-Uni ; une  constitution  fut  elaboree  donnant  au 
c(  Commonwealth  )>  certains  pouvoirs  et  responsabilites  bien  de- 
termines, mais  laissant  un  grand  nombre  d’attributions  impor- 
tantes  aux  Etats. 

La  situation  actuelle  est  la  suivante : le  Parlement  federal 
leve  des  impots  sur  I’ensemble  de  I’Australie,  alors  que  les  le- 
gislatures d’Etat  n’ont  pouvoir  que  sur  leur  territoire  respectif. 
La  propriety  fonciere  et  les  biens  des  personnes  decedees  sent 
imposes  a la  fois  par  le  « Commonwealth  » et  par  les  Etats.  Les 
Etats  n’ont  pas  le  pouvoir  d’imposer  des  droits  de  douanes  et 
d’accises,  prerogative  du  Parlement  Federal. 

Ce  Parlement  seul  exerce  un  controle  sur  I’armee  et  la  ma- 
rine. Le  « Commonwealth  » possede  une  flotte  de  cargos,  qui 
s’accroit  constamment;  il  a la  responsabilite  exclusive  des  ser- 
vices des  postes,  telegraphes  et  telephones.  Le  « Common- 
wealth » et  chaque  Etat  egalement  exploitent  de  vastes  reseaux 
de  chemins  de  fer.  L’ instruction  publique  rentre  dans  les  attri- 
butions de  I’Etat. 

Lorsque  la  perception  des  douanes  et  de  la  rdgie  fut  confide 
a la  Federation,  il  fut  entendu  qu’une  partie  des  recettes  serait 
versee  aux  Etats.  D’aprds  les  dispositions  actuelles,  le  <(  Com- 
monwealth » effectue  aux  Etats  un  paiement  annuel  de  25  sh. 
par  tete  d’habitant. 

Le  « Commonwealth  » et  les  Etats  ne  se  sont  jamais  departis 
d’une  politique  financiere  tendant  a lever,  a I’aide  d’impots,  des 
sommes  suffisantes  pour  faire  face  k toutes  les  depenses  autres 
que  les  depenses  imputables  au  compte  capital  et  a la  guerre.  Et 
meme  les  depenses  ordinaires  de  guerre,  telles  que  les  pensions, 
interets  et  les  fonds  d’amortissement  ont  toujours  ete  couvertes 
au  moyen  des  impots. 

Le  30  juin  1919,  la  Dette  nationale  du  « Commonwealth  » et 
des  six  Etats  s’dlevait  a un  chiffre  total  de  701,600,000  livres 
sterling.  Avant  la  guerre,  elle  atteignait  a peine  la  taoitie  de  ce 


chiffre.  Depuis  le  30  juiii  1919,  les  dettes  de  guerre  du  Gouverne- 
ment  federal  se  sont  accrues  de  80,000,000  de  livres  sterling. 

Il  importe  de  rappeler  que  les  dettes  de  I’Australie  ne  se 
trouvsnt  pas  placees  dans  les  memes  conditions  que  cedes  d’un 
grand  nombre  d’autres  pays.  La  presque  totalite  des  dettes 
d’Etat,  s'elevant  a 396,800,000  livres  sterling,  a ete  contractee  en 
vue  de  la  construction  de  chemins  de  fer  et  autres  entreprises 
remuneratrices 

Une  partie  des  depenses  faites  au  moyen  des  emprunts  con- 
tractes  par  le  « Commonwealth  » a egalement  donne  des  bene- 
fices appreciables.  On  estime  que  les  chemins  de  fer  a eux  seuls 
ont  une  valeur  tres  superieure  au  montant  total  des  dettes 
d’Etat. 

Il  est  interessant  de  faire  remarquer  ici  qu’un  peu  plus  de  la 
moitie  du  montant  des  paiements  effectues  par  le  Gouvernement 
federal  et  les  Etats  est  payable  en  Australie  (interet  et  prin- 
cipal). On  pent  done  estimer  que  dans  la  suite  une  partie  de  plus 
en  plus  considerable  de  la  dette  restera  en  Australie. 

La  totalite  de  la  dette  exterieure  de  I’Aiistralie  est  payable 
h Londres,  interet  et  principal. 

On  estime  qu’au  cours  de  I’exercice  financier  se  terminant  le 
30  juin  1921,  le  « Commonwealth  » depensera  des  sommes  prele- 
vees sur  les  emprunts,  s’elevant  29,768,000  £,  dont  25,400,000 
sont  necessaires  a la  construction  de  maisons  d’habitation  pour 
les  soldats  rentres  dans  leurs  foyers,  et  a 1’ attribution  a ceux-ci 
de  concessions  de  terres. 

Le  reliquat  de  4,368,000  £ est  destine  a des  constmetions  na- 
vales  et  k des  travaux  ayant  un  caractere  permanent. 

L’emprunt  necessaires  pour  couvrir  les  25,400,000  £ destine  a 
la  construction  de  maisons  d’habitation  et  a des  concessions  de 
terres  a deja  ete  emis. 

Dans  le  discours  que  pronongait,  il  y a quelques  jours,  le 
Ministre  des  Finances  du  a Commonwealth  » a propos  de  la  pre- 
sentation du  budget,  il  declarait  que  I’on  allait  constituer  un 
fonds  d’amortissement  de  1 % par  an  preleve  sur  le  produit  des 
impots  qui  permettrait  de  rembourser  la  dette  de  guerre. 

De  cette  maniere  on  espere  que  la  dette  de  guerre  sera 
eteinte  dans  une  periode  d’environ  trente-sept  ans. 

Longtemps  avant  I’ouverture  des  hostilites,  I’imposition 
d’une  taxe  prohibitive  a amend  les  banques  a cesser  d’emettre 
leurs  propres  billets  et,  desormais,  seuls  les  billets  d’Etat  sont 
restes  en  circulation. 
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Ce  papier  ^tant  rembouraable  eo  or  k la  Treaorei  ie  du  Com- 
monwealth, sa  circulation  n’a  jamais  depaas^  lea  besoins  oor- 
maux  du  pays.  Cepeodant,  des  la  declaration  de  guerre,  les 
banques  ont  non  seulement  renonce  k leurs  droita  legaux  au  rem- 
boursement  dea  billets  en  or,  mais  ont  mis  une  grosae  partie 
de  leur  encaisse-or  k la  disposition  de  la  Tresorerie  en  ecbange 
de  billets. 

Dans  CCS  conditions,  les  banques  n’ont  plus  remia  de  mon- 
naie  d’or  k leurs  clients  et  cette  monnaie  a compl^tement  dis- 
paru  de  la  circulation.  Les  banques  s'abstiennent  encore  da  pre- 
senter dea  billets  k la  Tresorerie  pour  en  obtenir  le  rembourse- 
ment  en  or. 

Le  3 aofit  1914,  I’encaisse-or  des  banques  a’eievait  k enriron 
36  millions  de  livres.  A la  meme  epoque,  la  circulation  dea  billets 
avai:  aiteint  9,850,000  hvrea,  et  on  peut  estuner  qu’il 
existait  encore  dans  les  mains  du  public  environ  5 millions  dc 
’jvres  en  or,  ce  qui  donne  un  total  do  50,850,000  l.vres. 
En  decembre  1919,  I'encaisse-or  des  banques  etait  d'environ  81 
millions  800,000  livres;  la  circulation  des  billets  australiens  s’eie- 
vait  alois  a 56,600,000  livres  on  peut  dire  qu'il  ne  ae 
trcuvs'.t  plus  d’or  entre  les  mains  du  public.  Ceci  donne 
un  total  de  78  millions  400.000  livres;  il  semble  done  que  les  dis* 
ponibilit^  mon^tairea  dc  rAuslralie  se  sont  ^lev^et  de  50  mil- 
lions <>50.000  livres  a 78  millions  |Oi\ono  livres.  accusant  une  aug- 


if 


mentation  de  54  %.  Comme  une  telle  cowparaison  implique  des 
considerations  touebant  aux  reserves  de  banques  et  4 un  grand 
nombre  de  questions  autres  que  cellea  relatives  aux  v^riubles 
besoins  moniiitairvs,  ces  cbiffres  ne  peuvent  guere  nous  serv'ir  de 
guide.  , 

II  eat  pr^fiirable,  pour  avoir  une  id^e  de  la  puissance  d'ab-  ' 
sorption  de  la  monnaie,  de  ne  s'occuper  que  de  celle  entre  les 
du  public. 

Le  3 aoOt  1914,  le  public  d^tenait  4 millions  890,000  livres  cu  ; 
billets  ot  environ  5 nulbons  en  or,  au  total  9 millions 
800,000  livres  ,soit  en  cbiffres  ronds  10  millions  de  livrerEn  di^-  . 

cembre  1919,  la  valeur  moyenne  des  billets  entre  les  mains  du  ^ 

pubic  4:ait  de  28,500,000  Lvres.  Ces  cbiffres  prtf  coinmc 
base,  accusent  une  augmentation  dc  la  circulation  mon^taire  ( 
d’environ  125  %.  ' ^ 

La  seule  restriction  impos6e  par  la  loi  australienne  aux  r4-  1 

glements  commerciaux  et  autres.  soumet  I’exportation  de  Tor  au  i 

contrble  de  la  Tresorerie  du  Commonaealth.  Le  Gouvernement  j 

n’a  pas  pris  de  mesures  tendaut  k la  r^glcmentation  des  couis  < 

du  change.  Lepuis  le  d4but  des  hostilit^s  jusqu’4  I'beure  ac-  j 

tueiie.  les  operations  se  sont  faites  au  ps'.r  ou  k peu  pr4a,  enire  i 

I Austral'e  et  Londres.  alors  que  les  cours  du  change  entre  1 

I'rtiisttslie  et  les  nays  Strangers  eorreepondaient  apprnximati-  i 

vement  a eenx  exiatant  entre  Ixindrrs  et  ce«  pays.  / 
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BRESiL 


Situation  financi^re 


DISCOURS  D’INTRODUCTION 

PAR 

M.  BARBOZA  CARNEIRO  (Delegue  du  Bresil) 


Je  vais  vous  enireteiiir  avec  concision,  inais  avec  autant  do 
precision  que  je  Ic  pouvrai  de  la  situation  economique  et  finan- 
ciere  du  Bresil. 

Coinine  vous  le  savez,  ce  pays  n'a  pas  encore  cent  ans  de 
vie  independante ; il  ne  jouit  que  depuis  1808  de  la  liberte  de 
faire  des  transactions  avec  le  reste  du  monde  ; pays  a la  fois 
jeune  par  les  forces  de  vie  qu’il  possede  et  vieux  par  la  civili- 
sation du  peuple  qui  I’habite  ; pays  aux  perspectives  immen- 
ses,  aux  terres  d’une  fertilite  exuberante,  au  sous-sol  rempli 
de  ces  richesses  qui  constituent  les  aliments  essentiels  de  toute 
I’industrie  moderne  ; pays  aux  formidables  forets  dont  les  es- 
sences se  classent  parmi  les  plus  resistantes,  les  plus  belles, 
les  plus  variees ; pays  qui  dispose  des  forces  hydrauliques  les 
plus  puissantes  du  globe.  En  un  mot.  Messieurs,  le  Bresil  est 
un  reservoir  in^puisable  de  matieres  premiferes. 

D’autre  part,  parler  des  finances  cl’im  pays  si  jeune  et 
possesseur  d’elements  de  vie  si  puissants,  e’est  parler  neces- 
sairement  de  ses  dettes,  de  ce  que  ses  nines  lui  ont  confie 
pour  r aider  dans  sa  croissance. 

Voyons  done  de  pres  ce  pays,  son  developenient,  ses  det- 
tes, ses  ressources,  ses  possibilites. 

Bepresentez-vous  la  superficie  de  la  France  dix-sept  fois 
amplifi4e  et  vous  aurez  une  idee  assez  exacte  de  la  place  qu'oe- 
cupe  le  Bresil.  fSur  un  espace  aussi  immense,  27  millions  d’habi- 
tants  constituent  une  population  evidemment  tres  insuf 'sante. 
La  mise  en  valeur  des  terres  s’en  ressent.  Aussi  n’est-il  pas 
etonnant  que,  chaque  jour  encore,  de  nouvelles  sources  de  vie 
soient  d6couverties  et  qu’elles  restent  inexploitcies,  car,  faute 
de  bras,  nous  n’a,vons  pu  utiliser  jusqu’'a  present  de  nombreux 
autres  reservoirs  de  matieres  premieres  dont  1’ existence  sur 
notre  territoire  et  la  richesse  nous  sont  connues  depuis  long- 
temps. 

Au  point  de  vue  maritime,  le  Bresil  possede,  sur  I’Atlan- 
tique,  une  cote  qui  s’4tend  sur  une  longueur  de  7,920  kilometres. 

On  y trouve  un  grand  nombre  de  ports  dont  les  sept  prin- 
cipaux  sont  admirablement  outillds. 

Le  mouvement  maritime  dans  les  ports  br^siliens  marquait, 
en  1913,  un  tres  sensible  progres  par  rapport  a I’annee  1903. 
L’augmentation  du  nombre  des  bateaux  entres  etait  de  72  % 
et  celle  du  tonnage  de  156  %,  ce  qui  denote  un  essor  remarqua- 
ble.  Les  sorties  augmenterent  dans  les  memes  proportions.  Pen- 


dant les  annees  de  guerre,  le  mouvement  s’est  ralenti,  mais  en 
1919,  il  a repris  avec  beaucoup  d’elan. 

En  ce  qui  concerne  les  voies  ferries,  je  dois  dire  que  le 
terrain,  au  Bresil,  est  tres  accidente.  La  construction  des  che- 
mins  de  fer  y rencontre,  par  suite,  de  serieuses  difficultes.  Les 
ouvrages  d’art  sont  nombreux  et  d’un  prix  de  revient  assez 
eleve.  Le  materiel  pour  la  construction  de  ces  chemins  de  fer 
est  tout  entier  importe  d’Europe  ou  des  Etats-Uriis.  Ne  vous 
attendez  done  pas  a y trouver  les  reseaux  immenses  qui  sillon- 
nent  les  pays  europeens  ou  la  grande  r^publique  de  I’Ameri- 
que  du  Nord.  Au  31  decembre  1919,  la  longueur  de  nos  voies 
ferrees  etait  de  28,197  kilometres.  Il  va  sans  dire  que  nous 
poursuivons  toujours  de  nouvelles  constructions.  Le  Gouveriie- 
ment  donne,  en  outre,  une  tres  grande  impulsion  a la  construc- 
tion des  routes  carrossables. 

Comme  je  I’ai  dit  plus  haut,  le  Bresil  n’a  eu  la  liberte  de 
faire  du  commerce  avec  les  autres  pays  qu’A  partir  de  1808. 
Avant  cette  date,  nos  transactions  ne  se  faisaient  qu’avec  la 
metropole  portugaise.  Je.  dois  ajouter  qu’avant  1808  nous 
n’avions  meme  pas  la  liberte  de  order  des  industries ; tons  l€8 
produits  fabriques  devaient  etre  achetes  au  Portugal.  Nous 
etions  completement  Isolds  des  grandes  places  etrangeres.  Nous 
n’dtions  pas  outillds  pour  le  commerce  d’exiiortation.  Force  a 
done  dtd  de  laisser  de  longues  anndes  la  vente  de  notre  sucre, 
de  notre  cacao,  de  notre  coton,  de  notre  caoutchouc,  de  notre 
cafe  aux  soins  des  commei'^ants  europeens.  Le  Brdsilien  dtait 
d’ailleurs  tres  occupd  a defricher  les  terres,  a agrandir  les  an- 
ciennes  cultures  et  a frayer  des  chemins  vers  I’interieur  du  pays. 

Nous  avons,  pour  montrer  les  progres  realises,  des  chiffres 
assez  significatifs.  En  1913,  le  mouvement  total  de  nos  changes 
accusait  une  augmentation  de  63  % par  rapport  h I’annee  1903. 
Pendant  les  six  anndes  qui  viennent  de  s’dcouler,  nous  avons 
envoyd  sur  les  places  etrangdr-es  plusieurs  nouveaux  articles,  et 
meme  des.  produits  qui  avaient  fait  jusqu’alors  I’objet  d’une 
importation  chez  nous : tcls  lo  riz,  la  viande,  le  saindoux,  etc. 
De  ce  chef,  le  mouvement  commercial  du  Bresil  a pris  un  grand 
essor,  et,  malgrd  la  diminution  sensible  du  mouvement  mari- 
tirue,  notre  commerce  exterieur  en  1919  montre  un  accroisse- 
ment  de  76.5  % par  rapport  a nos  transactions  en  1913.  Void 
quelques  precisions  sur  cet  accroissement : I’exportation  a aug- 
mentd  de  38.02  % comme  volume  et  de  98.75  % comme  valeur. 
L’importation  a diminud  de  52.72  % comme  volume,  mais  die 
a augmentd  de  16.39  % comme  valour.  Ce  sont  la.  Messieurs,  des 


Stapes  deci»i>es,  dout  l importanco  iR*  'ous  cchappera  pa*. 
J'ajoute  que  noira  balance  en  1919  offre  un  exc^deut  dc  pres 
de  52  millions  do  livres  sterling  k I'exportation.  Pour  un  pays 
comroc  le  Brdsil.  dont  Ics  r^scr^c8  en  or  oommenernt  A pem^ 
a se  constituer,  ce  soldo  cr^itcur  a une  importance  capitale.  Ce 
developpement  des  affaires  a cu  pour  oons^uence  une  plus 
grande  activit©  cks  banques.  En  effet,  de  1913  k 1919,  le  mou- 
vemeut  bancaire  a augment^  de  150  %.  Mais,  en  mime  temps, 
comme  dans  les  autres  pays,  le  prix  dc  toules  Ics  choses  nioes 
saires  4 la  vie  a considirablemcnt  augmcnli.  En  juin  1919  on 
evaluait  cette  augmentation  k 46  % pour  les  articles  d’aliroenta 
tion,  96  % pour  le  charbon  et  la  lumiirc,  67  % pour  les  vite- 
ments,  30  % pour  les  loyers. 

Jusqu'ici  je  no  vous  ai  guire  parli.  Messieurs,  que  dc  1 ac- 
tif  du  llrisil.  Examinons  rapidement  son  passif,  sa  situatiim 
financier©. 

Nos  dettes  so  repartissont  on  trois  categories  ginirales,  les 
dettes  de  I’Etat  federal,  les  dettes  des  different®  htals,  c’est-4- 
dire  des  provinces,  et  enfin  les  dettes  des  villos. 

La  premiere  est  dc  bcaucoup  supirkure  aux  deux  autres. 
L’Etat  federal  doit  a Tit  ranger  103,392,031  livres  sterling  el 
322,249,500  franca  N'otre  dette  intirieurc  consolidic  se  montail, 
au  31  dicembre  1919,  k 1,042,350,800  milreis  papier.  Pour  don- 
ner  une  idee  plus  claire  de  ces  diffirents  engagements  de  I’Etai 
fidiral,  j’ai  fait  la  conversion  de  tous  ces  chiffres  cn  livres 
sterling.  (1) 

J’ai  Irouvi  que  la  dette  Werale  extirieure  total©  iqui 
vaut  k 116,169,571  livres  sterling  et  la  dette  (ederale  intirieure 
a 60,8<13,785  livres  sterling.  C’est  lk-dir«  qa’k  I’heurc  actuelle 
les  dettes  du  Gouvemement  fidiral  briailien  ne  depassent  pas 
I'equivalcnt  dc  177  millions  de  livres  sterling. 

Comme  vous  le  saves,  les  diff^renta  Etats  qui  constituent 
la  K^eration  bresilienne  ont  leur  Economic  propte,  leur  n^gime 
fiscal  ind^pendant,  ct  comme  ils  juuisaent  dr  la  plus  grande  au* 
tonoinie,  ils  [iru%'rnt  cgalemrnt  contracter  des  rmpnints  k 
I'interieur  ou  k I'etrangrr  sans  avoir  brsoin  de  rautorisation 
uu  dr  la  garantir  du  Gouvemement  f^eral,  Irquel,  pour  cr 
motif,  est  liber^  dr  tout  engagement  rn  oe  qui  conceme  leurs 
drttes. 

(Juinse  Etats  bresilieus  ont  emprunte  k I'Hranger ; leurs 
drttes  se  montent  k 61,201,540  livres  sterling. 

La  dette  intiirieure  de  19  Etats  est  dr  4tt,783 :515  milreis, 
e'est-^-dire  environ  27,170,709  livres  sterling.  En  additionnant 
ces  chiffres,  on  trouve  que  le  passif  des  Etats  i^uivaut  it 
88,373,249  lir'res  sterling. 

Les  dettes  des  municipalitrs  sont  inaignifiantes  par  rapport 
aux  chiffres  des  dettes  de  1* Union  ou  des  Etata 

Comme  vous  le  voyez,  nous  sommes  tr^s  loin  des  engage- 
ments que  les  pays  europ^ns  ont  dO  contracter  pour  fair©  face 
aux  depcns«‘s  dc  guerre. 

Mais  ie  me  garderai  bien  d'etablir  un  paralkle  entre  ce 
passif  et  celul  d'autres  nations.  Notre  fortune  publique  com- 
mence it  peine  k se  constituer  et  certes  ellr  n’est  pas  aussi  im* 
posantc  que  celle  d'autres  pays ; on  pourrait  done  trouver 
Strange  une  telle  comparaison.  J'ai  insiste  sur  le  fait  que  le 
Brasil  est  au  d^but  de  son  developpement  ^conoroique,  que  son 
Tresor  est  en  voie  do  constitution,  mais  qu'il  possMe,  pour  la 
formation  dc  ce  Tresor,  les  ^l^ments  naturels  les  plus  conside- 
rables. 

La  misc  en  voleur  de  ces  t^lemenis  se  poursuit  energique- 
ment,  avec  un  succes  qui  d^passc  les  previsions  les  plus  opti- 
mistes.  Le  Gouvemement  n'^pargne  aurun  effort  pour  cette 
exploitation  de  notre  richesse  naturelle.  De  m4me,  il  poursuit 
avec  methodc  et  tenacity  son  programme  de  renforcement  des 
moyens  de  notre  tr^sorerie.  D’un  cAt^,  il  comprime  Anergique- 


(1)  Le  change  a AtA  ealcule  an  taux  de  27  pence  pour  le 
milreis-or  et  de  14  pence  pour  le  milreis-papier.  Le  conto  de 
reis  (1,000,000  de  reis)  est  indique  par  le  signe  : et  milreis 
par  le  signe  S. 


Ill)  lit  les  di-iH’iises  publi)|ues,  do  I'autre,  il  di^veloppe  notre 
r.yrteiuc  fitcal,  il  6tablit  dc  nouveaux  imputs  directs  et  indi- 
ri'cts,  enfin  il  veille  a ce  que  tout  I’or  pruduit  dans  lo  pajs 
soil  remis  rt'gulicrcracnt  au  Ti^sor  fikliiral.  A cet  effet,  i|  a 
prf'hibe  rrx{>ortation  du  metal  jaune.  Au  31  juillet  1920,  notro 
ent  aiiS-'-or  a elciait  a 56,670:580  milreis,  cc  qui  correspond  en- 
\ iron  h 31  millions  dc  dollars. 

Uepuis  un  si^clo,  le  Bn^sil  vit  sous  Ic  regime  du  papier* 
munnaie.  Nous  nc  ni^eonnaissons  pas  lea  inconv^nients  da  pa- 
pier d c'iurs  force.  Ce|>rndaiit,  des  circuiistances  i|u’U  serait 
inutile  d'examiner  en  ce  moment  ont  anient  les  gouvernements 
pneedents  k fairr,  il  y a nombre  d'aiiiiees,  plusieurs  ^niisaioiis 
de  cc  papier.  D'autn-s  circonstaiiees  d'ordre  6conomiquo  ai- 
dant, notre  moiuiaie  a subi,  d cette  (f-poque,  une  depreciation 
ronsidi'-r.iblc  ct  il  en  est  result^,  en  1898,  une  criso  financkre 
n.>ex  sAricuse.  Cette  criso  a etc  surmontcc  grice  d I’aido  op- 
liotttine  de  nos  amis  de  Londres.  d I'Anergie,  d la  prudence, 
d la  clainoyanoo  de  1 homme  d'Etat  Eminent  qui  etait  alors 
Ministre  des  Finar.cea.  Une  fort;  quantile  du  papier-monnaie 
fut  mtiicc  dc  la  circulation.  II  fut  croA  un  fonds  de  garantie 
du  papier  restant,  ainsi  qu’un  funds  de  rachat  de  ce  papier. 
On  commen^a  d i*croevnir  des  droits  en  or,  on  crea  de  nou- 
veaiix  impAts,  on  racheta  les  chemins  de  fer  qui  jouitsaienl 
d'une  garantie  d’intcr^ts  et  de  la  sort©,  le  gouvernetnent  put 
assainir  lea  finances  dc  I'Etat.  Plus  tard,  on  a crM  une  came 
de  eomrertioM,  dont  le  but  ^tait  de  stabiliser  le  change.  Malheu- 
reusement,  lorsque  la  guerre  Aclata  et  qu'il  ae  prodiiisit  un 
ralenlisaement  sensible  dans  lea  affaires,  Ic  change  baissa  et 
la  eaitte  fut  impuissante  a remplir  ra  tdrhe.  Le  Gouvemement 
d'alors  ordonna  aa  fermeture  et  je  crois  pouvoir  dire  que  lo 
Gouvemement  actuel  n'a  |»as  I'intention  d'en  autoriser  la  r6- 
ouserture. 

Vous  n’ignorez  pas.  Messieurs,  que  I’Etat  br^silien  retire  la 
plus  grande  partie  de  sea  revenus  des  droits  sur  rim|K>rtation. 
Celle-ci  ayant  considdrablement  diminu^  d'une  facon  tr^s  brus- 
que, cn  1014  el  en  1915,  le  budget  s’ogt  trouvA  foriement  dAfi* 
citaire,  aceentuanl  le  d<*sequilibre  qui  cxistait  depuis  1908  ct 
qui  s'est  aceru  pendant  lea  annAcs  de  guerre.  Lc  deficit  pour 
les  cinq  demierea  annAcs  est  de  29,599:951  niilreis-or  et  do 
1,022,326:107  roilrei»-|Mipier,  soil,  en  rAduisant  Ic  tout  cn  mon- 
naie  angtaisc  : 62,9Co,684  livres  sterling. 

Pour  combicr  ce  vide,  lc  Gouvemement  cut  recours  au 
moycn  le  plus  it  aa  porlAc,  e’est  it-dire  qu’il  emit  du  papier- 
monnaie.  L'inflation  augments  ainai  d'annAc  cn  annA«  |>en- 
dant  la  guerre.  Le  Gouvemement  dut,  pour  la  deuxiAme  foia, 
consolider  aa  dette  cxtcricurc.  Le  service  dea  intArAta  fut  sus- 
pendu  pendant  trois  ana  Criui  de  I'amortiasement  le  fut  jus- 
qu’en  1927.  A la  d.vte  promise,  e'est-it-dire  it  la  fin  de  1917,  la 
pairment  dea  coupons  fut  repris  et  il  s'effcctue  depuis  lors  avec 
rAgularitA.  Des  esprits  pesaimistes  avaient  cm  que  cette  re- 
priac  de  noa  paiementa  ne  aerait  paa  de  longue  durAe.  Lcura 
apprehenaiona  furent  bientAt  diaaipees.  La  confianoe  du  mar- 
chA  a'est  manifestAc  par  la  bauase  de  nos  titres. 

Je  crois  pouvoir  dire  qur  lc  Gouvemement  est  bien  dAeidA 
k ne  |>as  avoir  recoura  k de  nouvelles  Amiasiona  de  papier- 
monnaie.  Il  Atudie  mAme  le  moyen  do  remplacer  ce  papier  par 
des  billets  de  banque  Amis  sur  des  garanties  aaaez  solidea, 
billets  dont  je  n'ai  pas  besoin  de  faire  reaaortir  lea  avantages 
sur  le  papier  Amis  par  I'Etat,  A cet  effet,  il  a inscrit  dans  son 
programme  la  traniformation  de  la  Banque  du  BrAsil  en  banque 
d'Amission  ct  dc  rccscompte.  Une  Commiaaion  de  financiera 
Atudie  en  ce  moment  les  modalites  de  cette  transformation. 

Aprea  avoir  prAaentA  cet  exposA,  nullement  flattA,  de  la 
situation,  il  convient  d'ajoutcr  que  la  somme  de  papier-mon- 
naie  en  circulation  k I’heure  aetuelle  n’a  rien  d’effrayant. 
Cette  somme  ne  dApaasc  pas,  1,730.000  contos  de  reis-papier, 
e'est-A-dire  prAs  de  3 liv'rca  sterling  el  15  ahillings  per  capita, 
somme  qui  nc  scmble  pas  cxagArAc,  si  Ton  tient  compie  de 
nos  richesses  naturellcs  ct  de  ce  fait  que  tous  les  paiementa  k 
I'intArieur  du  pays  sc  font  par  la  remise  dc  numeraire,  les  ^nre- 
ments  ne  se  pratiquant  guerc  qnc  dans  los  grandes  villes. 
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Voila,  Messieurs,  en  raccourci,  quelques  indications  snr  la 
situation  economiqne  et  snr  les  finances  bresiliennes.  Dans  un 
memorandum  qui  vous  sera  distribue,  vous  trouverez  des  ren- 
seignements  plus  complets.  Mais  je  tiens  a ajouter  quo  dans  le 
pays  entier  il  se  poursuit  une  action  intense  pour  le  developpe- 
ment  des  cultures  les  plus  variees.  Plusieurs  branches  de  I’in- 
dustrie  presentent  un  progres  remarquable.  II  convient  de  si- 
gnaler specialement  I’industrie  frigorifique.  Nee  pendant  la 
guerre,  cette  Industrie  se  consolide  et  se  developpe.  Vous  don- 
ner  ici  des  chiffres  serait  fastidioux.  Mais  laissez-moi  vous 
dire  que  cette  industrie  constitixe  uiie  des  preuves  les  plus 
^clatantes  des  magnifiques  possibilites  economiques  du  Bifisil. 
En  quatre  ans,  nous  avons  pu  fournir  une  quantite  de  viande 
dgale  h celle  quo  d’autres  grands  pays  n’onl;i  atteint  qu'au  bout 
de  vingt  anndes  d’ efforts. 

Les  cotonnades  etaient  encore,  il  y a quelques  aniiees,  un 
article  de  grande  importation  chez  nous,  elles  font  aujour- 
d’hui  I’objet  d’une  activite  manufacturiere  qui  suffit  aux  be- 
soms du  pays  et  permet  meme  rexportation  dans  quelques 
pays  voisins. 

Les  cordonneries  nationales  ont  remplace  tout  a fait  I’ar- 
ticle  etranger. 

Les  industries  extractives  se  developpent  chaque  jour;  nous 
envoyons  a I’etranger  une  quantite  considerable  de  matieres 
puisees  dans  notre  magnifique  flore. 

Le  Gouvernement  fait  proceder  a des  etudes  scientifiques 
sur  les  sources  de  petrole  decouvertes  dans  plusieurs  endroits 
de  notre  pays.  Le  sous-sol  continue  a etre  sonde  et  on  procede 
a des  dtudes  sur  des  mines  de  cuivre  decouvertes  dans  le  Nord 
et  dans  le  Sud.  La  mise  en  exploitation  de  nos  formidables  gise- 
ments  de  fer  prendra  bientot  un  grand  developpement,  grace  au.x 
facilites  speciales  que  lo  Gouvernement  a concede  aux  cn- 
treprises  qui  se  sont  constituees  pour  creer  chez  nous  une  grande 
industrie  siderurgique. 

Le  charbon  bresilien,  qui,  il  y a quelques  annees,  ne  meritai,'-. 
’’attention  de  personne,  est  aujourd’hui  I’objet  d’une  activite 


remarquable;  son  extraction  est  actuelleiuent  de  400,000  tonnes. 

Toute  cette  production  nationale  liberera  d’autant  des 
forces  economiques  qui  pourront  Itre  utilisees  pour  la  recons- 
truction des  regions  devastees  et  le  ravitaillement  de  I’Europe. 

Le  Gouvernement  procede  des  rdfornies  qui  auront  pour 
rdsultat  une  plus  grande  expansion  de  notre  vie  dconomique.  Il 
fait  exdcuter  d’importants  travaux  d’irrigation  dans  le  Nord-Est 
du  Brasil : une  vaste  zone  de  notre  pays  sera  ainsi  mise  en  va- 
leur. 

Comme  je  vous  I’ai  d^j^  exposd,  tout  un  programme  de 
rciformes  d’ordre  financier  est  en  voie  d’exdcution;  on  agrandit 
le  reseau  des  impots  directs,  on  r^duit  certains  droits  de  douane 
par  trop  protectionnistes,  on  limite  les  d^penses;  on  espere  ainsi 
pouvoir  rdtablir  I’^quilibre  budgdtairc. 

Je  vous  ai  d^jit  signal^  le  projet  de  r^forme  de  la  Banque 
du  Brdsil,  mais  il  convient  encore  de  citer  la  creation  d’un  ser- 
vice de  controle  des  banques  ainsi  que  le  rdeent  projet  de  mono- 
pole des  assurances. 

Enfin,  je  dois  signaler  h votre  attention  le  projet  du  Gouver- 
nement de  erder  des  zones  franches  dans  quelques-uns  de  nos 
ports. 

Vous  voyez  ainsi  les  directives  de  notre  politique.  Politique 
de  travail,  de  production;  politique  de  prudence  financifere;  po- 
litique de  cooperation  internationale.  Le  Brdsil  vient  a cette 
Conference  avec  son  traditionnel  esprit  de  cordialite;  avec  le 
sentiment  profond  de  la  solidarite  economique  qui  existe  entre 
tous  les  pays  et  il  cherchera,  par  tous  les  moyens,  ii  collaborer 
avec  vous  pour  le  bicn  comraun  des  peuples. 


EXPOSE  DE  LA  SITUATION  FINANCIEEE 

L’n  expose  conijilet  de  la  situation  financiere  du  Bresil, 
re^u  trop  tard  ]:)our  figurer  dans  cette  edition,  a fait  I’objet 
d’lm  tirage  a part.  On  pourra  se  le  procurer  en  s’adressant  a 
M.  Barboza  Carneiro,  a I’ambassade  du  Bresil,  ii  Paris, 
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Situation  financidre 


DISCOURS  D INTRODUCTION 

PAR 

HON.  HUGH  GUTHRIK  (D6l6gu4  du  Canada) 


L«  mcmoiie  relatif  A la  aituation  finaociAre  et  commerciale 
du  Canada,  qui  a iti  distribu^,  montre  briAvement  lea  tea* 
(lancrv  rt  IVxtrndon  dcs  prinr  paux  < harifremetita  (Fconcmiqura 
qui  ont  eu  lieu  dans  le  Dominion  et  qui  sont  la  cona^uence  dea 
ann^ea  de  guerre  que  noua  venona  de  trareraer.  Au  coura  dea 
hoatilit^a,  U a iti  n^cesaaire  de  se  procurer  de  grosses  aomroea 
et  do  faire  un  effort  formidable,  agricole  auaai  bien  qu'indua* 
triel,  Bans  trop  regarder  A la  d^pcnae.  Lea  rdaultata  en  ont  ^td 
corome  oour  tons  lea  paya  oui  ont  nria  m-t  4 U ao'  iin'* 
dette  41eT^,  I'inflation  monetaire,  une  forte  augmentation  dea 
d^penaea  d'Etat  et  dea  entrepriaea  de  toutea  aortea.  On  reeon- 
nalt,  au  Canada,  que  le  travail  n^ceeaaire  pour  revrnir  A une  si- 
tuation ae  rapprochant  de  la  normale,  repreaentera  one  tAchr  dif* 
6cile,  mais  on  a confiancc  que  toutea  lea  difficult^  pourront  Atre 
vaincues  par  un  effort  coordonn^  aemblable  A relui  que  le  peuple 
a ^t4  appel4  A foumir  pendant  la  guerre.  On  eap^re  ainai  r^ 
duire  la  dette  et  provoquer  la  deflation  n^ceasaire  dea  priz, 
dea  crAlita  et  de  la  circulation,  par  une  sage  ^iconomie  rt  une 
production  plus  ^lev^e  dans  I'ordrc  agricole  et  induatriel.  Un 
coup  d’oeil  jet^  sur  la  situation  montre  que  le  Canada  a de 
bonnes  raisons  de  croire  que  ce  r^tabliaaement  rat  en  son  poo- 
voir.  En  premier  lieu,  le  m^moire  indique  une  l^g^re  diminution 
de  la  balance  de  la  dette  ezt^rieure.  par  rapport  A 1913.  Lea 
importantes  aoramea  niceaaairra  au  Gouvemement  pour  sea  d^- 
penses  militaires,  provenairnt  preaque  excluaivement  du  pays 
lui-m^me  et  le  dernier  emprunt  interieur,  contract^  un  an  aprfa 
rarmistice,  a eu  encore  plus  de  succ^a  que  toua  lea  autrca. 
Comme  le  Canada,  avant  la  guerre,  comptait  dans  une  large  me- 
sure  sur  lea  march«  ext^rieurs  pour  sea  beaoina  financiera.  cette 
manifestation  de  aa  puissance  financiAre  eat  dea  plus  satisfai- 
santes.  On  remarquera  en  outre  que  le  Canada  a non  seulement 
etA  A meme  d’assurer  sea  propres  besoina  financiers,  mais  qu’il 
a pu  Agalement  aider  la  Grande-Bretagne  et  un  certain  nombre 
de  aes  Allies  en  leur  accordant  dea  crAdits  pour  I’achat  de  den- 
rAes  alimentairea  et  d’autrea  marcbandises  dans  le  Dominion. 
Lea  chiffrea  relatifa  au  commerce  eztArieur  indiquent  an  dAve- 
loppement  remarquable.  Au  coura  dea  annAes  qui  prAcAdArent 
1915,  la  balance  commerciale  du  Canada  lui  Atait  nettement  dA- 
favorable,  maia  elle  a toumA  non  moina  nettement  en  sa  faveur 
au  coura  dea  cinq  derniArea  annAes.  On  remarquera  que  lea 
chiffrcs  de  la  pAriode  de  guerre  montrent  une  augmentation  im- 
portante  dans  lea  exportations.  Une  partie  conaidArable  de 


cette  augmentation  provient  d'ex|iAditiona  de  munitions  pen- 
dant lea  annAea  de  guerre.  Maia  U faut  remarquer  Agalement 
que  la  valeur  dea  exiKirtationa  du  Canada  en  1019  n’a  AtA  que 
legArement  infArieuro  A celle  de  191ft.  En  ac  reportant  A nou- 
veau au  report  qui  a iti  depoaA,  on  peut  conatater  qu'au  court 
de  TannAe  fiaczle  qui  a pria  fin  en  mara  lOSO,  4/5  du  commerce 
paaaager  de  guerre  du  Canada  ont  AtA  remplacAa  par  dea  affaires 
d'un  caractArc  normal  et  plus  permanenL  Un  examen  dAtaillA 
dAcele  le  fait  que  ce  commerce  nouveau  a’etend  sur  un  doroaine 
plus  large;  toua  not  facteurs  de  production  j participent.  Ce- 
pendant,  cc«  calcula  ae  reaaenteot  de  I’inflation  dea  priz  qui 
reane  actuellement  dans  le  monJe  entier.  et  la  production  ex- 
primAe  en  quantitAa  montre  une  lAgAre  rAduction  par  rapport  A 
1919.  Si  le  tonnage  manipulA  panic  reaeau  dea  voiea  fcrrAea  du 
pays  eat  pria  comme  une  indication  de  I’activitA  commerciale, 
la  pertc  eat  d'environ  8 % ; quoique  ce  tonnage  demeure  supA- 
rieur  A celui  de  1914  de  prAa  de  1ft  %. 

Un  AlAment  ficheux  cle  la  situation  a’cot  dAveloppA  ct  conti- 
nue A ae  manifeater : e'eat  I’Atat  dea  changes  Atrangers,  qui  com- 
plique  le  rAtabliaaement  du  commerce  international;  ce  fait  ne 
manquera  pat  d’attirer  I’attention  de  la  ConfArence.  Cette  cir- 
conatance  a eu  une  influence  particuliArement  oontraire  aux  af- 
faire* dn  Canada  A I’Atraneer.  ear  ’e  dollar  eanidirn  fait  prime 
dans  le  Royaume-Uni,  notre  client  le  plus  important,  et  ae  trou- 
ve  en  baisae.  au  contraire,  aux  Etata-Unis,  oh  noua  effectuona 
noa  plus  importanta  achats  extArieura.  Noua  aouffrona  naturel- 
lement  de  ce  double  inconvAnient. 

En  ce  qui  conceme  la  circulation,  on  adniet  au  Canada  qu  une 
inflation  a’eat  produite  par  rapport  aux  anciennea  rAservea  d’or, 
maia  on  fait  valoir  que  la  situation  eat  remarquablement  bonne 
ai  on  la  conaidAre  dans  I’enaemble.  Le  pourcentage  de  la  rAaenre 
d’or  par  rapport  A la  circulation  dea  billets  de  banque,  pour 
Atre  infArieur  au  chiffre  de  1914,  peat  Atre  comparA  favorable- 
ment  avec  la  plupart  dea  autrea  paya  et  cette  rAserve  eat  plus 
AlevAe  que  ne  le  demanderait  la  lAxisIation  dea  Etata-Unia  pour 
lea  Amisaiona  faitea  par  lea  banquea  de  rAaerve  fAdAralea ; et  il 
eat  permis  d’en  concevoir  au -moina  quelque  satisfaction.  L*in- 
flation  dea  prix  et  dea  crAdita  marchant  de  pair  avec  une  aug- 
mentation du  commerce,  nAceaaite  une  importante  rirculation 
monAtaire,  si  Ton  veut  continuer  lea  affaires  au  milieu  de  la' 
aituation  universelle  actuelle.  Au  demeurant,  e’eat  aur  la  dimi- 
nution d’emprunta  improductifa,  sur  la  rAduction  dea  dApenaea 
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publiqufts  et  sur  I'augmeiitation  de  la  production  que  le  Canada 
fonde  ses  espoirs  de  retour  a une  situation  f]na'''ciere  plus  sa- 
tisfaisante.  Au  sujet  des  depots  en  banque,  il  suftit  de  dire  que 
I’augmeiitation  a suivi  la  meme  proportion  ou’a  .leur's,  mais  il 
est  important  d’ajoutcr  que  les  banques  oanadiennes  ne  posse- 
dent  pas  d’importantes  quantites  d'obliQ’a'’ons  d'em  nui'r- 
d’Etat,  car  elles  ne  se  sent  pas  vues  dans  I’obligation  de  sous- 
ci’ire  a I’un  quelconque  des  emprunt's  du  Gouvernement. 

Les  recettes  pour  les  douze  mois  qui  ont  pris  fin  en  inavS 
1920  ont  ete  jusqu’ici  les  plus  importantes  et  ont  depasse  de 
50  % environ  cedes  de  la  premiere  annee  de  guerre.  Le  Gouver- 
iiement  a constamment  poursuivi  pendant  la  guerre  la  ligne  de 
conduite  consistant  a elt'ectuer  une  taxation  sulTisante  poiii  cou- 
vrir  toutes  les  depenses  courantes  ordinaires  et  de  creer  un  ex- 
cedent  permettant  de  pourvoir  aux  depenses  de  guerre  et  de 
' capital.  Des  mesures  en  ce  sens  ont  egalement  ete  prises  pen- 
dant I’annde  courante,  mais  il  y aura  des  mises  de  fonds  impor- 
tantes dues  k des  avances  ^ faire  pour  la  colonisation  agricole 
des  anciens  soldats,  pour  les  chemins  de  fer  et  pour  rexecutioi 
du  programme  de  constructions  navales  du  Gouvernement, 
toutes  ces  depenses  ayant  toutelois  le  caractere  d’etre  rembour- 


sables  et  de  porter  interet  ou  d’etre  productives.  Le  total  des 
dej.enses  pour  I’annee  qui  se  (ermine  le  01  mars  l^^O  elail  d, 
$1,674,000,000  en  dehors  des  depenses  resultant  de  la  guerre, 
telles  que  les  p- miens,  le  retour  d s srldrt'  a la  \n  e 
coh  nisitirn  agrierle  (Vs  arciees  s 1 ’ ■ s !"  * 'r' 
de  guerre 

Les  chiflVes  du  memorandum  sous  la  lumi-iue  pind-  „ 
- la'lev 'nl  exclusivement  a I'agi  ieultur  ■ (>l  a I’induslrie,  mais 
me  .somnie  importante  pourrait  y etre  ajoulee  pour  les  produil.s 
des  forets,  des  mines  et  des  peeherios,  et  e’est  prosque  exclusi- 
vement sur  les  ressources  naturelles  illimitees  du  pays,  asso- 
ci(^es  an  courage,  a I’energie  et  a I’esprit  d’entreprise  de  son 
peuple  que  Ton  peut  baser  sa  confiance  dans  la  situation  future. 
On  a fait  beaucoup  pour  preparer  la  lourde  tache  devant  la- 
quelle  nous  nous  trouvons : les  soldats  ont  presque  tons  cHd 
rapatries  et  rendus  a des  emplois  civils,  des  plans  sont  en  cours 
d ex(^ou(ion  pour  I’installation  a la  campagne  d’anciens  soldats 
de  I’Empire  avec  I’as'sistance  du  Gouvernement.  et  les  usines 
ciVees  pour  la  fabrication  des  munitions  ont  dt(^  adapte^es  du 
mieux  possible  afin  d’aider  I’humanite  it  vivre  au  lieu  de  servir 
k la  detruire. 


EXPOSE 


Dette  ext^rieure. 

La  situation  du  Canada  & cet  egard  est  entierement  aussi  favo- 
rable qu’elle  l’4tait  au  commencem''nt  de  la  guerre. 

Le  31  decembre  1913,  le  total  de  la  dette  exterieure  du 


Canada  etait  de $285,518,287 

Le  31  decembre  1919,  il  s’eleyait  W97, 214,469 

soil  un  accroissem- nt  pendant  ces  six  anness,  de  . . . $211,666,182 


Toutefois,  p ndant  cAte  meme  periode,  le  Gouvernem-^nt  Cana- 
dian a consenti  4 la  Grande-Bretagne,  la  France,  la  Belgique, 
ritalie,  la  Grece,  la  Iloumanie  des  avances  dont  le  montant  total 

s’eleve  a $250,889,489 

de  telle  sorte  que  le  montant  net  des  engagements  exterieurs  du  Ca- 
nada est  actuellem  nt  quelque  peu  reduit  par  rapport  au  chiffre 
qu’il  atteignait  au  commencement  de  la  guerre. 

Avant  la  gu'rre,  les  differentes  provinces,  I's  municipalites  et 
les  chemins  de  fer  du  Canada  ont  contracte  des  emprunts  importants 
ei  Angleterre,  lo  total  des  engagements  du  Canada  a I’egard  de 
I’Angleterre  etant  estime,  au  commencement  de  la  guerre,  a plus 

de  #2,000,000,000 

Une  part  considerable  de  ces  sommes  a ete  transferee  au  Canada 
pendant  la  guerre,  mais  les  consequences  gem^rales  de  ce  mouv-ment 
de  fonds  ont  ete  neutralisees  dans  une  e rtaine  mesure  par  le  fan 
que  des  engagements  du  meme  ordre  ont  ete  contractes  aupres  des 
Etats-Unis. 

Commerce  ext^rleur. 

Pendant  de  nombreuses  amides  avant  la  guerre,  la  balance  com 
merciale  du  Canada  montrait  un  excedent  important  des  importa 
tions  sur  les  exportations.  Pour  les  cinq  anne  s finissam  le  31  m.ar« 

1915,  cette  balance  d’entree  s’elevait  a #825,521, 19(' 

Pendant  les  cinq  anndis,  du  31  mars  1915  au 
mars  1920,  la  situation  a ete  reiiversee,  la  balance 
comm  rciale  du  Canada  montrant  un  exced  nt  des  ex- 
portations sur  les  importations  s’elevant  a.  . . . #1,803,442,233 


L’accroissement  important  du  commerce  exterieur  du  Canada 
pendant  les  trente  dernieres  annecs  est  indiqini  par  les  chiffres  sui- 
vants  : 

Commerce  total  extdrieur  (exportation  ct  importation  reunies). 


1889  #196,309,107 

1899  #304,227,339 

1909  $548,139,881 

1919  $2,182,003,316 


Change. 

Comme  tons  les  autres  pays,  le  Canada  a dtd  affecte  par  le  d(^s- 
ordre  d's  chang's  dtrangers.  Pendant  I’annde  finissant  le  31  mar.3 
1920  plus  de  75  p.  c.  de  nos  importations  venaient  des  Etats-Unis,  ct 
pendant  cette  periode,  le  dollar  canadien  subissait  aux  Etats-Unis 
une  depreciation  s’elevant  de  2-3/8  p.  c.  ^ 17-1/8  p.  c.  Actuellement, 
1.1  dollar  canadien  subit  une  depreciation  de  13  a 14  p.  c.  aux  Etats- 
Unis. 

Les  3/8  des  exportations  du  Canada  vont  aux  Etats-Unis  et  3/8 
encore  k la  Grande-Bretagne,  oil  le  dollar  canadien  faisait  prime 
I’annee  passee  de  1 p.  c.  4 22  p.  c.  Il  fait  prime  actuellement  a en- 
viron 9 p.  c. 

Le  dollar  canadien  fait  actuellement  prime  en  Grande-Bretagne, 
France,  Belgique  et  Italie,  mais  subit  une  depreciation  aux  Etats- 
Unis 

Credits. 

En  plus  des  conventions  de  credit  avec  la  Grande-Bretagne,  le 
Canada,  apres  I’armistice,  a accord^  des  credits  a cinq  pays  d’Eu- 
rope,  pour  I’achat  de  vivres  et  d’autres  marchandises  au  Canada. 
Jusqu’au  31  decembre  1919,  le  tableau  des  credits  utilises  etait  le 
.suivant  : 

Frnnc''  $4  938,908 

Belgique 6.157.223 

llaii- 6,003  301 

Grece 1.261.899 

Eoumanie  12,920,063 


Dette  int^rleure. 


1014,  le  total  «n  circulation  s’^levait  k . 
Lc>  total  d«>  I’encaisae-or  s’^levait  k 


Avant  la  guerre,  le  Canada  n’avait.  pour  ainsi  dire,  aucune  Dette 
int^rieure,  le  total  de  cette  Dette  se  monUnt,  le  31  mare  1914,  seulc- 

iniericui  , #803,460 

"''ll  31  mare  ISttO,  la  Dette  totale  int^rieure  e’ilevait  k $2,080,803,1*1 


Production. 


Pendant  la  p^riodc  de  I’accroiesement  rapide  de  U Dette  du  Ca 
nada,  il  y a eu  aurei  un  accroireement  trim  important  do  la  produc 
tion,  ainsi  que  le  montrent  les  chiffrrs  suivant*  ; 


Production  agricole  1900  . 

1910  . 
1917  . 
1919  . 


#364.906,866 

663.349.190 

1.621.038.000 

1.975.841.000 


Produits 


manufactures  1901 

1911 

1917 


481.053,375 

1,165,975,639 

3,015,577.940 


8211,144,102 
$141,823,879 
soit  67  p.  c. 


Le  31  roars  1920  le  total  des  billets  en  circulation 

s’^levait  k 440,002,420 

avec  une  encaisso*or  qui  a ilevait  k ...  . ...  190,177,108 

. soit  43  p.  c. 


Recettea  ordlnalrea  (ann^e  finiseant  le  31  mare  1920). 


844,736,880 
19,990,375 
'*  17,774,745 
212,264,888 
93.872,658 


Montant  total.  . . 8388.638.934 
# 

D8p«naat  ordinair«t. 


ImpOta  sur  lea  b^n^fioea  d’affaires 
Imp6ta  sur  le  revenu  .... 
Autres  impOts  directs  .... 

Douaoe  ct  rigie 

Autres  recettea  ...... 


Xpargns. 


En  1898.  le  montant  toUl  des  dfpAU  du  public  dans  les  banquet 

^ j 1.11  .u  s ....  8248,578,085 

Canada  s 41ovait  a 


du  Canada 
En  1908  k 
En  1919  k 


639.899.365 

1.841,478,895 


Cet  accroissement  des  #pargnes  doit  *tr«  ajonti  k environ 
so  000,000.000  plae^s  en  fonds  d’Etat  pmdant  la  guerr-  par  le  public 
canadion  car,  en  fait,  tths  peu  d’obligations  d’emprunts  de  guerre  d.i 
Canada  sont  dans  let  mains  des  banquet,  et  let  avances  de  banquet 
sur  nantissement  d’obligations  d’emprunU  de  guerre  sont  8valu^s 


i moint  de  5 p.  c.  du  total. 


Olrculation  tlduclalrs. 

La  circulation  fiduciaire  du  Canada  consiste  en  billeU  du  Do 
minion  et  en  billets  des  divertes  banquet  k privily  U 31  mare 


Int^r4>U  tur  lea  emprunts  de  guerre  . . . 

Pensions  

Indemnity  pour  la  reeducation  des  mutiies 
Autres  


#05,556,495 

25,945.384 

40.000,000 

176,382,300 


Total.  . . 

laitsani  une  balance  ditponible  poor  les  depentes  de 

guerre  ou  de  capital  d** 

Pour  I’annee  finitsant  le  31  mars  1919,  Texcedenl  des 
recettea  ordinairea  tur  lea  depentea  ordinairea  s’ei<s 
vait  


8348,884,119 

839,754,815 


#80,215,464 


En  effet,  la  politique  du  gouvernement  canadien  p'^ndant  toutc 
la  guerre,  a consiste  k lever  des  imp6U  suffiiants  pour  couvrir  toutes 
les  depensra  courantes  et  pour  se  procurer  des  recettes  permetUnt 
de  faire  face  aux  exigences  de  la  guerre. 

80  jiiillet  1980. 


CHINE 


Situation  financi^re 


DISCOURS  D’INTRODUCTION 


PAR 

M.  WEI  (D6I6gu6  de  la  Chine) 


Monsieur  le  President,  Messieurs, 

En  presentant  a cette  Conference  la  declaration  de  la  situa- 
tion financiere  de  la  Chine,  qu’il  me  soit  permis  de  vous  exposer 
bi'ievement  sen  etat  actuel,  ainsi  que  les  raisons  pour  lesquelles 
celui-ci  ne  pent  etre  considere  que  comme  provisoire.  Un  pays 
qui  vient  de  subir,  comme  la  Chine,  un  bouleversement  aussi 
complet  de  ses  institutions  politiques,  ne  peut,  en  quelques  an- 
n4es,  se  creer  une  situation  financiere  irreprochable.  Ce  chan- 
gement  total  de  regime  politique  s’etant  en  outre  produit  dans 
un  pays  plus  vaste,  plus  peupie,  plus  vieux  et,  par  consequent, 
plus  attache  e,  ses  traditions  que  I’Europe  tout  entiere,  il  est 
aise  de  concevoir  les  difficultes  que  doit  rencontrer  notre  Gou- 
vernement  dans  sa  lourde  tache  de  reorganisation  et  de  moder- 
nisation de  la  vie  politique,  economique  et  financiere  de  la 
Chine.  A ces  difficultes  interieures,  sont  venues  s’en  ajouter 
d’autres,  d’ordre  exterieur.  La  guerre  mondiale,  la  perturbation 
dans  les  finances  de  tous  les  pays,  I’arret  soudain  dans  1’ afflux 
des  capitaux  etrangers,  les  liens  economiques  qai  nous  sont  im- 
poses par  nos  traites  et  sur  lesquels  j’insisterai  plus  loin,  sont 
autant  d’entraves  au  retablissement  de  nos  finances.  Aussi  les 
dennees  qui  figurent  dans  la  declaration  4crite  sur  la  situation 
financiere  de  la  Chine,  ne  peuvent-elles  la  representer  telle 
qu’elle  devrait  etre,  ni  telle  qu’elle  sera,  lorsque  les  conditions 
normales  de  notre  vie  nationale  seront  assur^es. 

Pour  Is  budget,  par  exemple,  I’exercice  1918-1919  accuse 
les  chiffres  de  490  millions  de  dollars  pour  les  recettes  et  de 
496  millions  de  dollars  pour  les  depenses,  soit  plus  de  5 millions 
de  deficit.  Mais  ce  deficit  n’est  qu’uue  consequence  des  dis- 
cordes  politiques  qui  suivent  si  souvent  les  revolutions  et  dont 
la  Chine  a eu  sa  part.  Ces  discordes  ont,  en  effet,  affaibli  1’ auto- 
rite  du  Gouvernement  central,  accru  considerablement  ses  dfi- 
penses  et  rendu  difficile,  einon  impossible,  le  recouvrement  de 
certains  impots;  d’oii  rupture  d’^quilibre  entre  les  depenses  et 
les  recettes. 

Pour  ce  qui  est  de  notre  Dette  publique,  elle  s’eleve  la 
fin  de  1919  a 1 milliai’d  900  millions  de  dollars,  dont  1 mdlliard 
600  millions,  e’est-a-dire  87  % de  dette  exterieure. 

Certes,  le  monta,nt  de  notre  dette  ne  parait  pas  exagere  en 
comparaison  de  celle  des  autres  Puissances.  Mais  il  constitue 
neanmoins  un  lourd  fardeau  pour  la  Chine  qui,  au  point  de 
vue  economique,  est  un  pays  neuf,  en  voie  de  formation  et 
dont  la  fortune  nationale  n’e.st  encore  qu’insignifiante.  Il  faut 


aussi  remarquer  que  toute  cette  dette  est  h terme,  la  Chine 
n’ayant  pas  de  dette  consolidee,  et  que,  par  consequent,  notre 
Dette  publique  pese  de  tout  son  poids  — capital  et  interets  — 
sur  nos  finances  actuelles,  un  moment  oil  elles  ont  le  plus 
besoin  d’appui.  C’est  ainsi  qu’en  1918-1919,  le  service  de  la 
Dette  etait  de  128  millions  de  dollars  sur  un  total  de  depenses 
de  496  millions  de  dollars,  representant  de  la  sorte  plus  do 
25  pour  cent  de  nos  depenses,  pourcentage  qui  est  un  des  plus 
sieves  du  monde  et  qui  est  dejii  reduit,  vu  que  certains  arre- 
rages  de  I’indemnite  des  Boxers  ne  figurent  pas  dans  le  service 
de  la  Dette  de  1919,  les  Puissances  alliees  ayant  consenti  en 
1917  a ce  que  la  Chine  retards  de  cinq  ans  le  payement  de  leur 
part  d©  cette  indemnite.  Le  fardeau  de  la  Dette  est  done  6cra- 
sant  par  rapport  k notre  budget ; mais  malgre  les  lourds  sacri- 
fices qu’il  impose,  nous  nous  sommes  toujours  acquittds  rdgulie- 
rement  de  nos  obligations  avec  cette  probite  que  nous  recon- 
naissent  tous  ceux  qui  ont  eu  affaire  avec  I’Extreme-Orient.  La 
guerre  a profondement  affects  notre  commerce  exterieur.  Ce- 
lui-ci fut  interrompu  avec  I’Allemagne  et  I’Autriche ; la  Eussic 
cessa  de  prendre  notre  the,  les  conditions  de  transport  mari- 
time etaient  telles  qu’elles  elevaient  le  taux  du  fret,  tout  en 
reduisant  le  montant  du  tonnage  disponible  pour  les  exporta- 
tions et  les  importations. 

Cependant,  malgre  les  conditions  defavorables,  notre  com- 
merce exterieur  n’a  pas  cesse  de  croitre.  Nos  importations  qui 
s’^levaient  h 570  millions  de  taels  en  1913,  baisserent  pendant 
la  guerre,  mais  atteignirent  647  millions  en  1919.  Nos  exporta- 
tions qui  etaient  de  403  millions  de  taels  en  1913  diminuerent 
seulement  en  1914  pour  se  developper  graduellement  apres  et 
atteindi’e  le  montant  de  631  millions  en  1919.  Nos  exportations 
ont  done  augments  plus  vite  que  nos  importations  et  notre  excci- 
dent  d’importations  sur  les  exportations  qui  depasse  en  temps 
normaux  100  millions  de  taels,  tomba  ^ 16  millions  en  1919. 

N’est-cc  pas  la  un  indice  de  bon  augurc  que  notre  commerce 
tend  rapidement  a se  developper  et  que  nos  richesses  naturellcs 
in^puisables  peuvent  etre  mises  progr^ssivement  k la  disposi- 
tion des  autres  nations'? 

C’est  notre  situation  monetaire  qui  merite  le  plus  de  cri- 
tiques. D’ailleurs,  sa  complexite  a toujours  (ite  son  trait  carac- 
teristique,  rendant  onereuses  et  scuvent  aldatoires  les  trans- 
actions commerciales. 

Pour  mettre  fin  une  pareille  situation,  le  Gouvernement 
chinois  a adopte  en  1914,  un  dollar  unique  d’argent  comme 


vtalun  muuetHue ; mais  c«tie  rpforme  n’a  paa  pu  *tre  achevec. 

En  IPU.  le  Gouvcmenienl  chinoia  a ^galfiurnt  commencA 
le  rachat  Ufa  billcta  ^mia  par  lea  provincca,  bilirta  dont  IVraiii 
aion  a cxag^r^o  et  qui  ont  aubi  de  fort^'a  d^pr^iationa.  Mail 
oette  r^forme  non  plua  n’a  paa  achev^,  par  auite  de  la 
gwerre  uionJiale  et  de<a  ^v^nemcntg  qui,  depuia,  ae  aont  dA- 
roul^a  en  Chine. 

Maint<'iiant  que  dea  oonditiona  plua  atablea  devraient  pou 
voir  a’^tablir  dans  le  uonde,  cea  reform -a  de  la  circulation  mo 
n^taire  a’imposent  avant  tout  a noire  Oouvernmieni. 

Ellea  aont  eas«'ntiellea  k I’amilioration  de  notre  aituation 
financi^re  en  particulier,  k notre  rforganiiation  nationate  ei, 
g^n^ral.  Toua  cea  problt*mea  aont  pour  noua  d’une  n^ceaail^  in 
p^rieuae  et  urgentc  et  c’eat  vera  I -ur  aolulion  que  toua  no*  « • 
forts  aeroitt  dtrigM.  Maia  si  pour  nous,  ila  pnfvntent  un  in 
t^rit  vital,  #tant  la  condition  nn^rae  de  notre  avenir.  ila  n' 
peuvent  non  plus  tire  ignorta  par  lea  puiaiancea  ttrangi-iee. 
C'eat  dons  I’inttrtt  du  monde  entier  que  la  Chln«  proareaae, 
car  aeule  une  Chine  prosptre.  avee  toutea  aea  r’che«*a  mia  a en 
valeur,  pourra  contribuer  utilement,  en  ttroit*  et  f^nd*  col- 
laboration avec  lea  aiitrea  nations,  k la  reconstruction  f-cono- 
mique  et  au  bien-ttre  du  monde. 

Seulement,  pour  que,  au  prtalable,  la  Chine  piiiaae  ae 
rtorgnniaer.  aa  aeule  bonne  volonlt  ne  pent  lui  enffire. 

Lea  efforts  de  la  Chine  reateraient  attril-a.  al  lea  lieni  eon 
vcntionnela  qui  lui  fnrent  impot^a  par  lea  Puissances  et  Qui 
constituent  autant  d’entravet  k son  libre  dtreloppement,  de- 
vaient  subsister  indtfiniment. 

De  ces  entravea,  la  plus  grande  e«t  le  tarif  douaniei  H- 
5 La  Chine  rat  obligte  par  sea  traitAi  de  I'appliquer  indif 


ftremment  a tous  les  articlea  d'importation  ou  d’expertation, 
de  luxe  oil  de  pnmierr  ntc  ssilt.  Kn  outre,  ce  tarif  ttant  bn»t 
sur  la  valeur  moyenne  dot  niarchandiaes  pendant  les  anntes 
dtja  tcoulte*,  rat  rn  rtalitt  inftrieiir  k i % puiique  la  valeur 
dea  inarchandiaea  augtnrute  rapideroent  d'annte  en  nnnt*.  Son 
rendement  insuffisant  oblige  le  Gouvernement  chinoia  ii  frap- 
per  c rtains  articlea  qui  devraient  jouir  de  la  franchise  de 
droita.  II  eat  Evident  qu'avec  ce  tarif  conveiitionnel,  rigid*  et 
aurannt.  la  Chine  nr  peut  avoir  n!  unr  politique  tconomiqne 
conforme  k inttrtts,  ni  dr  I'tlaaticiU  dana  sea  rrerttea  doua- 
nitres. 

L’existence  de  nombreux  bureaux  de  poate  tirangera  rn 
Chine  con«titue  tgalem  nt  une  restriction  k noa  recett*a.  C*tte 
existence  n’a  plus  aurune  raison  d’t*re,  puisque  la  Chine  rat 
msinfenant  membr*  de  I’l’nion  Po«tale  et  que,  d’autre  part. 
I’adminMtration  poatale  rhinoiae.  c^mplttem-nf  or«rani»t«.  en 
plus  du  service  iut-rnational  qu’elle  assure  pour  son  propre 
compt*.  s’ett  dtik  cbargte  de  la  distribution  du  courrier  r'^u 
par  les  bureaux  ttranarerm.  • 

C-a  eniraves.  ain*!  nue  d'autrea  encore,  d vront  ttr»  tear- 
tfes  |e  plus  tftt  possible,  mats  romme  ellea  rt’uUent  de  nos 
traiits  sv'c  lea  puiasancra  ttrsngtrea,  leur  eonaentrment  una- 
nlipe  pfeeswilre. 

J’esptre  on*  cette  Conftrence  en  a'inspirant  uninu*m*nt 
d*s  Inst's  prineip*s  d’teonomie  nollliou*.  pe  msnnuera  paa 
d’approuver  nos  Itgitimea  aspirationa  t*ndant  k obtenir  d*s 
PMlss'inres  Is  sn-oressiou  <*es  1ie-*a  Qui  atnent  I’esSor  d’une  na- 
tion anssi  travailleuae,  auati  riche  en  reasourors  natiirelles  que 
la  Chine 


liS  dti|(i(rntion  cliinoise.  dnim  son  exprwi'  de  In  aitnatinn  ftnnn- 
ci^re  dc  In  D^piibliqiie  de  Chine.  aVfforrcm  de  ri^ndre  nnasi 
complttement  que  poaaihle  au  queationnnire  qui  lui  a adrrW 
par  le  Secretariat  de  In  8o«*ictc  dea  Xati  uia  lom  de  In  ronvoration 
de  In  Conf^ience  finnnrii’re  de  Bnixelles.  ref*ondant.  certnins 
details  ne  pourrnnt  |>nn  tire  donnta  par  suite  du  dtini  inatilfiannl 
accordt  pour  rtpoudre  au  queationnaire,  ainai  qn’&  cause  de  la 
situation  particulitre,  dans  laqnellc  ae  trouve  nclucllement  la 
Chine.  Vennnt  de  renverser,  il  y a pen  d'anntea.  nn  rtjrime  abeo* 
lutiate  qui  ne  praliqunit  gutre  la  publicity  dea  finances  de  I’Elal. 
elle  se  trouve  forcement  dnna  nn  ttnt  tmnaitoirc  rend.'int  difTirile 
tent  expost  statiatitpie.  lequel.  en  outre,  ne  pourrait  reflttcr  en- 
core lu  aituation  rtelle  dea  choaoa  en  Chine. 

D’autre  port,  errtninea  donntea  atntiatiqnea.  ponvant  ttre 
fourniea  aur  la  Chino,  aont  parfoia  fondtea  aiir  dea  hoaea  tellement 
dilTtrentea  de  cellea  adopttes  dnna  lea  autrea  pays.  que.  pour 
tviter  toute  confusion,  il  a eemhlt  prt'ftrnble  de  lea  omeltre  qne 
de  les  reproduire.  Quelqties  exemplea  dea  difficuitta  particuli.'rea 
qui  a tltvent  dana  I’ttude  coqiparntire  dea  atatiatiques  chinoiaea 
et  ttrangerea  ae  prtsenteront  d’ailleura  dans  I’expoat  qui  suit. 

LE  BUDGET 

Le  Budget,  dans  son  sens  technique,  tel  qn’il  eat  rompria  en 
Europe  et  en  .Amtrique,  eat  une  ertation  de  date  rtcente  en  Chine. 
D one  part,  le  pouvoir  abaolu  de  I’empereur.  qui  ponvait  ae  erter 
dea  ressources  fiscales  sana  le  consenteinent  prtalnhle  de  aea  au- 
jets,  et,  d'autre  part,  la  grande  autonomic,  voire  I’indtpendance 
financitre  dcs  provinces,  sent  lea  raiaona  principolea  pour  lea- 


quellea  la  Chino,  au  point  dc  vuc  budgttaire,  n'a  paa  auivi  une 
tvohition  analogue  & relle  qui  a'eat  pnidiiite  dana  lea  autrea  pays. 

L'enipire  chinoia  n'a  connu  qu'un  oenl  projet  de  budget,  en 
aa  dernitre  annto  d'existence,  en  1011.  Jja  Btpublique  chinoiae 
a inat  rit  dana  aa  Constitution  le  vote  annuel  du  budget  par  le  pou- 
voir Itgislatif. 

Provision  pour  les  cxerclces  1913-1014  et  1016-1017. 

(Juillcl  h Julnf 


BECEITES 


1913-19^ 

1916  1917  1 

Dollars 

Dollara.  i 

I.  Or-linni‘’f$. 

1. 

Tmi'At  fonder,  dln-cl  .... 

70. ISO  7?3 

90.ia'.7«4 

2^ 

TK)uan«>*.  In'hreci  . . . . . 
Gal«ellc.  indirect  . . . 

ftft.070.n03 

73.050.063 

3 

77.401  ,^ys 

00.707.010 

4 

Itroits  d'oetroi  (likin,  etc.),  ind. 

3ft,8Tft.823 

42,719,194 

5. 

Impftta  dll  era,  direct  .... 

aL7?5.2*>7 

34.708.432 

ft. 

divers,  indirect  . . . 

3,173.530 

5,M8.68« 

7. 

Reveniia  di*8  valeurs  raobllit'res. 

direct  

7.840.*.7** 

2,083.401 

8. 

Prtvhiita  divers  venanl  d«*s  pro- 

vlnc«-s  0 

1 *,7?3. 127 

5,101,531 

9 

T ro-luits  de  rAlmiiiiatmiion 

crnimle(f) 

— 

374.048 

M. 

rrrslu'is  r<i:us  dlni-lcmeui  par 

IcOouvcnicnicniccninil  (f)  . 

— 

30,581,311 

A'" ' - ' ' •* 

Totaux 3I7.liOO.577  3f8,009.000 


11.  Extra ordinaires. 


— IS7 


1 . Impot  fonder,  direct  . . . . 

3,222.889 

5,751.764 

2.  Pouanes,  indirect 

1,254.280 

706,885 

3.  Droits  d’octroi,  indirect  . 

6,05 1 

21,025 

4.  Iinpots  divers,  indirect  . . . 

132,829 

3,911,410 

5.  Revenus  des  valours  mobilieres. 

direct  ...  

634,093 

8.351 

6.  Produits  divers  vcnant  des  pro- 

vinces  (?) 

10,115,868 

91,610 

7.  Produits  de  rAdininistration 

centrale  (?) 

2.30,308 

2,218,438 

,8.  Produits  recus  directeinent  par 

leGouvernement  central  (?) 

16  1,269 

23,510,969 

9.  Produits  divers  du  Gouvernc- 

ment  central  (?)  . . . . 

— 

8,100  000 

10.  Emprunts 

223,370,000 

24,291,468 

11.  Avances  dos  Ban(jucs . . . . 

16,187,305 

Totaux 

239,130,590 

84,828,925 

Regettr.s  TOTALES  .'  . . . 

557,031,167 

172,8.38,.585 

DEPENSES 

1.  Ordinaires. 

1.  AUaires  etrangeres  .... 

3,293,115 

4,446,548 

2.  Interieur 

39,618,149 

42,570.109 

3.  Finances  

210.345  180 

61,792,970 

4.  Guerre 

136,864,494 

156,606,047 

5.  Marine . 

7,665,881 

7,304,135 

6.  Justice 

14,671,825 

9,337,156 

7.  Instruction  Publique  . ...  . 

5,207,215 

4,433,893 

8.  Agriculture  et  Commerce  . . 

5,083,386 

2,734,790 

9.  Communications 

934,877 

1,533,606 

.0.  Affaires  mongoiosettliibetaines. 

— 

1,044,216 

Totaux  

423,684,122 

291,803,470 

11.  Extraordinaires. 

1913-14 

1916-17 

Dollars 

Dollars 

1.  Affaii’os  etrangeres  .... 

1,013,223 

1,846,786 

2.  Interieur 

4,263,860 

3,117,770 

3.  Finances 

171,568,614 

162,397,633 

4.  Guerre 

26,910,518 

10,711,333 

5.  Marino 

1,307,014 

847,434 

6.  Justice 

370,312 

28,610 

7.  Instruction  publique  . . . . 

1,701,635 

594,943 

8.  Agriculture  et  Commerce  . 

959,735 

1,279,496 

9.  Communications 

457,843 

ri6,S3.3 

0.  Affaires  mongoh'S  et  thibetaines 

— 

94,276 

Totaux  . . ... 

208,552,754 

181,035,114 

TotaUX  dos  depenses  ordinaires 

et  extraordinaires 632,236,876  472,838,584 


Note.  — La  valour  du  dollar  ohinois  etait,  on  1914,  de  22,28  ponce 
on  fr.  2.35;  en  1917,  de  31,80  pence  ou  fr.  3.65. 


Exereice  1918-1919 

Ri:CETTE8 

I.  oKni.\.\iia:s  II.  i:\tiiaordin.\irics 


1 liillars  cliiiidis 

Dollars  chinois 

Impol  fonder 

86.8  !.5,3S8 

3,703,399 

Douane.s 

93,268.907 

695,749 

Gabelle 

98,815,071 



Droits  d'oetroi 

26,685 

Impels  directs  divci's 

29,182.,6tl3 

— 

Impols  indirocts  divoi's  .... 

1,332,511 

3,911, 110 

Devenus  dt's  doinaines  el  des  va- 
lours mobilieres 

2.111 .31)8 

31,522 

Produits  divers  vonanldes  provinces 

5,579,263 

293,037 

Produits  de  FAdministration  cen- 
li'alc 

3,105,869 

3,519,838 

Produits  recus  directeinent  pai'  le 
Gouvernement  central  .... 

47,072,064 

17,451,910 

Emprunts 

— 

.50,948,235 

Totaux  . . . 

409,838.001 

80,-581,785 

Total  des  recettes  ordinaires  . . 409,838‘001 

- extraordinaires.  80,-581,785 

Total 

. . . 190,419,786 

DEPENSES 

I.  ORDl.N.MIUC.S  II. 

K\THA0UDT\AIIU-;S 

PoMvoirs  publics.  .... 

22,411.35'> 

2,748,192 

Affaires  etrangeres  ....’.. 

4,807,336 

1, 168,. 555 

Interieur 

43,279,-539 

4,891,183 

Finances  

8,149,609 

Guerre 

129.-588,829 

78,2  13,0.53 

Marino 

185,024 

Justice 

10,373,121 

0,8.52 

Instruction  publique 

6,058,723 

461,912 

Agriculture  et  Commerce .... 

3,257,0.50 

442,367 

Communications 

1 ,805,586 

163.508 

Bureau  des  Affaires  rnongoles  et 
thibetaines  

1,318,742 

50,000 

Service  de  la  Detle  publique  . . . 

— 

127,962,826 

T"TAL'X  . . . 

271,289,207 

224,473,681 

Dollars 

chinois 

Total  des  depenses  ordinaires  . . 271,289,207 

« extraordinaires.  224,473,681 

Total 

. . . 495,76 

2,888 

11  est  a remarquer  que,  dans  ce 

budget,  le  service  de  la  Dette 

publique  figure  sous  un  chapiire  separe. 


Pour  comparer  I’^tat  des  finances  publiques  en  Chine  avec 
celui  des  autres  pays,  il  ne  suffirait  pas  de  comparer  leur  budget 
re-spectif.  C’est  que  les  principes  de  I’unite  et  de  I’universalit^ 
budgetaires  appliques  dans  la  plupart  des  pays  ne  se  retrouvent 
pas  rigoureus'ement  dans  le  budget  chinois.  Certains  services, 
comme  celui  des  chemins  de  fer  de  I’Etat,  des  postes  et  des  t41fi- 
graphes,  ont  des  budgets  propres  et  ne  sont  pas  inscrits  au  budget 


— 18fi  — 


general.  Noinbreuses  eont  aussi  lea  recettes  et  les  dopenses  qui 
ne  figurent  pas  au  budget  parce  qu’elles  sent  attribu^s  aux  pro- 
vinces, qui  ont  une  grande  autonomie  financi^re.  Dans  d’autres 
pays,  ces  memes  recettes  et  d^'penses  seraient  r^alis^s  par  le 
gouvernement  central  et  se  trouveraient,  par  cons^uent,  au 
budget  general.  Naturellement,  la  preaque  totality  de  ces  sommes 
sont  rocouvrdes  et  d^pensees  dans  les  limites  rcspectives  des  pro- 
vinces, mais  il  n’en  est  pas  toujours  ainsi,  une  partie  de  ces  re- 
cettes et  depenses  ^tant  effectute  pour  le  compte  du  gouveme- 
raent  central.  Citons  comrae  exemple  les  contributions  recou^T^es 
par  les  administrations  provinciales  et  remises  au  gouvernement 
de  P^kin.  Le  montant  net  de  ces  contributions  est  inscrit  au  bud- 
get g^n^ral,  mais  les  frais  de  leur  recouvrement  n’y  figurent  pas. 

.\a  point  de  vue  de  la  classification  des  recettes  et  des  d^pen- 
ses,  les  budgets  chinois  et  Strangers  sont  ^alement  dilTieilement 
comparables.  Certaines  d^'penses  figurant  d’ordinaire  & part  dans 
le  budget  sont,  en  Chine,  comprises  dans  les  d^penses  du  minis- 
tire  qui  en  a la  charge;  alont  qu’au  contraire,  d’autres  d^penses, 
ayant  un  certain  rapport  avec  un  miniature  d^termin^,  ne  sont 
pas  comprises  dans  ses  frais.  .\insi  le  service  de  la  dette  est 
n^ralemept  englob^  dans  les  d^penses  du  miniature  des  finances, 
tandis  que  la  part  am<^ricaine  de  I’indemnit^  des  Boxers  affects 
ii  I’instruction  publique,  n'est  pas  soumise  au  contrAle  du  minis- 
t^re  de  I’instniction  publique. 

Quant  aux  revenus  publics,  leur  r^artition  classique  en  im- 
pAts  directs  et  indirects,  doit  Atre  compl^tAe  par  la  distinction 
en  impAts  recouvr^s : 

1*  directement  par  le  gouvernement  central ; 

2*  par  les  administrations  provinciales  pour  Ic  compte  du  gou- 
vemement  central ; 

3*  par  des  administrations  distinctes  plai'<Vs  sons  un  n'^gime 
special  de  collaboration  sino-Atrang^^e. 

Chacune  de  ces  deux  prenuAres  catAgories  comprend  des  im- 
pots  directs  ainsi  qu’indireets.  Dans  la  premiAre  calAgorie  ren- 
Irent  principalement  les  t Produits  remits  directement  par  le  Oou- 
vernement  central  » qui  proviennent  du  droit  de  timbre,  du  droit 
de  licence  pour  les  tabaes  et  les  vins,  de  I’impAt  sur  le  tabae  et  le 
vin,  des  ventes  de  tabac  et  de  vins  et  des  redevanees  des  mines. 
Presque  tons  les  autres  impAts,  entre  autres  I’impAt  foncier,  sont 
per(;u8  par  les  administrations  provinciales.  Enfin,  les  droits  de 
douane  et  autres  taxes  affectant  le  commerce  extArieur  sont  payAs 
h radministraiion  des  douanes  maritimes,  tandis  que  la  gabelte 
est  plac(^  sous  r.Tiitorite  de  Tadministration  de  la  gabelle  dans 
laquelle,  comme  |)our  Tadministration  des  douanes  maritimes, 
des  fonctionnaires  de  nationalitA  AtrangAre,  nommAs  par  le  gou- 
vernement chinois,  jouent  un  role  important. 

Cette  distinction  des  recettes  d’aprAs  leur  mode  de  recouvre- 
ment,  a une  influence  considArable  sur  I’ensemble  du  budget. 
En  effet,  le  montant  des  impots  recouvrAs  par  les  provinces  et 
remis  au  gouvernement  central  varie  suivant  la  situation  dans 
laquelle  se  trouve  cheque  province  Aussi  les  dissensions  d’ordre 
politique  qui  ont  eu  lieu  en  Chine  pendant  ces  quatre  demiAres 
annees  ont-elles  cause  non  seulement  un  accroissement  dAmesurA 
des  depenses  du  gouvernement  de  PAkin,  mais  en  meme  temps, 


uue  rAduction  sensible  de  ses  recettes  actuelles,  co  qui  a eu  {xuir 
consAquence  de  modifier  ras|>ect  normal  de  son  budget. 

DETTE  PUBLIQUE 

Ija  dette  publique  de  la  Chine,  bien  que  d’origine  moins  rA- 
cente  que  son  budget,  n'a  cependant  pas  plus  do  55  ans  d'existen- 
ce  et  la  dette  non  encore  remboursAe  n’est  pas  antArieure  1895. 
Ix*  premier  einprunt  chinois  fut  un  einprunt  extArieur  conclu  en 
1865,  alors  quo  le  premier  einprunt  intArieur  ne  fut  connu  qu’en 
1895.  .\upnravant,  les  besuins  financiers  du  gouvernement  etaient 
facilement  alimentt^  au  moyen  dc  ses  ressources  ordinaircs.  Mais 
les  defienses  du  gouvernement  fyrent  briisquement  accrues  par 
la  guerre  avec  le  Japoii  (1894-1895)  et  la  revolte  des  • Boxers  » 
(19U0)  qui  ont  obligA  la  Chine  uu  verscinent  d’indemnitAs  dA- 
passant  do  beaucoup  ses  possibilitAs  fiscales,  et,  uno  fois  I’Aquili- 
bre  rompu,  les  dApenses  ne  cessArent  d’ougmcntcr,  surtout,  qu'k 
celles  imposees  {tor  les  Puissances,  vinrent  s’ujouter  les  dApenses 
qu’impliquuit  le  programme  dc  modernisation  de  la  Chine. 


ETAT  DE  LA  DETTE  CHINOISE 

rApartie  aa  point  de  true  du  monUnt  payable  k chaque  pays 

crAditeur 


.X  AVION  AUTA 

MunnaJa 

l>ins  Icraaa 

Ooart  icnac 

ToUl 

Doll.  cUlnoia 

1 

Yixi» 

ir7.soo.uio 

5i.ror.on5 

179.(»«*.935 

1 r54.7r7.lUI 

J«pon  . . . . j 

i 

7.&31.VN5 

— 

7..M1,VK5 

TaeU 

— 

mD.54U 

r**..n40  1 

Grande- BrHasM  | 

X 

TaeU 

10.501  .M7 

i.TOK.RW 

713,rx 

19.350,747 

713.r95 

1 194.UT;.410 

Kuta  1' nia  . . 

» Or 

ra.  455,507 

1.441,000 

$4  390.507 

49,793,010 

1 

X 

.*i0.750.St« 

30,759.(183 

1 309,843.110 

IIUMie  . . . . { 

DolI.rhIn.  — 

sao.ooo 

8JO.OOO 

f 

TaeU 

- 

V44.3r3 

944,3r3 

lulie  . . . 1 

Lire* 

X 

147  051.150 

79.500 

147,061,159 

7V.5UI 

j 59015.4(b) 

1 

Franca 

rol.oos.ior. 

43UM.nr 

545,00r.447 

1 

Franrr . . . . / 

TaeU 

Inili.rliin. 

Mr.aoo 

irou^) 

K4r.3(10 

iro.uM) 

( ri9..Vi5  55U 

/ 

X. 

-- 

ir.ua 

IMOO 

\ 

ItrljrixlM*  . . . •' 

Franca 

4rt.K73.:.r? 

— 

4(1.(C3 

^ 19,(r.»4.()>ii» 

X 

- . 

S.ICiH 

n.40s 

! 

DolI.rliin.  — 

mo.uAi 

ftSi.OOO  1 

Pava-lta*  . . . | 

FInrina 

TarU 

1.010. 1’.u 

4:iM.im 

1.910.191 

4.'>9.flM 

1 r.?84.i:o 

KA|>ajnM  . . . 

Francd 

iMl.iatS 

-a. 

OOO.UW 

r7o,(i,iO 

I'nrtuiral  . . . 

X 

S0.3K7 

ni.3S7 

roo.870 

Su^le-Nor«egr . 

X 

ir.sir. 

ir.8i5 

iis.irio 

Franon-ltiuae 

Franca 

iw..%3(l.il04 

19S..M8,9IM 

79.415..W* 

.VoxIo-.Vllemaatle 

X 

nt.^cn.u.is 

- 

*U.5(fl.W« 

ror>.u39.iA« 

. V DU  1 o- Fraora  i te 
Cnn*4irliuin 

X 

— 

33.701 

.13.791 

.137,910 

(.*>  Pui»»anrr«) 

X 

rTi.oui.u** 

— 

r5,u  0.000 

rso.oooooo 

DpIIc  erxt^ricum  . , . 

1.044,931.000 

iMte  Ini^rieare  I>oU.  rhin 

r0s,i.w.r35 

.13.57 1.«« 

{41,709.857 

{41,709,857 

Urtlc  t 

• ilalc.  . • 

1,880.041.457 

II  est  A remarquer  que  la  Chine  ne  possAdc  pas  de  dette  con- 
solidAe,  ce  qui  vient  aggraver  notablement  ses  charges  financiAres. 
Fin  outre,  k la  dilTAreni’e  des  autres  pays,  sa  dette  intArieure  est 
l)eaucoup  moins  importante  que  sa  dette  extArieure. 

Ijc  service  de  cette  dette  pour  I’annAe  allant  du  I*'  juillet  1918 
nu  30  juin  1919  s'Alevait  & £ 13,275,000  environ,  dans  lequcl 
n’Atait  pas  comprise  I’annuite  de  I’indemnitA  des  Boxers  due  aux 
Ihiissances  alliees,  celles-ci  ayant  cr>iisenti  en  1917  k ce  que  le 


paienient  de  cette  iiidemnite  fut  retarde  de  5 ans.  La  part  des 
Empires  centraux  en  est  exclue  egaleruent  par  suite  de  la  decla- 
ration de  guerre  do  la  Chine  a I’AHemagne  et  a I’Autriche-Hon- 
grie  en  1917,  declaration  qui  annulait  toutes  les  obligations  de  la 
Chine  a leur  egard. 

IjR  dette  etant  en  inonnaies  differentes,  variant  suivant  les 
pars  auxquels  elle  est  due,  les  chiffres  ci-dessus  ne  peuvent  etre 
consideres  comme  absolument  exacts,  vu  que,  le  taux  du  dollar 
n etant  pas  invariable,  il  est  impossible  de  prevoir  d^s  a present 
I’equivalent  en  dollars  des  differents  emprunts  au  moment  de 
leur  remboursement.  Quelques  exceptions  cependant  existent 
ppur  certaines  dettes  contractees  b la  fois  envers  plusieurs  pays, 
dettes  dont  les  arrerages,  au  point  de  vue  du  change,  ont  etd  de- 
termines d’avance  ne  varietur.  Pour  I’indemnite  des  Boxers,  par 
exemple,  la  part  de  cbaque  Puissance  lui  est  due,  en  principe,  en 
monnaie  chinoise,  mais  lui  est  effectivement  versee  en  sa  mon- 
naie  nationale,  seulement,  le  rapport  de  change  entre  ces  mon- 
naies  a ete  fixe  aux  taux  suivants  : 

1 Hai-kouan  tael=3.055  Marks=3,595  couronnes=0,742  dol- 
lars or=  3.75  francs=3  shillings=l,407  yens  = l,796  florins=l,412 
roubles  or. 

Les  autres  dettes  ont  ete  evaluees  approximativement  au  me- 
me  cours : 

1 livre  sterling=6.667  tael=25  francs=20  marks=5  dollars  or= 
10  yens  = 10  dollars  chinois. 

COMMERCE  EXTERIEUR 

4b 

Les  statistiques  publiees  regulierement  par  I’administration 
des  douanes  maritimes  cbinoises  fournissent  des  renseignements 
detailles  sur  le  commerce  exterieur  de  la  Chine.  Elies  sont  expri- 
mees  en  « Hai  kouan  taels  » ou  taels  de  douane,  monnaie  d’ argent 
et  unite  fictive  de  compte  comme  la  guinee  anglaise.  La  valeur 
moyenne  du  H.  K.  Tael  a dte  de  36  pence  en  1905  et  en  1913,  et 
de  76  pence  en  1919  (1). 

Dans  les  statistiques  des  douanes  cbinoises,  la  valeur  assignee 
aux  importations  est  celle  des  marchandises  au  moment  de  leur 
debarquement  ne  comprenant  pas  encore  les  frais  a supporter  en 
Chine  et  representant,  par  consequent,  le  prix  que  le  pays  impor- 
tateur  desdites  marchandises  doit  payer  au  pays  exportateur. 
Quant  a la  valeur  attribute  aux  exportations,  c’est  la  valeur  des 
marchandises  au  moment  de  leur  embarquement  comprenant  tous 
les  frais  encourus  en  Chine  et  representant  le  prix  du  par  le  pays 
importateur  etranger  a la  Chine. 

Avant  de  presenter  les  chiffres  du  commerce  exterieur  de  la 
Chine,  il  est  necessaire  de  souligner  les  difficultes  que  rencontre 
r administration  des  douanes  chiiK»ises  dans  son  Evaluation  du 
commerce  de  la  Chine  avec  tel  ou  tei  pays  determinE.  Ces  diffi- 
cultEs  sont  au  nombre  de  deux.  La  premiere  consiste  dans  le  fait 


que  1 administration  des  douanes  ne  pent  exiger,  pour  les  impor- 
tations, la  production  d’un  certificat  d’ origins,  et,  pour  les  expor- 
tations, la  declaration  de  destination  finale.  Elle  ne  pent  par  con- 
sEquent  connaitre,  en  ce  qui  concerne  les  importations,  que  le 
pays  ou  le  port  de  provenance  iudiquE  sur  le  connaissement  et, 
en  ce  qui  concerne  les  exportations,  elle  ne  pent  enregistrer  que 
le  port  vers  lequel,  d’apres  la  dEclaration  spontanEe  de  I'exporta- 
teur,  les  marchandises  sont  embarquEes. 

La  deuxieme  difficultE  n’est  qu’une  consEquence  de  la  pre- 
miere. Elle  est  crEee  par  rexistence  de  nombreux  et  importants 
ports  Etrangers  de  transit  pour  les  importations  et  exportations 
cbinoises.  Comme  1’ administration  douaniore  ne  pent  connaitre 
leur  pays  dc  production  ou  de  consommation,  ces  ports  sont  con- 
sidErEs  comme  lieux  d’origine  ou  de  destination  finale,  ce  qui 
n’est  pas  conforme  a la  rEalitE.  Ainsi  Hong-Kong,  qui  a une  part 
si  importante  (40  %)  dans  le  commerce  extErieur  chinois,  est 
surtout  un  port  de  transit.  La  presque  totalitE  des  exportations 
cbinoises  en  sont  rEexportEes  en  d’autres  pays,  souvent  meme 
en  Chine,  alors  que  les  importations  de  la  Chine  venant  de  Hong- 
Kong  viennent  en  rEalitE  d’Europe,  d’AmErique,  des  Indes  ou  du 
Japon.  Singapore,  Genes,  Marseille,  Anvers,  Rotterdam  se  trou- 
vent  dans  une  situation  comparable  a celle  de  Hong-Kong.  De 
cette  maniere,  les  articles  suisses,  par  exemple,  se  rendant  en 
Chine,  sont  compris  dans  le  commerce  sino-fran5ais,  s’ils  passent 
par  Marseille,  et  dans  le  commerce  sino-italien,  s’ils  passent  par 
Genes.  Le  montant  rEel  du  commerce  de  la  Chine  avec  chaque 
pays  ne  pent  done  etre  rigoureusement  exprimE  dans  les  statis- 
tiques douanieres  cbinoises. 

Les  chiffres  ci-dessous  sont  ceux  du  commerce  de  la  Chine 
en  1919,  1913  et  1905.  Pour  1905,  il  a EtE  possible  de  donner,  au 
regard  des  statistiques  cbinoises  basEes  sur  la  provenance  et  la 
destination  declarees  des  marchandises,  le  montant  rEel  du  com- 
merce avec  chaque  pays,  d’apres  les  statistiques  de  ces  pays.  La 
comparaison  ne  pourrait  etre  tres  prEcise,  les  mEthodes  statis- 
tiques variant  avec  chaque  pays,  mais  elle  suffit  pour  donner  une 
idEe  de  I’importance  relative  du  commerce  entre  la  Chine  et  les 
autres  nations : 

SECTION  I 

COMMERCE  EXTERIEUR  (Commerce  special) 


Valeur  du  "X'aleur  Ex  cedent 

tael  en  en  niilliers  de  taels  des  importations 


Anndes 

dollar 

Etats-Unis 

Importatioin 

5 Exportations 

sur  les 
exportations 

1910  . . . 

0.66 

462,965 

380,833 

+ 

82,132 

1911  ... 

0.65 

471,504 

377,338 

+ 

93,166 

1912  ... 

0.74 

473,097 

370,520 

+ 

102,577 

1913  ... 

0.73 

570,162 

403,305 

+ 

166,857 

1914  ... 

0.67 

569,241 

356,226 

+ 

213,015 

1915  ... 

0.62 

454,475 

418,861 

+ 

35,614 

1916  ... 

0.79 

516,407 

481,797 

+ 

34,610 

1917  ... 

1.03 

549,518 

462,931 

+ 

86,587 

1918  ... 

1.26 

554,893 

485,883 

69,010 

1919  ... 

1.39 

646,997 

630,809 

4- 

16,188 

(1)  Pour  plus  de  details  voyez : IV.  Situation  monEtaire. 


SECTION  II 

Commerce  avec  lea  principaux  paya  Atrangera,  1013-1919. 

VALF.tR  EN  MILLIERS  1>K  TAKL.S  KxcMent  de»  Iw- 

iiortciiont  cur  !«• 
kiporiaiinn*  -K 

p \Yjj  ^ K\c«il»ui  «l«  Bi- 

Importation*  portal  lona  *ur  U>* 

linporlalioii*  — 


1913 

1919 

1913 

luiv 

1913 

1919 

Hong-Konc  (1). 

171. 030 

ivt.esr 

117.ir9 

131,495 

-p  54.507 

1 *7.137 

.VlUmagne  . . 

m.sot 

— 

170*5 

164 

-f  11.777 

-- 

Rrlgiaue . . . 

15,S31 

r29 

6,546 

3.9S7 

-P  9,785 

— 3,758 

tansda  . . . 

l.»M 

18.8t» 

65* 

4.181 

-(•  1.714 

+•  14,707 

RtslB-Uni*  . . 

33.4f7 

110.«37 

37.650 

101. tl9 

— 7.773 

P 9.018 

France  . . . 

5.3UU 

3,370 

40.730 

34.786 

— 35,450 

— 30,910 

IntlM  Britann. 
rt  Ceylsa  . . 

ts.wr 

»}.W1 

6.190 

9.599 

-P  47.107 

-4  17.387 

Iiallr  .... 

(M 

99« 

S.3I6 

5.144 

~ 7.«54 

— 4.157 

.Ispoii  .... 

119.347 

m94l 

65.544 

195.0M1 

-P  53.SU0 

-P  5I.9C0 

.... 

.t.&rr 

9.431 

asi3 

77.618 

— 3.786 

— 13.187 

Royauntc-Uni  . 

90.911 

M.nn 

16..346 

57,1S6 

4 80.5«5 

-p  7.ioe 

RttB»ir  . . . 

rr.iM 

I4.uni 

4l.9rX 

71.371 

— 77,709 

— 7.785 

Singa|Hirv  . . 

S.9CC 

10.116 

7.553 

11.771 

•P  1.387 

— l.lOU 

Bgyptr. 

Turquie  . . 

140 

740 

3,097 

10J07 

+ a367 

— 9.767 

D'autree  ntatistiques  sur  le  cx>minerce  ext^rieur  eont  donn^<<‘« 
dans  le  Hapi^rt  sur  les  statiftiques  du  commerce  international, 
mentionn^ea  dans  I’introductinn. 


SITUATION  MONtTAIBE 

Coura  du  change  de  la  monnaie  chlnolae.  — I^a  bauaee  du  prix 
de  rargeiit,  t^talon  mon^taire  employ^  en  Chine,  a eu  naturelle- 
raent  nne  repercussion  considerable  sur  le  coura  du  change  de 


(1)  Hong- Kong  eat  une  oM^troftoIe  eommercuile  du  8ud  dr  la 
Chine. 


la  iitunnaie  chinoixe.  Voici,  d'npr^s  les  hiutistiquee  douanii-res 
chinoises,  la  valeur  luoyeiiuc  du  11.  K.  Tael . 


I'••ncc 

Dollar  or 

Franc 

.Murk 

Yen 

1910  

32,81 

0.66 

3,40 

2J6 

1,31 

1911  

32,25 

0,65 

3,40 

2.75 

1,32 

1912  

36.62 

0.74 

3.85 

3,12 

1,49 

1913  

36,‘25 

0,73 

3,61 

3.06 

1.47 

1914  

32.75 

0,67 

3,45 

2.79 

*1,34 

1915  

31,12 

0,62 

3,89 

1,25 

1916  

39,81 

0,79 

4,63 

1,54 

1917  

51,61 

1,03 

5.94 

1,98 

1918  

68,43 

1.26 

7,11 

2,37 

1919  

76,00 

1,39 

10.12 

2,72 

1.A  valeur  du  dollar  chinoia,  dont  15*2,77  egalent  noiuinale- 
inent  100  H.  K.  Taels,  a siiivi  les  mfimes  fluctuntiona  que  le  tael. 

Circulation  flducialre.  — Lies  billets  cn  circulation  iieuvent  se 
rttpertir  de  la  mani^re  auivante  4 la  fin  de  I'ann^  1918 ; 

Dollars  chinoia 

Billets  de  la  Uanqiie  de  Chine 52,170,299 

BBS  Chiao-tung 35,144,564 

Total  67,814,663 

Encalaae  mdtallique  et  ddpdta.  — Le  bilan  de  la  Banquc  de 
Chine  au  31  d^mbre  1916  donnait  les  chifTres  suivants: 

Total  de  I'encaiase  mdtallique  85,704,769 

Total  des  ddpbta  4 terme  et  4 vue 150,924,570 

I>ee  banqucs  4trang^res  en  Chine  ne  aont  pas  meiitionndes 
id ; dies  ^mettent  des  billets  de  Ininque,  ont  des  dd|)6la  impor- 
tants  et,  en  cons^uence,  une  grande  eneaisse  mt^tallique. 

Faute  de  tem|>s,  des  pr^isions  sur  le  bilan  de  la  Danque  de 
Chiao-tung  ol  des  autres  banquea  n'ont  pas  pu  £tre  obtenues. 
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ETATS-UNiS 


Situation  financlere 

( 


DISCOURS  D’INTRODUCTION 

PAR 

M.  BOYDEN  (Delegue  cies  Etats-Unis) 


A la  prochaine  Conference  financiere,  il  est  probable  quo 
rorateur  n'aura  pas  a ee  tourner  pour  se  faire  entendre  des 
dames  qui  prennent  part  a la  Conference.  Je  ne  tenais  en 
aucuue  fagon  a prendre  la  parole  le  premier  cet  apres-midi, 
mais  la  Conference  ayant  desire  entendre  une  declaration  des 
Etats-Unis,  j’etais  pret  a parler  a n’importe  quel  moment,  et 
le  President  a bien  voulu  m’en  donner  maintenant  I’occasion. 

J'ai  a m’acquitter  de  deux  taches  devant  cette  Conference. 
La  premiere  consiste  a donner  certains  chiffres  en  reponse  an 
questionnaire  adressb  par  la  Societe  des  Nations  aux  differentes 
nations  ici  representees.  Ces  chiffres  figurent  dans  un  memo- 
randum qui  n’a  pas  encore  ete  imprime,  mais  qui  sera  mis  a la 
disposition  de  la  Conference:  il  est  absolument  inutile  que  je  les 
comments  en  aucune  maniere;  ils  sont  assez  eloquents  par  eux- 
memes,  et  je  n’ai  aucun  doute  qu’ils  soient  aussi  clairs  pour 
vous  que  pour  moi-meme. 

Ma  deuxieme  tache  officielle  consiste  a remercier  la  Societe 
des  Nations  d’ avoir  invite  les  Etats-Unis  a se  faire  representer 
ici;  j’exprime  au  nom  des  Etats-Unis  nos  sinceres  remercie- 
ments  ,de  cette  invitation.  Il  n’etait  pas  facile  pour  les  Etats- 
Unis  de  se  faire  representer  a cette  Conference.  Vous  vous  ren- 
dez  tons  compte  qu’une  election  est  imminente  aux  Etats-Unis, 
et  que  pendant  cette  election,  comme  pendant  les  elections  de 
VOS  propres  pa5's,  il  est  difficile  a 1’ administration  de  prendre 
une  attitude  nette  en  aucune  question  particuliere.  C’est  ai^si 
que,  comme  representant  officieux  des  Etats-Unis,  j’ai  regu'  la 
recommandation  expresse  d’etre  particulierement  prudent  dans 
I’expression  de  mes  opinions,  et  bien  que  je  sache  que  tous  les 
Membres  de  la  Conference  sont  clans  la  meme  situation,  et  qu’ils 
expriment  non  I’opinion  de  leurs  Gouvernements,  m.ais  la  leur 
propre,  je  vous  demande  I’autorisation  de  vous  declarer  qu’il 
convient  de  ne  considerer  mes  opinions  que  comme  des  opinions 
personnelles. 

La  question  la  plus  frequente  qui  m’ait  ete  posde  au  sujet 
de  cette  Conference,  et  qui  vraisemblablement  a etfi  posee  k tous 
les  Membres  ici  presents,  est  la  suivante;  Cette  Conference  aura- 
t-elle  des  resultats  1 

En  un  certain  sens,  les  yeux  du  monde  entier,  et  en  parti- 
culier  des  Nations  qui  eprouvent  les  difficultes  les  plus  grandes, 
sont  tournes  vers  cette  Conference,  et  la  question  des  resultats 
questionnaire  adresse  par  la  Society  des  Nations  aux  differentes 
eventuels  est  dans  I’esprit  de  chacun.  C’est  une  des  difficultds 


de  cette  Conference,  cju’elle  ait  attire  a ce  point  I’attentioii 
et  cpie  I’on  ait  mis  en  elle  tant  d’espoirs. 

bans  aucun  doute  cette  Conference  aura  des  resultats:  le 
seul  fait  que  vous  soj’ez  ici  ensemble,  et  que  vous  representiez 
effectivement  toutes  les  Nations  qui  vous  ont  delegue,  et  tous  les 
difierents  points  de  vue ; le  seul  fait  cpxe  vous  soyez  tous  rassem- 
bles  dans  cette  enceinte,  et  que  vos  conversations  portent  sur 
les  difficultes  de  I’heure  piYsente,  comporte  en  lui-meme  des 
avantages,  independamment  de  tout  autre  resultat.  De  plus,  il 
semble  bien  que  cette  Conference  aura  le  resultat  tres  net  de 
s’etre  prononcee  en  faveur  de  certains  principes,  principes  sur 
lesquels  nous  pouvons-tous  etre  d’accord,  principes  qui  sont 
peut-etre  si  simples  et  si  connus  que  I’esprit  n’eprouve  aucun 
doute  a leur  egard;  principes  qui  sont  peut-etre  si  vieux  que 
nous  sommes  tous  fatigues  de  les  entendre  enoncei',  mais  qui 
sont  pourtant  k la  base  de  la  vie  economicpie  de  tous  les  pa3’s, 
et  qui  gagnent  en  relief  et  en  force  par  leur  simple  repetition  a 
I’heure  actuelle;  principes  auxquels  cette  Conference  aura  trans- 
mis  une  autoritb  qui,' jusqu’ici,  leur  avait  fait  defaut. 

Je  ne  erois  pas  me  tromper  en  declarant  que  sans  ancun 
doute  nous  n’apprendrons  gu^re  de  choses  nouvelles  ici,  que  les 
opinions  exprimees  par  cette  Conference  n’ajouteront  probable- 
ment  pas  aux  connaissances  des  Ministres  des  Finances  des  dif- 
f^rents  pays  ici  represent^s:  I’influence  de  cette  Conference  sera 
celle  qu’elle  aura  sur  I'opinion  publique  des  differents  pays  en 
question.  Nul  Ministre  des  Finances  ne  tient  tellement  a faire 
fonctionner  la  planche  a assignats,  qu’il  ne  soit  pret  k aban- 
donner  ce  genre  de  travail  s’il  trouve  une  autre  methode  pour 
equilibrer  son  budget.  Nous.ne  sommes  pas  ici  pour  apprendre 
aux  Ministres  des  Finances  que  leurs  depenses  doivent  au  plus 
equivaloir  a leurs  recettes : les  Ministres  des  Finances  sont  fixes 
la-dessus.  Mais  notre  tache  n’aura  pas  et4  vaine  si  nous  faisons 
comprendre  aux  peuples  cette  verite ; car  de  cette  fagon  nous  ai- 
derons  les  Ministres  des  Finances  a faire  comprendre  k leurs 
peuples  que  ce  fait  fondamental  est  la  base  de  I’economie  po- 
litique tout  autant  que  de  la  vie  de  famille  et  de  tout  budget 
personnel.  Ce  principe  fundamental  a ete  exprime  par  beaucoup 
d’hoimnes  eminents;  il  est  cbmmunement  dans  I’esprit  de  gens 
dont  les  fonctions  sont  tres  humbles;  il  n’a  jamais  ete  mieux 
exprime  que  par  ce  fameux  financier  anglais  cv6e  par  I’immortel 
Dickens,  Mr.  Micawber.  Mr.  Micawber  exprimait  cette  profonde 
pensee  en  basant  ses  calculs  sur  un  revenu  de  20  shillings : « re- 
venu  annuel  de  20  shillings : depenses  \20  sh.  6 pence,  resultat : 


catastropho.  Rcvenu  de  20  ahillinga;  d^pi-naea:  10  ah,  d p^oco, 
r^sultat : bonheur  ».  Noua  pouvona  toua  appuycr  lea  d^clarationa 
dtf  Mr.  Nicawber;  cette  Conference  aura  fait  oeuvre  excellente 
en  affirmant  avec  force  ce  principe  fondamental. 

11  y a d'autrea  principea  aimplea  d'^onomie  politique  aur 
leaquela  la  Conference  aera  facilement  d’accord,  et  qu’elle  pour- 
ra  mettrc  utilement  en  relief.  11  y a d'autrea  queationa  plua  dou- 
tcuaea  quc  noua  pourriona  avantageuaemeiit  diacuter,  ne  fut-ce 
que  pour  inontrer  au  mondc  I’etendue  dc  notre  ignorance  k leiir 
aujet.  11  ae  peut  que  la  Conference  arrive  k la  concluaion  qu’il 
n'exUto  paa  de  remede  aux  gravea  difficultea  de  I'heure,  ou  que 
du  moina,  elle  n’en  connait  |Mia.  .S'il  en  eat  ainai,  j’eapere  qu'elle 
aura  le  courage  de  le  dire.  Noua  d«'vuna  dana  noa  deiiberationa 
faire  niontre  de  courage  dana  Texamen  dea  probiemea  que  lea 
diveraea  Nntiona  jK-uvent  deairer  noua  aouniettre,  et  ne  paa  noua 
laiaaer  retenir  par  dea  conaidrrationa  politiquea.  Noua  devrona 
memo  noua  montrer  preta  k diacuter  lea  queationa  aur  leoquellea 
noua  ne  aouunea  paa  d'accord  et  aur  leaquellea  noua  ne  pouvona 
exprimer  quc  I'avia  de  la  majoritii  ou  mAme  peut-Atre,  ex|>oaer 
aeulement  lea  avantagca  et  lea  doaavantagea  aignalea  par  lea 
una  et  lea  autrea.  Le  aeul  fait  d’avoir  librement  et  entiArement 
diacutA  lea  problAmea  qui  lui  Auient  aoumia  conatituera  un  dea 
rAaultata  lea  plua  intereaoanta  de  la  Conference. 

Commc  je  I’ai  dit,  il  eat  |>eut-*tre  regrctuble  que  trop 
d'ea|K>ira  tient  AtA  mia  dana  cette  Conference.  Noua  a%'ona 
eiitendu  quelquefoia  expriroer  cette  opinion  que  le  monde 
I'omfMc  quc  la  Conference,  qualinAe  parfoia  de  Conference  de 
inedecina,  trouvera  parmi  aea  Membrea  Tinventeur  d'un  aerum 
eeonomiqur  et  financier  qui  ,une  foia  injecte  dana  noa  veinea, 
noua  fera  trouver  une  panacAe  pour  guenr  toua  lea  maux  Acono- 
miquea  et  financiera  de  I’univera.  Munia  de  ce  aAnun,  noua  ren- 
treriona  alora  chacun  cbec  noua  pour  I'injecter  dana  lea  veinea  de 
nos  peuplea,  et  noua  verriona,  par  Teffet  de  ce  aAruni,  ae  dAve- 
!o|>p4'r  en  eux  lea  aaina  principea  Aconomiquea ; lea  ourriera  a’ef- 
forcer  de  fournir  le  maxunum  de  rendement,  lea  bourgeoia  riva- 
liser  I'Aconomie,  toua  en  un  mot  devenir  dea  idAaliatea  prAoceu- 
fiee  uniquemrnt  d'appliquer  lea  aimplea  principea  d'Aconomie  po- 
litique qui  noua  paraiaaent  ai  attrayanta  k noua,  et  ai  peu  at- 
trayanta  au  prolAtariat  dea  diffArenta  paya. 

Je  n’ai  plua  que  quelquea  mota  k ajouter.  Parmi  lea  membrea 
de  cette  ConfArence,  il  cn  eat  aana  doutc  un  grand  nombre  qui 
i-nvisagent  la  poaaibilitA  d'obtenir  I'aaaiatance  dea  Ktata-l'nia 
aoua  forme  de  credit  ou  de  aecoura  quelconque.  Je  ne  puia  que 
leur  rappeler  I’attitude  dc  notre  Gouremement  k cet  Agard,  ex- 
poaec  dana  la  lettre  de  M.  Glaaa.  contenue  dana  le  premier  docu- 
ment imprimA  communiquA  k la  ConfArence:  cette  lettre,  qui 
exprime  I'opinion  officielle  de  notre  TrAaorerie,  a AtA  confirmee 
par  le  Seerftaire  aux  Financea  actuel,  M.  Houaton,  peu  dc 
tciiipa  aprea  aa  nomination;  cn  ce  qui  regarde  la  poaaibilitA  d'ob- 
tenir dea  prAta  de  notre  Gouremement,  je  ne  vaia  paa  au-deli 
dc  mea  inatructiona  en  voua  renroyant  k aea  dAclarationa  offi- 
ciellea. 

Ma  is  il  rcatera  toujoura  lea  aentimenta  d’amitiA  et  de  charitA 
du  pcuple  amAricain  k I’Agard  de  I'Europe:  ila  ae  aont  largement 
raanifeatAa;  ila  continuent  k ae  manifeater,  et  mon  opinion  per- 
Bonnelle  eat  qu’ila  dureront.  Et  pourtant,  aprea  tout,  la  charitA 
ne  peut  avoir  que  dea  effete  bien  inauffiaanta  en  comparaiaon 
avee  la  aomme  dea  beaoina. 

11  y a d'autre  part  k coi^idArer  lea  rclationa  commercialea 
ordinairea.  Lea  Etata-Unia  aont  un  paya  d’affaires.  Ila  soot  prAts 
k augmenter  encore  le  chiffre  de  leure  affaires  avec  I’Europe  dAa 
que  lea  circonstances  le  rendront  possible.  Mais  peraonnelle- 
ment,  j’estime  que  lea  AmAricains  arriveront  difficilement  k ae 
convaincre  en  grand  nombre  que,  pour  de  grosses  affaires  I’Eu- 
rope  conatitue  actuellement  un  gros  placement. 

Je  voua  demanderai  de  voua  rappeler  d’abord,  que  lea  AmA- 
ricains, d'une  maniAre  gAnArale,  n'nnt  pas  AtA  habituAa  k *n- 


voyer  leurs  capitaux  k I’Atranger;  e'eat  dana  lea  circonstances 
actuellea,  un  fait  regrettable.  En  tant  que  particulicrs  avec  dea 
diaponibilitAs,  nous  avons  toujoura  trouvA  dea  placemeuta  rhez 
tioua,  et  nous  n'avona  jamais  eu  rhabitiido  d'etivoycr  notre  ar- 
gent k I’etranger.  Outre  que  I’Europe  vient  de  sortir  d'une 
guerre  affreuao,  si  voua  aongez  Agalemeiit  k sa  situation  actuelle, 
voua  comprendrez,  en  financiers  quo  voua  Ates,  la  fa^n  dont  loa 
.\mAricaina  conaiderent  lea  placements  k I’Atratigcr;  pourtant 
cea  placements  unt  lieu  artuellenient,  et  contiiiueront  d’avoir 
lieu,  maia  aeulement  dans  la  mesure  oil  noa  homines  d’affaires 
lea  trouveront  justifiAa  |Mir  lea  circonstances.  Cette  justification, 
noa  honimea  d'affaires  la  verront,  loraqu'ila  auront  vu  et  com- 
pria  ce  quc  I'EuroiM*  eat  cn  train  dj  faire  et  cc  qu'elle  a dAja 
accompli  pour  revenir  k une  situation  normale;  et  enaiiito  lors- 
i|u'ils  verront  ae  devciupper  dea  aentimenta  de  concorde  rt  de 
eoopAration  entre  lea  diffArenta  Etata  eiiropAens. 

Ki  lea  Etata-l'nia  voyaient  un  progrAa  vers  la  realiaation 
de  I’union  Aconomique  dea  diffArentea  nations,  s’ils  voyaient 
diminuer  |>eu  k peu  lea  aentimenta  d'hoatilitA  qui  existent 
encore  k un  tel  degrA  entre  lea  |><*iiples,  voua  conatatericz 
un  changement  important  dana  I’etat  d’eaprit  amAricain  a 
votrr  egaitl.  Le  contraate  entre  lea  Etata  d’Europe  sAparAs  par 
dea  barriArea  douaniAres,  par  dea  lignea  de  dAmarcation  entre  les 
diffArentea  nationalitAa,  jalouaea  les  unes  dea  autrea,  diviaAea  de 
maintea  autrea  manierea,  — le  contraate,  dis-je,  entre  cette  si- 
tuation et  celle  qui  exiate  entre  les  Etata-l'nia  d’AmArique, 
frappe  lea  AmAricains.  Ila  aavent  par  expArience  que  I’absence 
de  cea  barriArea  permet  aux  Etata-l'nis  d’Atendre  leur  commerce 
depuia  I’Atlantique  juaqu’au  Pacifique,  depuis  la  frontiAre  roexi- 
caine  jusqu’4  ceUe  du  Canada,  combien  auaai  elle  focilite  lo  Ua- 
fic  ordinaire  dea  marchandiaea  et  toutea  lea  relations  de  la  vie. 
Quel  contraate  loraqu’ila  voient  en  Europe  chacun  dea  diffArenta 
Etata  travailler  aurtout  pour  lui-mAme,  aana  eoopAration  avec 
lea  autrea.  Ix>rsqu’on  pourra  conatater  un  progrAs  vers  la  co- 
opAralion  et  I’harmonie  entre  lea  Etata  europAens,  alora  appa- 
raltra  un  changement  dans  I’Atat  d’eaprit  de  I'homme  d’affaire 
amAricain.  Cette  ConfArence  a une  tAche  k accomplir  dana  cette 
direction.  Le  fait  que  dea  reprAaentanta  de  tant  de  pays  aont 
raaaemblAs  dans  cette  enceinte,  et  a’entretiennent,  commo  voua 
le  faitea,  dans  I'eoprit  le  plus  amical  aidcra  k la  rAalisation  do 
cette  fin. 

L’invitation  envoyAe  par  la  HociAtA  dea  Nations  aux  reprA- 
sentanta  dea  pays  vaincua,  contribuera  k faire  comprendre  aux 
Etata-Un'ia  ce  que  I’Europe  pourra  devenir  un  jour.  Je  fAlicite 
la  SociAtA  dea  Nations  d'avoir  pria  cette  initiative  ct  de  nous 
avoir  permia  d'entendre  aujuurd'hui  lea  reprAaentants  dea  Na- 
tions vaincuea.  Aprea  une  lutte  commc  celle  qui  vient  de  sc  ter- 
miner, e’eat  aux  vainqueura  qu’il  appartient  de  faire  les  pre- 
miers paa  k la  rencontre  dea  vaincus;  je  suia  heureux  que  la  So- 
ciAtA dea  Nations  ait  contribuA  k ce  rapprochement  avec  ceux 
que  noua  combattiona  hier.  Cette  union  ae  rAaliaera.  I'n  de  noa 
collAguea  a parlA  hier  de  la  disparition  dea  aentimenta  d'hosti- 
litA  crAAa  par  la  guerre  Sud-Africaine.  Aux  Etata-Vnis,  nous 
avona  toujoura  prAaent  k I'eaprit  le  fait  qu’il  y a soixantc  ana 
notre  pays  ae  trouvsit  dAchirA  par  une  guerre  pour  des  principea 
que  le  Nord  commc  le  Sud  considAraient  conune  sacrAa.  Aujour- 
d'hui,  notre  pays  eat  auaai  uni  que  possible ; lea  inimitiAs  et  lea 
passions  soulevAes  par  cette  lutte  ont  diaparu.  C’eat  quelquo 
chose  de  aemblable  que  nous  toperons  voir  ae  rAaliaer  cn  Europe. 
Il  faudra  longtcmpa  aana  doute,  mais  noua  espArons  que  vous 
emporterez  de  cette  ConfArence  cette  idAe  eaaentielle:  que  la 
eoopAration  eat  la  base  fondamentale  de  toute  reconstitution, 
que  la  bonne  voIontA  mutuelle  est  un  principe  Aconomique  sur 
lequel  il  convient  que  la  ConfArence  inaiste,  et  que  cette  assem- 
blAe  pourrait  adopter  commo  une  de  aea  devises  et  une  de  ses 
rAsulutiona,  la  phrase  que  vous-.voyez  gravAe  au-desaua  de  la 
tribune  prAsidentielle : « L’Cnion  fait  la  force  ». 
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EXPOSE 


Les  statistiques  des  finances  publiques  du  commerce  exte- 
rieur  et  de  la  circulation  monetaire,  remises  en  reponse  au  ques- 
tionnaire de  la  Societe,  sont  comprises  dans  le  volume  des  sta- 
tistiques qui  sera  pubiid  procbainement. 

II  est  a remarquer  que  les  recettes  du  Gouvernement  federal 
provenant  des  impots  pendant  I’annde  budgdtaire  finissant  an 
30  juin  1920  ont  donne  un  excedent  de  5,700,000,000  de  dollars. 
On  pent  remarquer  egalement  que  les  recettes  provenant  des 
impots  perqus  par  les  differents  Etats  et  les  administrations 
locales  montrent  un  excedent  de  ^ 2,000,000,000. 

Les  recettes  provenant  des  impots  pour  I’annee  budgetaire 
courante,  1'^''  juillet  1920  au  30  juin  1921,  sont  prevues  pour  une 
somme  de  % 4.000,000,000.  11  est  dans  I’intention  du  Tresor  de 
continuer  la  perception  des  impots  a pen  pres  sur  les  memes 
bases,  mais  la  repartition  pourrait  en  etre  a certains  egards  mo- 
difi^e  afin  de  favoriser  la  production  et  I’accumulation  de 
reserves. 

Sauf  les  droits  d’entree  sur  les  importations  et  les  restrictions 
sur  I’importation  de  certaines  teintures,  sauf  dgalement  cer- 
taines  restrictions  imposees  aux  operations  sur  le  change  avec 
les  territoires  qui  dependent  du  Gouvernement  bolchevique  russe, 
le  commerce  avec  I’etranger  et  les  operations  sur  les  changes 
sont  entierement  libre.s.  11  est  dans  I’intention  du  Gouvernement 
actuel  de  maintenir  cette  hberte. 

Le  Tresor  et  les  lois  actuelles  se  proposent  de  faire  commen- 
ce!' immediatement  par  le  Gouvernement  federal  le  rembour- 
sement  de  la  dette  de  guerre.  -Des  mesures  sont  prises  pour  arre- 
ter  I’accroissement  de  I’infilation  du  credit,  ainsi  que  pour  encou- 
rager  la  production  et  I’economie.  Le  Tresor  estime  que  ce  but 
ne  peut  etre  atteint  qu’en  evitant,  autant  que  possible,  les  res- 
trictions et  le  controle  du  Gouvernement,  et  en  laissant  aux 
entreprises  privees  toute  liberty  pour  produire  Texcddent  qui 
permettra  de  reduire  la  dette  nationale,  et  de  fournir  a I’Europe 
tous  les  produits  dont  elle  a besoin  pour  sa  reconstruction. 

Les  taxes  que  les  Etats-Unis  se  sont  imposees  pendant'  la 
guerre  et  qu’ils  continuent  a s’imposer  actuellement  ont  etd  un 


fardeau  tres  lourd,  qui,  dans  beaucoup  de  cas,  a cause  des  souf- 
frances.  La  hausse  Anomie  des  prix  a produit,  aux  Etats-Unis, 
le  meme  effet  qu’ailleurs.  Elle  a eu  pour  resultat  d’dtendre  les 
demandes  de  facilites  de  Credit,  elle  a egalement  causd  des  souf- 
frances  a toux  ceux  dont  les  revenus  ne  se  sont  pas  accrus  dans 
la  meme  proportion. 

Dans  ces  derniers  temps  en  particulier,  la  situation  des  chan- 
ges dans  les  pays  clients  des  Etats-Unis  a restreint  leurs  pou- 
voirs  d’achat  et  gen4  nos  relations  commerciales  avec  I’f^tranger. 
Cette  circonstance  a 4videmment  etd  un  des  facteurs  qui  a 
amen6  une  crise  des  affaires  pendant  ces  derniers  mois.  Nos  fabri- 
ques  de  laines  ont  fermees;  I’industrie  de  la  chaussure  est  arretee, 
I’industrie  du  coton  a ete  tres  serieusement  touchee.  La  plus 
grande  societe  cotonniere  du  pays  vient  d’annoncer  une  reduc- 
tion de  33  % dans  ses  prix.  D’autres  industries  out  ete  atteintes 
de  la  meme  faqon.  Les  difficultes  de  transport  ont  contribu4 
egalement  a cette  crise.  Nos  chemins  de  fer,  lualgre  la  hausse 
des  tarifs,  ne  sont  pas  dans  une  situation  favorable,  ni  au  point 
de  vue  financier,  ni  au  point  de  vue  materiel;  ce  sont  ces  raisons, 
entre  autres,  qui  ne  leur  permettent  pas  de  faire  entierement 
face  aux  demandes  qui  leur  sont  faites.  II  faut  ajouter  que  ces 
difficultes  de  transport  sont  dues,  egalement,  pour  une  grande 
part,  a des  causes  datant  d’avant-guerre. 

Nous  souffrons  egalement  des  difficultes  qui  existent  a se 
procurer  les  quantites  suffisantes  de  charbon  et  de  la  hausse  con- 
siderable des  prix,  mais  nos  difficultes  ne  sauraient  se  compa- 
rer a oelles  que  d’autres  pays  eprouvent  a ce  sujet. 

Les  demandes  de  capitaux  venant  de  toutes  les  directions 
ont  mis  serieusement  a I’epreuve  notre  systeme  bancaire;  en 
consequence,  le  taux  de  I’escompte  et  tous  les  interets  sur  les 
placements  ont  monte.  Les  Etats-Unis  ne  veulent  pas  dissimu- 
ler  la  solidite  de  leur  situation  financiere,  mais  il  convient  d’in- 
sister  sur  le  point  qu’aucune  nation,  et  surtout  aucune  des  na- 
tions qui  ont  pris  part  a la  guerre,  n’a  ete  assez  forte  pour  dchap- 
per  aux  consequences  funestes  de  cette  catastrophe. 
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GUATEMALA 


situation  financldre 


Expose  SOUMIS 

PAR 

LA  OeLeCATION 


11  n'est  gut^-e  possible  de  presenter  un  expose  document^  sar 
la  situation  financi^re  actuelle  du  Ouat^niala,  car  depuis  1916 
le  rapport  annuel  du  Ministre  des  Finances  n'a  pas  6l6  public 
par  suite  des  bouleversenieuts  qui  out  surgi  dans  le  pays  ces 
demises  anndes!  il  y a eu  d’abord  la  desiructiou  de  la  capitale 
par  les  tremblements  de  terre  (1917>191b)  et  le  ddsarroi  qui  en 
est  r^ult4,  puis  un  mouvement  de  protestation  gin^ral  oonUre 
la  gestion  deplorable  tant  politique  qu'eoonomique  du  gouverne* 
ment  du  docteur  Cabreta,  mouvement  qui  a about  i le  8 arril  de 
cette  ann^e  au  renveniement  de  ce  pouvoir  et  k retabliaaement 
d*im  gouvemement  constitutionnel,  k qui  incombc  la  groase  diffi- 
culte  de  la  solution  du  problems  monetaire  et  economique  du 
pays. 

D’autre  part,  nonunes  fin  mai  deiegu^a  k une  conference  qui 
devait  avoir  lieu  en  juillet,  il  nous  a ete  materiellement  tmpoasible 
d'obtenir  du  Guatemala  en  temps  voulu  les  renseignements  et 
elements  necessaires  pour  etablir  les  donnees  d'un  rapport  appro* 
ximatif  sur  la  situation  financiere  do  pays,  depuis  ces  evene* 
ments. 

Mais  un  bref  rapport  de  faits  connus  de  tout  le  monde  sera 
cependant  amplement  suffisant  pour  exposer  la  situation  finan* 
ciere  du  Guatemala,  qui,  oomme  tous  les  pays  hispaoo-amehcains 


ob  la  piastre  etait  la  monnaie  nationale,  a vu  disparaltre  Tor  et 
I'argent  monnaye  et  en  est  reduit  depuis  trente  ans  au  cours  force 
du  papier,  avec  tous  les  resultats  connus  des  emissions  sans  oon* 
trc-partiea  aucunes. 

Cette  circulation  eat  actuellement  evaluee  de  150  k 200  mil- 
lions de  piastres. 

Le  change  au  debut  de  la  guerre  etait  de  20  piastres  * 1 dol- 
lar, soil  0.05,  et  est  monte  en  1915*1916  juaqu*4  50  piastres  ■■ 
1 dollar,  soil  0.02 ; octucllemenl  il  est  aux  environs  de  30  pias- 
tres ■ 1 dollar,  soit  0.03. 

Dans  ces  demibres  anneea,  le  Guatemala,  malgre  cette  situa- 
tion, a paye  cependant  les  interets  de  aa  dette  exterieure  en 
etablisaant  k cet  effet  on  droit  de  sortie  de  1.50  dollar  par  quintal 
de  cafe. 

Les  droits  d’importalion  se  paient  egalcment  cn  partie  en 
dollars ; les  marchandises  ordinoires  sont  taxees  5 50  % de  droits 
(or)  et  les  outils  et  accessoires  pour  ragriculture  & 30  % seule- 
inent. 

Le  Guatemala,  pays  riche  par  ses  exportations  de  cafe  et  de 
hananes,  est  pour  tous  les  pays  attcints  par  la  depreciation  de 
Icur  monnaie  nationale,  un  exemple  des  dangers  resultant  de 
rinflation  5 outrance. 
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INDES  BRITANNIQUES 


Situation  financi^re 

I 


DISCOURS  D’lNTRODUCTION 

PAR 

M.  HOWARD  (Ddl^gue  des  Indes  Britanniques) 


Monsieur  le  President, 

II  est  dans  mon  intention  de  completer  I’expose  imprime 
qui  a deja  ete  distribue  concernant  la  situation  financiere  de 
rinde. 

Get  expose  complementaire  oral  sera  tres  bref.  Bien  que 
I’Inde  n’ait  pas  autant  souffert  de  la  guerre  que  d’autres  Na- 
tions, la  guerre  a cependant  eu  sur  elle  les  memes  consequen- 
ces que  sur  d’autres  pays,  c’est-a-dire  qu’elle  a augmente  la 
dette  existante,  produit  1’ inflation  monetaire  et  amene  une 
elevation  considerable  du  prix  des  denrees.  Ce  dernier  facteur 
a encore  ete  aggrave  par  des  conditions  interieures  defavo- 
rables  comme,  par  exemple,  de  mauvaises  moissons. 

Les  principes,  enonces  par  Mr.  Brand  dans  eon  dis- 
cours, ont  toujours  ete,  avant  la- guerre,  ceux  dont  s’est  inspire 
le  Gouvernement  de  I’lnde,  pour  1’ administration  des  finances, 
mais  la  guerre  a eu  pour  resultat  d’amener  ce  pays  sur  la 
pente  nefaste  des  mauvaises  finances.  Oblige  de  subir  cette 
consequence  inevitable,  le  Gouvernement  a toujours  eu  dans 
ses  intentions  d’obvier  a cette  situation,  de  revenir  a des  condi- 
tions meilleures  et  a des  finances  plus  saines.  C’est  ainsi  que, 
depuis  I’armistice,  Lord  Meston  a presente  trois  propositions 
dans  le  budget  des  finances : reduire  I’inflation,  amortir  la 
dette  flottante  et  ramener  le  systeme  monetaire  a rme  base 
plus  solide.  II  compl4tait  ces  trois  propositions  en  rap- 
pelant  I’urgenoe  qu’il  y avait  sa  entrer  resolument  dans 
la  voie  des  economies.  II  est  possible  que  la  solution  de  ce 
probleme  soit  un  peu  plus  difficile  pour  I’lnde  que  pour  d’au- 
tres pays,  parce  que  son  developpement  economique  n’est  pas 
encore  complet. 

II  faut  done  de  bonnes  finances,  comme  I’a  reconnu  6gale- 
ment  Mr.  Hailey,  mais  il  faut  de  1’ argent  pour  les  entreprises 
publiques  telles  que  les  cbemins  de  fer,  les  irrigations,  etc. 
Mr.  Hailey  a done  propose  de  couvrir  les  d6penses  ordinaires 
k I’aide  des  recettes  ordinaires  et  de  ne  recourir  a Temp  runt 
que  pour  les  deux  motifs  suivants:  amortissement  de  la  dette 
flottante  et  depenses  de  capital  productives. 

En  meme  temps  que  les  mesures  deja  signalees,  d’autres 
mesures  4taient  prises  pour  I’amortissement  de  la  dette  flot- 
tante. La  valeur  de  remission  fiduciaire  qui  etait  de  75  crores, 
soit  750  millions  de  roupies,  avant  la  guerre,  etait  passee  a 1,850 
millions  de  roupies.  Des  mesures  recentes  ont  ete  prises  pour 
la  r4duire  a 1,600  millions  de  roupies,  soit  plus  de  14  %.  En 


meme  temps,  d’aures  mesures  ont  4te  prises  pour  augmenter 
la  couverture  metallique. 

Je  ne  veux  pas  faire  de  comparaison  entre  notre  situation 
et  celle  d’autres  pays,  je  ne  cherche  pas  a moraliser,  car  il  faut 
reconnaitre  que  les  circonstances  ont  ete  tres  differentes  pour 
les  divers  pays;  on  pent  penser  cependant  que  certaines  Nations 
ont  pu  descendre  plus  vite  que  d’autres  le  long  de  cette  pente 
dangereuse;  mais  je  suis  sur  que  j’ai  clairement  demontre, 
d’apres  ce  qui  precede,  que  la  situation  de  I’lnde  est  favo- 
rable a ce  sujet. 

Seulement  il  y a encore  deux  autres  points  sur  lequel  je 
voudrais  attirer  I’attention  de  la  Conference.  Nous  avons  sup- 
prime  toutes  les  restrictions  sur  les  operations  commerciales  et 
sur  la  circulation  des  metaux  precieux,  mais  nous  avons  laisse 
subsister  encore  quelques  restrictions  a 1’ exportation  des  pro- 
duits  alimentaires,  parce  que,  comme  je  I’ai  dit,  nous  avons  eu 
en  1918  une  mauvaise  recolte,  dont  les  resultats  se  font  encore 
sentir.  Nous  avons  supprime  aussi  toutes  les  restrictions  sur 
le  change,  croyant  que  la  liberte  du  marche  est  necessaire  a son 
retablissement.  J’applle  encore  1’ attention  de  la  Conference  sur 
le  point  suivant ; la  situation  de  I’lnde  est  peut-etre  plus  favo- 
rable que  celles  d’autres  pays,  parce  que  nous  possedons,  en 
grand  nombre  et  en  quantites  suffisantes,  pour  nous  permettre 
1’ exportation,  des  produits  necessaires  a la  reconstitution  du 
monde.  Je  ne  parle  pas  des  produits  alimentaires,  puisque, 
comme  je  viens  de  I’indiquer,  notre  situation  actuelle  ne  nous 
permet  pas  encore  d’en  exporter.  Mais  nous  avons  des  produits 
tels  que  le  coton,  le  jute,  les  peaux  brutes, les  feves  de  Rangoon, 
le  riz,  le  chanvre,  le  manganese  et  les  produits  de  teinture.  En 
ce  qui  concerne  ces  derniers  produits,  nous  desirous,  selon  nos 
moyens,  et  pourvu  que  Ton  puisse  arriver  k des  arrangements 
financiers  satisfaisants,  aider  les  autres  pays. 

Je  ne  voudrais  pas  m’avancer  jusqu’a  prevoir  les  mesures 
financieres  qui  seront  prises  par  la  Conference;  je  desire  atten- 
dre  les  eclaircissements  qu’elle  nous  donnera.  Mais,  en  thfese 
generale,  je  voudrais  voir  prendre  des  mesures  etablies  sur  une 
base  purement  commerciale  et  assurant  la  liquidation  des  dettes. 

Quoi  qu’il  en  soit,  et  quelles  que  soient  les  decisions  que 
prenne  la  Conference,  nous,  delegues  de  I’lnde,  nous  sommes 
profondement  convaincus  que  la  restauration  du  monde  depend 
avant  tout  de  I’effort  individuel  beaucoup  plus  que  de  I’inter- 
vention  des  Gouvernements ; et  que,  moins  cette  intervention 
se  fera  sentir,  mieux  et  plus  surement  et  plus  rapidement  sera 
obtenu  le  resultat  desir4. 


EXPOSE 


1.  Au  point  lie  vue  fiimncier  et  wunouiique  I'lnde  a 
□loins  4prouv^  par  la  j^raode  guerre  que  beaucoup  des  partici- 
pants k la  Conference.  Elle  est  sans  doute  plus  fortunde  que  quel- 
ques-uns  d’entre  eux  du  fait  qu'elle  est  grande  productrice  de 
plusieurs  matieres  premieres  importantes,  dont  uue  partie  con- 
siderable, en  temps  normal,  est  disponible  [)our  I'exportation. 
Ces  produits  comprenant  des  articles  qui  font  Tobjet  d’une  de- 
mands mondiale,  tels  que  bid  et  autres  cerdales,  jute,  coton, 
graines  oieagiueuses  et  pcaux. 

2.  Cependant,  bien  que  la  grande  guerre  ait  eu  lieu  en  debors 
de  ses  frontidres,  I’lnde  y a largemeiit  contribud  en  bommes,  en 
argent  et  en  inatdriel,  et  depuis  la  bn  des  bostilitds,  elle  a eu  d 
conduire  des  opdrations  difficiles  et  codteuses  sur  Tune  de  ses 
propres  frontidres. 

3.  Ainsi,  la  guerre  a rdogi  sdrieuseineiit  sur  le  systdme  finan- 
cier et  dconoiiiique  de  I'lnde.  Si,  d'une  part,  la  demande  de  nia- 
tidres  premidres  qui  en  est  rdsultd  a servi  de  stimulant  induMtriel 
dans  une  certaine  inesure,  la  guerre  a iniposd  indvitablement  une 
grosse  charge  aux  finances  du  Gouvernement,  ndcessitont  de 
Inurds  impAts  nouveaux,  et,  comme  il  eiait  rmpossible  de  se  pro- 
curer les  fonds  additionnels  de  cette  seule  source,  une  augmen- 
tation sensible  des  emprunts  de  I'lnde ; I'lnde  doit  msintenant 
s'occuper  du  problems  de  la  dette  Bottante  et  4 court  temie. 
De  plus,  pendant  la  guerre,  la  grande  inflation  des  prix  fut  ai'- 
compagnde  dans  I'lnde  d'une  augmentation  trds  sdrieuse,  quoi- 
que  non-propurtionnde^  des  prix  de  tous  les  objets  de  premiere 
ndcessitd,  ce  qui  causa  de  grosses  privations  et  de  grands  trou- 
bles. 11  n'est  pas  n^essaire  de  d^montrer  que  cette  situation  peut 
avoir  des  r^sultats  beaucoup  plus  importanta  dans  le  cas  d’un  pays 
oriental  que  dans  le  cas  d'une  conimunaut^  occidentale  avancee. 
La  forte  hausse  des  prix  de  produits  n^essaires  k la  vie  a eu, 
comme  repercussion  inevitable,  une  augmentation  generals  du 
cout  de  r administration. 

4.  On  se  rendra  mieux  compte  de  la  situation  par  la  com- 
paraison  de  quelques  chiffres  aignificatifs.  Pendant  I'annee  finan- 
ciers precedant  la  guerre,  c’est-4-dire  1913-1914  (sur  la  base  de 
15  roupies  pour  une  livre  sterling),  les  recettes  brutes  de  I'lnde 
se  montaient  k 85  millions  de  livres,  et  les  depenses  k rooins  de 
83  millions  de  livres.  Les  chiffres  correspondants  pour  le  budget 
de  I'annee  courante  19*2t)-19‘21  sont  134  millions  de  livres  sterling 
et  132  millions  de  livres.  (Ces  totaux  sentient  sensiblenient  plus 
faibles  dans  chaque  cas  si  I'oti  prenait  les  chiffres  nets,  c’est-4- 
dire  si  Ton  indiquait  les  recettes  nettes  provenant  des  entreprisos 
commerciales  du  Gouvernement  obtenues  en  deduisant  les  de- 
penses des  recettes  brutes,  au  lieu  d’entrer  les  depenses  d’une 
part  et  les  recettes  brutes  d’autre  part.)  Les  augmentations  de 
tsxes  les  plus  importantes  ont  ete  faitessous  les  nibriques  c Doua- 
ne  > et  c Impots  sur  le  revenu  > , comprenant  une  augmentation 
sous  ces  rubriques  de  110  k 250  millions  de  roupies,  et  de  30  & 
170  millions  de  roupies  respectivement : d’autres  augmentations 


sensibles  ont  ^aleinent  Mv  faites  sous  d'auires  rubriques.  Kn 
coroparant  ces  chiffres,  t>n  doit  se  rappeler  que  la  capacity  d'im- 
position  de  I'lnde  est  faible,  compart  k celle  des  pays  occideii- 
taux.  Du  edt^  depenses,  les  services  militaires  figurant  au  budget 
pour  1920-21  atteignent  570  millions  de  roupies  contre  3(X)  mil- 
lions pour  1913-14,  tandis  qu'il  y a eu  une  augmentation  g^n<!'rule 
sous  d'autres  rubriques  du  budget,  I’augmentation  ^tant  6tendiie 
k I'administration  toute  enti^re. 

5.  En  ce  qui  conceme  les  engagements  ri^sultant  des  em- 
prunts de  I'lnde,  au  d<)but  de  la  guerre  sa  dette  etait  compens^e 
par  un  actif  r^mun^rateur  d'une  valeur  a (leu  pri'-s  equivalente 
sous  forme  de  b^n^fices  provenant  des  chemins  de  for  et  des  tra- 
vsux  d’irrigation.  Pendant  la  guerre,  il  a ^t^  n^cessaire  de  se 
procurer  des  sommes  ti^s  clevi^s  pour  couvrir  lea  di'iicnses  mi- 
litaires,  et  une  proportion  considi^rable  de  cette  ilette  s’est  pre- 
sent^, par  cons^uent,  sous  forme  d'^hennees  relativcinent 
courtes.  Ainsi,  avec  une  dette  courante  r^lle  de  193  millions  de 
li\Te8  et  une  dette  int^rieure  de  2,800  millions  de  roupies.  le  mon- 
lant  venant  k 5ch^ance  dans  lo  cournnt  des  dix  prochaines  aiin^s, 
jusqu'i  1930  inclus,  s'^l^ve  k plus  de  1 milliard  de  roupies.  On 
doit  ajouter  k cea  chiffres  une  dette  flottante  de  plus  de  6(X)  mil- 
lions de  roupies,  qui,  de  m5me  que  dans  les  autres  pays,  sera 
probablement  une  source  d'embarras  continuels  just)u'4  ce  qu'il 
soit  possible  de  lib^rer  ou  de  payer  cette  dette. 

6.  (}oncurremment,  la  guerre  a grnndement  affect^  le  sys- 
t^me  roon^taire  de  I'lnde.  L'avaiice  de  fonds  pour  les  n^essit^s 
militaires,  comprenant  des  fournitures  |)our  les  Allies,  imposa  de 
forts  d^boursements  aux  Indes,  et  eut  |>our  r^ultat  une  grande 
expansion  de  la  circulation  du  papier-monnaie,  augmentant  d'en- 
viron  750  millions  de  roupies,  au  d^but  de  la  guerre,  4 1,850  mil- 
lions en  janvier  1920.  Cette  augmentation  de  la  circulation  dii 
papier-monnaie  fut  accompogn^,  surtout  4 certaines  pi^riodes 
critiques  de  la  guerre,  par  une  forte  demande  de  monnaie  mi^tal- 
lique,  et  I'absorption  de  monnaie  d'argent  |)endant  les  cinq  ann^s 
d'svril  1915  4 mars  1920  se  monte  4 environ  1,400  millions  de 
roupies,  en  chiffres  ronds. 

7.  La  grande  demande  d'argent  sur  lee  stocks  mondiaux, 
que  ces  chiffres  repr^ntent,  fut  sans  doute  un  des  principaux 
facteurs  contribuant  4 la  forte  hausse  du  prix  de  ce  m^tal.  Pen- 
dant la  guerre,  cette  augmentation  de  prix  eut  4 son  tour  pour 
r^sultat  qu'aii  taux  du  change  d'avant-giierre  de  15  roupies  pour 
£ 1,  la  valeur  de  I'argent  pur  contenu  dans  la  roupie  d^passa  la 
valeur.  nominale  de  la  pi(^:e.  Une  baisse  au  cours  du  change  de- 
vint  inevitable  et  necessita  un  examen  de  la  situation.  II  fut  de- 
cide, par  suite  de  la  hausse  excessive  et  continue  du  prix  de  I'ar- 
gent  apr^s  la  suppression  des  contrdles  de  ce  metal  pendant  la 
guerre,  de  fixer  Is  parite  de  la  roupie  4 11  3 grains  d'or,  ou  en 
d'autres  termes  4 10  roupies  ■■  1 souverain. 

Bien  que,  compare  4 cette  base,  I'or  fasse  encore  prime  aux 
Indes,  et  bien  que  ce  taux  n'ait  pas  encore  ete  pleinement  effec- 
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tif  pour  le  chauge  exterieur  (change  a 1 s.  10  l/‘2  d.  au  moment 
on  oet  expose  est  ecrit) , on  pent  esperer  que  cette  mesure  aura 
pour  effet,  pratiquement,  de  mitiger  les  problemes  des  prix 
elevds  a I’interieur  de  I’lnde,  en  changeant,  comme  auparavant, 
I’engrenage  entre  ceux-ci  et  les  prix  ext^rieurs;  il  y a,  en  effet, 
deja  des  indices  dans  ce  sens. 

8.  On  espere  egalement  que  ce  proc4de  sera  favorise  par  le 
fait  que  I’lnde  fait  actuellement  un  effort  bien  ddtermind  pour 
faire  face  an  probleme  de  la  deflation.  II  a deja  ete  possible  de 
reduire  la  circulation  du  papier-monnaie  de  1,850  a 1,630  millions 
de  roupies,  et  cette  diminution  a ete  accompagnee  d’une  reduction 
de  la  circulation  metallique  d’ environ  160  millions  de  roupies  pen- 
dant les  4 derniers  mois,  mais  la  solution  complete  du  problfeme 
reside,  comme  ailleurs,  dans  le  paiement  de  la  dette  flottante 
courante. 

9.  En  ce  qui  concerne  le  commerce  exterieur  de  I’lnde,  les 
importations  de  marchandises  privees  en  1913-14,  I’ann^e  avant 
la  guerre,  s’elevaient  a 122  millions  de  livres  sterling,  et  les  ex- 
portations a 166  millions  de  livres.  Ces  chiffres  n’ont  pas  dt4 
atteints  de  nouveau  pendant  la  guerre,  et  bien  qu’en  1919-1920 
ils  soient  passes  a 139  millions  de  livres  et  218  millions  de  livres 
respectivement,  on  doit  considerer  que  ceci  est  du  principale- 
ment  au  rencberissement  des  prix.  Pendant  les  derniers  mois, 
la  balance  de  commerce  a eu  une  tendance  defavorable  pour  I’ln- 
de,  etant  donne  que  d’une  part  le  pays  a importe  de  grandes 
quantites  d’objets  manufactures,  difficiles  a se  procurer  pendant 
la  guerre,  tandis  que  d’autre  part,  les  marches  pour  I’ecoulement 
de  ces  produits  sont  encore  limites  par  le  pouvoir  d’ achat  res- 
treint  des  differents  pays.  En  meme  temps,  il  a ete  necessaire 
d’imposer  d’importantes  restrictions  sur  I’exportation  des  cerdales 
de  rinde,  dans  les  circonstances  decrites  ci-dessous. 

10.  Du  cote  economique,  la  tension  de  I’Etat  de  guerre  aux 
Indes  fut  aggravee  par  les  ravages  de  I’epidemie  d’influenza  en 


1918,  qui  a coute  plus  de  6 millions  de  vies,  et  aussi  dans  la  meme 
annde,  par  une  absence  gen^rale  de  pluies,  desquelles  depend  lar- 
gement  la  prosp^rite  de  I’lnde.  Il  r^sulta  de  ce  manque  de  pluies 
nn  s4rieux  deficit  dans  les  r^coltes  de  cdreales  qui,  non  seulement 
rendit  plus  apre  le  probEme  des  prix  dont  on  a d^ji^  parE,  mais 
fit  naitre  la  n^cessitd  d’dtablir  et  de  poursuivre  des  restrictions 
trfes  s^veres  sur  I’exportation  des  cdr^ales.  Bien  qu’il  y ait  eu 
depuis  une  amelioration  dans  ce  sens,  elle  n’est  pas  encore  suffi- 
samment  importante  pour  qu’il  soit  possible  d’abroger  les  restric- 
tions en  vigueur.  En  ce  qui  concerne  le  bE,  il  n’est  pas  certain 
que  les  ventes  directes  de  bie  aux  pays  d’Europe  autres  que  le 
Koyaume-Uni  seront  possibles.  Pour  le  rix,  la  situation  est  dift'e- 
rente  : I’exportation  est  controEe,  mais  les  ventes  pour  I’Europe 
s’eft'ectuent  ddja.  Les  graines  oEagineuses  ne  sont  pas  controEes, 
mais  en  ce  qui  concerne  les  c^reales  autres  que  le  ble,  le  Gouver- 
nement  de  I’lnde  pense  que  la  levde  des  restrictions  dans  un 
avenir  procbain  doit  dependre  de  la  moisson  dans  les  prochaines 
semaines.  On  a demand^  au  Gouvernement  de  I’lnde  de  fournir 
avant  la  reunion  de  la  ConErence  les  renseignements  les  plus 
recents  a ce  sujet.  En  ce  qui  concerne  les  autres  materiaux  bruts, 
la  situation  est  plus  simple,  et  des  quantites  importantes  de  co- 
ton, th^,  jute  et  peaux,  seront  disponibles,  a condition  que  des 
arrangements  financiers  satisfaisants  soient  faits ; on  reconnai- 
tra,  cependant,  que  dans  le  cas  ou  les  demandes  excederaient  les 
quantites  disponibles,  une  sorte  de  rationnement  deviendrait  ne- 
cessaire. On  a egalement  demande  au  Gouvernement  de  I’lnde 
de  donner  les  renseignements  les  plus  recents  au  sujet  des  quan- 
tites. Le  controle  est  exerce  a .present  sur  1’ exportation  du  char- 
bon  et  de  diffdrents  produits  alimentaires  (ble,  riz,  bajra,  orge, 
gram,  jo-war,  lentilles,  mais,  plantes  Egumineuses) . On  pent 
ajouter  qu’aucune  restriction  n’est  imposee  a I’heure  actuelle  par 
le  Gouvernement  sur  les  operations  de  change  effectuees  par  les 
particuliers. 
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JAPON 


Situation  financidre 


DISCOURS  D INTRODUCTION 

PAR 

M.  KENQO  MORI  (D«I6ku«  du  Japon) 


En  pr^senUuit,  ao  coura  de  oea  pr^i(>ua«a  quinie  minutes,  an 
tableau  de  la  situation  finaneiire  aetuelle  et  de  la  politique 
n^rale  du  pays  que  j'ai  I’booneur  de  repr^aeifler  k cette  impor- 
tanta  Conference,  il  n’est  pas  besoin,  j’en  euia  eertain,  de  m’ex- 
cuser  de  ce  que  mon  expoa^  ne  soil  qu'une  groosi^re  esquisae 
(voir,  pour  lea  details  et  les  cbiffrea,  U rapp<^  d^p<^  at  remia;. 

Mon  Oottvemement  a'eot  avant  tout  lataa^  guider  par  une 
ligne  de  conduite,  eelle  d'^utlibrer  la  budget.  Le  devoir  du  Mi 
nistre  daa  Kinancas  est  done  d'aasurer,  dans  tons  laa  oas,  la  sar- 
vice  das  d^panses  ordinatree  au  moyen  dee  recattes  ordinatraa  at, 
si  possible,  da  oouTrir  una  partie  daa  d^panaaa  extraordmairea, 
par  Texc^dant  daa  racattas  ordinairaa  sur  laa  d^pansas  ordi- 
nairea.  En  procMant  ainsi,  on  aitfnue  la  ntkieaatM  de  raooorir 
k dee  emprunts,  lesqueb  ne  saront  antoris^  dorfnavant  qua 
pour  lea  d^paosas  axtraordinairas  ou  las  d^f>enaaa  da  capital 
pour  antraprisaa  productiTes. 

La  politique  de  rambouraacnaot  das  ampmnta  Strangers, 
poursuivic  pendant  laa  quatre  dami^ras  ann^as,  eootinuara  k 
8tra  saivia,  maia  sous  una  forma  diff^renta. 

En  ca  qni  concema  I’inflation  mooHaire  at  I'aagmantation 
g^n^rale  daa  prix.  nous  pouvoos  remarquar  qua  oa  aont  U das 
sujats  qui  pr^occupant  profondmant  la  Oouramament  et  la  pu- 
blic. Nous  faisons  notre  possible  pour  ancourager  I’^pargna  at 
le  travail  dans  toutas  las  claasas  da  la  population,  an  vua  da  ra* 
m^dier  k cetta  situation  difficile.  Parmi  laa  masures  prises,  ja 
puis  inantionnar  remission  d’obligations  d’un  petit  montant  k 
das  conditions  qui  satisfont  Ic  gofit  populaire  et  qui  peuvent  sus- 
citar  IVpargne  dans  das  milieux  oil,  jnsqu'ici,  die  n'^tsit  pas 
oonnua. 

En  mati^re  da  commerce  ext^rieur,  la  politique  g^nfrala  du 
Japon  a toujonrs  ^t^  d’^vitar  las  raatricUoiM.  Avani  lx  gnarra, 
la  balance  commarciale  du  Japon  iodiquait  constxmmant  an  ax- 
cadent  das  Importations  sur  les  exportations;  mais  les  urgenias 
demandes  de  produits  que  las  autres  pays  nous  out  adress<at, 


REMABQXTES  PREALABLES 

II  est  difficile  k Is  D^I^tion  japonsise  de  printer  sons 
one  forme  praise  la  sitnation  bndg^taire  da  Japon  poor  I’exer- 


pendant  la  guerre,  ont  chang^  la  situation.  Depnis  la  guerre  ce- 
pandant,  una  modification  compile  rat  survenue.  La  balance  de 
Tann^  darni^re  d^j4  indiquait  un  axc^ant  d’importations  sur 
las  exportations,  exc^dant  qui  sera  plus  considerable  encore 
cetta  ann^e-ci.  Ca  fait  n’ast  pas  dfi  uniquamant  k oe  que  las 
changes  aont  favorablas  au  Japon,  mais  sussi  k la  suppression 
das  restrictions  commerciales  dans  plusieurs  pays. 

Kotra  Oouvemamant  a constamment  mis  le  commeroa  on 
garde  contra  una  expansion  axag^r^a.  A plusieurs  occasions,  le 
taux  d’escompte  official  a subi  das  augmentations,  jusqu'4  oa 
qu'il  ait  attaint  son  niveau  dav4  actual.  Ces  pr^autions  oepan- 
dant  n’oni  pas  suffi  k assurer  notra  commerce  contra  cartainas 
faillitaa  ei  d’autraa  cona^uancas  fAcheuaas,  dont  nous  ne  nous 
sonunas  pas  encore  anti^ramant  remia. 

En  r^um^,  la  situation  ^conoiniqae  du  Japon  n'offre  aucune 
exception  k I'^at  g^nfral  actual  du  monde. 

Nous  avons  la  farma  conviction  qua  la  saint  r^ida  unique- 
meat  dans  rficonomia  da  la  consommation  at  dans  un  effort 
croissant  an  rue  de  la  production  at,  tout  plan  tandant  k rfi- 
ooudre  le  problfma,  sera  sans  utility  s'il  n’est  bss^  sur  oe  prin- 
cipe  fondamantal. 

II  n’ast  point,  dans  aucun  pays,  da  citoyen  qui  oe  puisse 
servir  an  progr^s  de  I’activitc  at  da  I’Aconomie.  Mais  je  suis  cer- 
tain qua  raugmaotation  de  la  production  ne  pant  fitre  poursnivia 
qu‘4  one  condition  essantialle:  la  plus  grande  libartii  du  com- 
merce mondial,  qui  impliqua  I’abolition  das  restrictions,  aussi 
bieo  k I’exportation  qu’h  I’importation,  an  particufier  en  oe  qui 
conoeme  las  mati^ras  premieres  at  les  moyans  de  production. 

Je  cooclns.  Monsieur  le  Pr^ident,  en  exprimant  mas  remar- 
riaments  las  plus  cordiaux  pour  I’attention  patiente  qni  m’a  m 
accord^  par  la  Conference,  reunie  sous  le  toit  hospitalier  da  la 
Chombre  das  Rapresantants  du  pays,  auquel  le  monde  doit  plus 
qua  je  ne  saurais  le  dire. 


cioe  financier  1920-1921.  Par  mite  de  la  dimolation  de  la  Cham- 
bre  des  Repr^eentants,  le  projet  de  budget  pr^sent^  4 la  Diite 
Tmp^riale  en  janvier  1920  n’a  pa  etre  vot^.  £n  cone^aence, 
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le  Grouvernement  japonais,  suivant  la  tradition  constitutionnelle, 
a etabli  un  nouveau  budget  appele  « Budget  effectif  » pour  I’exer- 
ciee  courant,  en  se  basant  sur  le  budget  de  I’annee  precedente, 
a savoir  celui  de  I’exercice  1919-1920  (voir  Annexe  AA).  II  y a 
lieu  d’ajouter  a ce  « Budget  effectif  » les  credits  supplementaires 
votes  au  cours  de  la  nouvelle  session  de  la  Difete  Imperiale  tout 
recemment,  en  juillet  dernier.  II  est  done  impossible  actuelle- 
ment  de  donner  en  dfetail  les  chiffres  de  tout  le  « Budget  effectif  » 
de  I’annee  1920-1921  (voir  Annexe  AA). 

Cependant,  en  faisant  voter  ces  credits  supplementaires,  le 
Gouvernement  s’est  inspire  des  memes  principes  que  ceux  expo- 
ses dans  la  declaration  faite  a propos  du  budget  au  cours  de  la 
session  de  janvier  (voir  Annexe  A).  En  ajoutant  ces  credits 
supplfementaires,  on  a constate  que  le  « Budget  effectif  » donnait 
approximativement  les  memes  chiffres  globaux  que  le  projet  de 
budget  pour  I’exercice  1920-1921,  tant  pour  les  recettes  que  pour 
les  dfepenses. 

Voici  les  traits  saillants  de  la  situation  financifere  actuelle 
et  de  la  politique  que  le  Gouvernement  japonais  a adoptfe  rela- 
tivement  a ces  di verses  questions. 

I.  — On  a divise  les  recettes  et  les  depenses  en  deux  parties  : 
ordinaires  et  extraordinaires,  afin  de  mieux  indiquer  la  stabi- 
lity financifere  de  chaque  budget. 

II  appartient  au  Ministre  des  Finances  de  veiller  a ce  que 
les  dfepenses  permanentes  soient  de  toute  fa9on  couvertes  par 
les  recettes  permanentes,  et  que  si  possible  I’excedent  des  recettes 
sur  les  depenses  permanentes  soit  utilise  pour  couvrir  une  partie 
des  dfepenses  extraordinaires,  rfeduisant  ainsi  I’importance  des 
emprunts  reconnus  seulement  comme  moyens  de  couvrir  les  de- 
penses extraordinaires.  On  constatera  que  non  seulement  dans 
le  projet  de  budget,  mais  aussi  dans  le  « Budget  effectif  » les 
recettes  ordinaires  depassent  considerablement  les  depenses  ordi- 
naires, ainsi  que  cela  a ete  le  cas  pour  un  grand  nombre  d’exer- 
cices  precedents.  Ceci  reflfete  la  preoccupation  du  Gouvernement 
de  maintenir  la  stability  financifere. 

II.  — Voici  les  chapitres  principaux  qui  pryvoient  une  aug- 
mentation de  ddpenses  pour  I’exercice  1920-1921  : 

Amyiioration  des  transports  et  des  moyens  de  communi- 
cation ; 

Dyveloppement  de  I’Enseignement; 

Encouragement  donnd  a I’lndustrie  et  au  Commerce; 

Eeconstitution  de  la  Ddfense  Nationale. 

III.  — .Pour  faire  face  a cette  augmentation,  soit  222  mil- 
lions de  yens  pour  les  ddpenses  ordinaires  et  242  millions  de 
yens  pour  les  ddpenses  extraordinaires,  on  a prdvu  au  chapitre 
des  recettes  permanentes,  une  augmentation  de  I’impot  sur  le 
revenu  et  de  I’impot  sur  les  spiritueux. 

IV.  — Les  augmentations  de  ddpenses  qui  ne  pourront  etre 
couvertes  par  le  produit  des  impots  augmentys  le  seront  a I’aide 
d’un  excydent  de  recettes  du  budget  gdudral  et  par  une  suspen- 
sion provisoire  du  service  d’amortissement. 

V.  — Par  suite  de  la  politique  employee  pour  les  quatre  der- 
niferes  annyes,  tendant  a consacrer  50  millions  de  yens  par  an, 
au  rachat  d’ obligations  des  emprunts  en  livres  sterling  arrivant 


a ychdance  en  1925,  le  Gouvernement  japonais  est  maintenant 
en  mesure  de  liquider  le  reliquat  desdits  emprunts  etrangers  fetant 
donny  que,  les  avoirs  des  Caisses  d’ypargne  de  I’Etat  atteignent 
a rytranger  le  cbiffre  de  380  millions  de  yens  (janvier  1921) , per- 
mettant  ainsi  au  Gouvernement  de  garder  une  rdserve  suffisante 
pour  rembourser  yventuellement  ces  emprunts. 

Le  Gouvernement  japonais  est  done  fondd  fe.  suspendre  pro- 
visoirement  le  service  d’ainortissement,  au  moment  ou  Ton  de- 
mande  a la  Nation  de  fournir  un  effort  fiscal  encore  plus  consi- 
dyrable  pour  faire  face  a 1 'augmentation  des  dy]:)enses  engagyes 
en  vae  de  mesures  essentielles  de  reconstruction. 

Bien  que  le  service  de  I’amortissement  soit  suspendu,  on  con- 
tinue a convertir  la  dette  extyrieure  au  moyen  des  fonds  dont 
disposent  les  Caisses  d’dpargne  de  I’Etat.  En  outre,  on  procydera 
de  nouveau,  dans  trois  ou  quatre  ans  au  plus,  fe  la  ryduction  de 
la  dette  nationale,  au  moyen  du  service  de  I’amortissement. 

VI.  — On  y value  le  total  des  emprunts  destinds  fe.  faire  face 
aux  ddpenses  de  capital  pour  divers  travaux  et  entreprises  au 
titre  du  Compte  gdudral  et  de  Comptes  spyciaux  k 187  millions 
de  yens  pour  I’exercice  financier  courant.  II  sera  encore  ndees- 
saire  de  contracter  un  emprunt  de  122  millions  de  yens  pour 
faire  face  aux  ddpenses  de  guerre  de  cette  annye.  Le  Gouver- 
nement devra  done  faire  appel,  au  cours  de  cette  annde,  au  mar- 
chy  financier  pour  une  somme  globale  de  309  millions  de  yens 
au  lieu  de  340  millions  ainsi  que  le  pryvoit  le  projet  du  budget. 
(Voir  Annexe  A (6).) 

VII.  — Les  impots  que  le  Gouvernement  a yty  autorisy 
ytablir  pour  faire  face  aux  dypenses  de  capital  ou  fe,  d’autres 
engagements  extraordinaires  ont  eu  incidemment  pour  effet,  au 
cours  des  derniferes  annyes,  d’enrayer  I’inflation  de  la  circula- 
tion monytaire.  Toutefois,  siir  ce  dernier  point,  le  Gouvernement 
dispose  d’un  organisme  spdcial  qui  permet  au  Trdsor  d’instituer 
un  fonds  destind  a financer  les  changes.  La  loi  de  1917  sur  les 
bons  spdeiaux  du  Trdsor  autorise  le  Gouvernement  a dmettre  des 
bons  jusqu’a  concurrence  de  200  millions  de  yens,  chiffre  portd 
ultyrieurement  a 500  millions.  Les  fonds  ainsi  constituys  ont 
permis  de  supprimer  a la  fois  une  partie  de  la  circulation  mond- 
taire  superflue,  a I’intyrieur,  et  d’acheter  les  devises  commer- 
ciales  qui  s’accumulaient  a I’ytranger  par  suite  de  I’augmenta- 
tion  des  exportations,  et  qui,  autrement,  auraient  fait  monter 
le  change  a un  taux  supyrieur  a celui  qui  a yty  maintenu. 

VIII.  — La  ryglementation  du  marchd  financier  a yty  I’objet 
d’un  examen  spycial  de  la  part  du  Ministre  des  Finances  dans 
son  exposy  de  janvier  dernier.  « Au  cours  de  la  premifere  aunde 
de  paix  (1919)  »,  disait  le  baron  Takahasbi,  « dans  laquelle  on 
s’ytait  avec  raison  attendu  a voir  s’effectuer  un  revirement  aprfes 
la  pyriode  prospfere  des  cinq  derniferes  annfees,  le  montant  global 
des  importations  et  des  exportations  du  Japon  a atteint  un  chiffre 
sans  prfecydent,  les  importations  s’felevant  a 2,173,000,000  de 
yens  et  les  exportations  a 2,098,000,000  de  yens,  accusant  ainsi 
une  balance  commerciale  passive  de  75,000,000  de  yens.  En  re- 
gard de  cet  exefedent  figurent  les  exportations  invisibles  s’fele- 
vant  a 300,000,000  de  yens  constituant  une  balance  nette  de 
plus  de  200,000,000  de  yens  en  notre  faveur.  Le  capital  autorisy 


des  nouvelle:*  banque*  et  de«  nouvelles  cn^  »u  wur* 

de  r»nn^e  derni^re  m attaint  le  chiffre  total  de  2,370,000,000  dc 
yens  donl  1,230.000,000  ont  ^t^  vers^  Cet  itat  de  cboaea  favo- 
rable continuant  d’exister,  le  Ja|ion  s’est  trouvi  en  poature  d'ap- 
porter  son  appoi  financier  4 sea  alli^  d’une  part  et  d'autre  jjart 
de  d^velopper  ses  industries  et  son  commerce  chez  lui  et  4 Titran- 

Le  Gonvcmement  a pu  ^galement  rialiser  sea  operations 
d’emprunta  qui  comportaient  une  conversion  sVlevant  4 206  mil- 
liona  de  vena  et  une  emiaaion  nouvelle  a eievant  4 .109.000,000 
de  yens  sans  occasionner  une  tension  trop  forte  du  marclte  finan- 
cier. Dana  I’execution  de  son  projframme  d’eniirrunta  pour  I’exer- 
rice  prochain  (1920-1921),  le  riouvemeinent  tiendra  toujoura 
compte  dea  conditions  du  man  he  financier  ainai  que  de  Timpor- 
fance  qu’il  y a 4 determiner  jodicieusement  rdpoque  el  lea  be- 
soina  toot  en  s>ffor9ant  de  faire  accepter  de  bon  jrre  sea  em- 
prunts  au  public.  • 

IX.  — lie  Miniatre  de»  Fiiuuicea  a anrlout  inaiste  aur  Tim- 
portance  de  la  production  et  de  I'economie  qu'il  coosiderait 
comroe  le  seal  rooyen  de  aalut  aoceaaible  4 toutea  lea  puiasancea 
do  monde  actuellement  aux  prises  avec  de  nombrenaea  difficultea 
financieres  et  ecooomiqoea  a A cet  e^pird  *.  dedarait-il , • le 
Japon  ne  fait  pas  exception : Toutea  lea  Nations  devraient  ado|Her 
comine  lij?ne  d»*  conduite  abeolue  d’arriver  4 une  abondaooe  de 
Toffre  par  un  aocroiaaement  d’efforts  en  vue  de  la  prodoction 
par  une  mobilitaition  plus  facile  du  capital,  ainsi  que  par  I ame- 
lioration, la  reorganisation  et  raaaainianemeut  dea  organiames 
financier*  et  induatriels,  d'une  part,  et,  d’autre  i«rt,  rencoura- 
gement  4 Teconomie  et  an  travail  qui  feront  4 linit  ciloyen  un 
devoir  imp^rieux  de  mettre  fin  au  gasf^lage  et  4 la  consomma- 
tion  improductive  de  fa^on  4 ce  que  toot  exrWent  puisse  ftre 
utilise  dans  lee  entreprises  productivea  • 

X.  — Le  baron  Takahaahi  faiaait  entendre  un  avertiaaeroent 
trie  4 propoa.  il  ajoutait ; « La  Nation  traverse  actuellement  one 
p^riode  de  fiansition,  chacun  devrait  ae  garder  de  soooomber 
4 la  tentation  de  sprier  qui  a pu  ^tre  engender  |iar  la  proa- 
p^rit^  anonnale  des  ann^  pr4cMentea.  Cependant,  il  ne  faut 
pas  tomber  dsns  un  exc4e  de  prudence  ni  manquer  d ‘activity. 
I.,a  Nation  entitle  devra  constituer  un  fixMit  unifif  de  cooperation 
et  de  coordination  afin  de  firendre  lee  mesures  lea  pina  afirea  et 
lea  plus  fermea,  4 la  Iumi4re  de  cette  {idriode  annrmaie  de  son 
existence.  • 

XI.  — Cet  avertiaaement  fut  rtit^r^  aur  un  ton  |4us  ^ner- 
glque  encore  par  la  m^me  voix  autoris^  4 roccasicm  de  la  de- 
mande  de  credits  auppl^mentaires  d4poe^  au  cours  de  la  session 
de  la  Di^te  Irop^riale  en  juillet  dernier.  lie  Miniatre  des  Finances 
d^larait  alors  : « C’est  avec  on  regret  extreme  que  nous  coosta- 
tona  que  noire  milien  ^nomique,  habito/-  depuis  si  longtempe 
a des  temps  proap^rea  et  facilea,  a pris  oo(npl4tement  an 
d^pourvu.  malgre  dea  avia  r^it^r^.  Dea  speculations  et  des  trans- 
actions revetant  un  caractere  specolatif  ont  eu  des  effeta  mul- 
tiples qui  ae  aont  manifesto  cette  ann^  (1920)  one  reaction 
do  march^  occasionnant  diveraes  faillitea  et  autres  conaeqoenoes 
malbeurenses.  A ce  moment,  le  Gouvemement  a utilise  toutea 
le.s  reaaources  dont  il  dispoaait  pour  aider  lea  banqoea  et  lea  mai- 


sona  de  ooininerce  4 se  tirer  d’uii  mauvaia  |au»,  tout  eu  a'efforvaiit 
d'etablir  uue  distinction  entre  lea  caa  intcreaaanta  et  ceux 
qui  n'etaieul  dignea  d’aucun  intdrit,  Cette  |K>litique  devra  ae 
lioursoivre  encore  pendant  quelque  temps.  Mais  le  inoyen  le  plus 
efficace  de  r^liaer  la  stability  dconomique  et  de  r^uire  le  noiubre 
d'opdrations  ap^c-ulativea,  consiate  4 faire  lea  plus  grands  efforts 
en  vue  d'une  coopdratiun  et  d’une  assistance  mutuelle  qui  per- 
mettent  de  raiiiener  la  confianoe.  d’encourager  la  fusion  et  la 
(oordination  dea  diversea  entreprises  et,  en  dernier  lieu,  d’arriver 
a une  amelioration  syat^matique  et  bien  ordoniu!^  de  la  prudiK'- 
lion  el  de  la  rfpanition.  ■ 

ANNEXE  A. 

Caraetdristiques  du  budget  ]aponais  tprojet) 
pour  Texerdee  1920-1921. 

Vok'i,  en  rfaum^,  les  pointa  lea  |>iua  iin|iortanta  du  discours 
imononcd  au  I'arlement,  le  22  janvier  1920,  par  le  Ministre  des 
Finances  iaponaia,  en  d^poaanl  le  projet  de  budget  : 

1.  liO  Goovemement.  pour  ^ablir  le  budget,  a’eat  inafiir^  de<. 
firincipea  suivanis  : 

a)  Ktaldir  nn  prograinine  approprie  de  reconatilulion  de  la 
D^frnar  Nationale  eii  vue  du  maintien  dc  la  Paix; 

b)  I*rendre  dea  inesureaen  vue  du  dt'veloppement  et  de  I’am^- 
liomtion  des  rrseaux  de  chemins  de  fer,  des  routes,  fioates,  tdle- 
graphes  el  t^li^fdiones: 

c)  C'rfer  de  nouvellea  inaiitutions  pour  I’cducation  des  classes 
iiloyennea.  ainai  que  dea  coora  tom|>l^menlaires  techniques  el 
ocrarder  des  subventions  aux  iiniversitda  privdes; 

d)  .\ugnienter  lea  itWiIs  deslinA*  4 encoiirmger  I'agricullurc 
et  les  recherrhes  fsair  Is  fabrication  des  pruduits  azot^  et  pr/>- 
|«rrr  un  proiei  de  rebuiiieiiient  pour  le  compte  de  I’Ktat: 

o)  I<e  iturjitr  special  des  d^js’iiaea  exlraordinsires  de  guerre 
de  1914  etani  siiMeplible  d’ftre  auppriiii/*  4 la  fin  du  pr^nt 
exercice,  alors  que,  certains  chajutres  de  dei»ensea  impulables 
4 ce  compte  ne  isMirront  4tre  liqiiid/‘a  iinniMiatement,  oes  cha- 
(Uttea  semnl  report^  au  compte  ordinaire;  ainsi  lea  allocations 
(iroviaoirea  sc»^*rdeea  aux  fooclionnairea,  etc.,  lea  d^penaea  su|>- 
pl^inentaires  des  4tabliasemcn1a  d’KtsI  et  le  relivement  des 
indemnity  |»Hir  fraia  de  voyage,  rendus  necessairea  |«r  suite  dc 
la  hausse  de*  isix,  figureront  au  budget  ordinaire. 

2.  l^es  recefica  sont  evalu*Va  4 1.275,000,000  de  yens  »•  dc- 
('omposanl  ’en  1 .<>4.3.000.000  de  yens  pour  lea  receltes  ordinairea 
et  232,00(»,0i«>  de  yens  |K>ur  lea  receltes  extraordinairea.  I.«a 
aomme  <le  1 ,275,UU0.000  de  yens  |ioor  les  depenaea  ae  d^compms- 
en  752.000,00<>  de  yens  pour  lea  depenaea  ••rdinairea  et  .523  mil- 
lions de  yens  jsMir  lea  depenses  extraordinairea. 

receitea. extraordinairea  donn6ea  ci-deasua  coiD|»rennent 
103,000,000  de  vena,  solde  re|iort<^  de  I’exercice  prwWent, 

Si  on  lea  ccinfiarc  4 celles  dc  I’exercice  precedent,  cea  d^- 
lienaea  accuaent  une  augmentation  pour  lea  depenaea  ordinairt's 
et  une  diminution  des  depenaea  i^traordinairea,  dues  4 la  r^r- 
ganisation  do  compte  dea  crMHs  extraordinairea,  dont  la  plua 
grande  partie  a ^t^  re|iortAe  an  compte  dea  depenaea  ordinaire*. 

3.  Ix*a  credits  dealing  a la  It^fense  Nationale  pn^nteot 
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une  augmentation  de  99,000,000  cle  yens  (depenses  ordinaires 
et-  extraordinaires) . 

D’aprfes  le  nouveau  programme  budg^taire,  un  credit  de 
486,000,000  de  yens  doit  etre  vot4  pour  I’armee,  mais  sera  reparti 
sur  14  exercices  (1920-1933) ; pour  la  marine,  le  credit  extraordi- 
naire s’eleve  i 863,000,000  de  yens  rdpartis  sur  8 exercices  (1920- 
1927).  Sur  ce  total,  environ  160,000,000  de  yens  (depenses  ordi- 
naires et  extraordinaires)  seront  accordcs  chaque  amide  ii  partir 
de  1921. 

4.  Voici  les  principaux  chapitres  et  monlants  des  credits  nou- 
veaux  ou  augmentes,  autres  que  ceux  destinds  a la  Ddfense 
Nationale  : 

Yens. 

Augmentation  du  personnel  des  fonctionnaires 


de  I’Etat  a I’dtranger 529,381 

Augmentation  des  crddits  destinds  ti  I’amdlio- 

ration  des  routes 2,000,000 

Augmentation  destinde  au.\  travaiix  hydraii- 

liques 630,000 

Augmentation  des  crddits  destinds  aux  travaux 

d ’irrigation 5,941,054 

Augmentation  des  crddits  coloniaux  pour  Hok- 
kaido   6,244,191 

Crddits  destinds  a augmenter  le  materiel  de 

rimprimerie  Nationale 713,000 

Crddits  destinds  ragrandisseinent  de  la  ma- 
nufacture de  tabac 1,056,595 

Crddits  suppldmentaires  accordds  au  Gouver- 

nement  gdndral  de  Chosen 10,000,000 

Crddits  suppldmentaires  destinds  a augmenter 

le  matdriel  de  la  Monnaie 800,783 

Ddpenses  ndcessitdes  par  le  ddveloppemenl 
des  programmes  d ’etude  dans  des  dcoles 
soumises  au  controle  direct  du  Gouverne- 

ment 835,179 

Augmentation  des  crddits  destinds  a encoura- 

ger  I’agriculture 585,170 

Crddits  destinds  a I’administration  des  forets 

et  au  reboisement 587,075 

Crddits  ndcessitds  par  le  ddveloppement  des 
communications  et  du  service  des  vire- 

ments  postaux 5,865,364 

Ddpenses  pour  les  crddits  en  vue  de  I ’exten- 
sion des  moyens  de  communication  et  du 
ddveloppement  de  ceux  existant  ....  505,294 

Augmentation  des  pensions  par  suite  du  rele- 
vement  des  traitements  des  fonction- 
naires  I ,451 ,891 

Augmentation  de  la  subvention  accordde  aux 
compagnies  de  transports  maritimes  faisa.n1 
le  service  avec  I’Aindrique  du  Sud,  a la.  suite 
du  ddveloppement  de  ces  lignes  ....  1 ,038,863 

Crddits  HU[)pldmenta.ireK  pour  le  ddveloppemenl 

des  services  tdidplioniques 25,935,472 

Crddits  pour  le  ddveloppement  el  I’aindliora- 

tion  des  services  tdldgraphiques  ....  8,254,595 


5.  Quant  au  projet  de  reconstitution  de  la  ddfense  nationale, 
il  y sera  pourvu  au  inoyen  d’une  augmentation  de  I’impot  sur 
le  revenu  (dvalude  4 78,000,000  de  yens  par  an,  et  pour  I’exercice 
1920  il  62,000,000  de  yens),  ainsi  que  d’un  reldvement  de  I’impot 
sur  les  spiritueux  (dvalud  i\  57,000,000  de  yens  par  an,  et  pour 
I’exercice  1920  ii.  5,000,000  de  yens).  Le  solde  sera  convert  par 
I’excddent  du  budget  gdndral  et  par  une  suspension  provisoire 
du  service  de  I’amortissement. 

Au  sujet  de  cette  suspension,  il  y a lieu  de  remarquer  que 
le  Gouverneinent  japonais  est  maintenant  en  mesure  de  convertir 
les  emprunts  en  livres  sterling  arrivant  a dclu'ance  en  1925,  d’au- 
tant  plus  (pie  les  avoirs  des  Caisses  d’dpargne  a I’dlranger  attei- 
anent  le  chilTre  de  380,000,000  de  yens,  pennettant  ainsi  au  Gou- 
vernement  de  garder  une  reserve  suffisanle  pour  reinbourser 
dventuellement  ces  emprunts  .\u  moment  done  on  Ton  demande 
il  la  Nation  de  faire  un  nouvel  elTort  fiscal  ,il  est  juste  et  ojiportun 
(pie  le  Gouverneinent  propose  de  siispendre  provisoirement  le 
service  de  I’amortissement. 

On  reprendra,  dans  trois  ou  qiiatre  ans  au  plus  tard,  la  rddiic- 
tion  de  la  Dette  piibliqiie. 

6.  On  dvalue  de  la  faQon  siiivante  le  total  des  emprunts  desti- 
nds il  faire  face  aux  ddpenses  du  capital  pour  divers  travaux  et 
entreprises,  au  titre  du  Compte  gdndral  el  d 'autres  conqites  ; 

Yens. 


Subvention  pour  I’anidlioration  des  routes  . 2,500,000 

Crdation  et  ddvelo]ipement  de  divers  colldges  . 3,714,226 

Ddveloppement  du  rdseau  tdldplioniqiie  ....  40,100,000 

.'\mdliora.tion  et  extension  du  rdseau  tdldgraphi(pi('.  8,000,000 
.\radlioration  des  chemins  de  for  de  rCmpire  et 

construclioii  de  nouvelles  lignes 100,000,000 

Travaux  publics  ii  Chosen 25,000,000 

Travaux  publics  ii  Taiwan 8,000,000 

Travaux  publics  ii  Sagalien 3,400,000 


Total.  . . . 190,714,226 


Tl  sera  encore  ndeessaire  d’engager  des  ddpenses  pour  I’annde 
au  coin’s  du  prochain  exercico,  bien  (pi’il  soit  inqiossible  d’en 
(‘Valuer  le  monlant  ii  I’heure  a.cl nolle,  (kunine  on  a I’intcntion 
d’y  faire  face  an  moyen  d’em])runts,  un  nouvel  emiirunt  d’envi- 
ron  150,000,000  de  yens  sera  ndeessaire  si  nous  prenons  comme 
base  les  chiffres  de  cette  annde,  de  sorte  (pie  le  total  des  em- 
prunts pour  le  prochain  exercico  sera  porte  ii  340,714,226  yens, 
y compris  les  emprunts  pour  les  travaux  juihlics  ei-dessus  men- 
tion nds. 

7.  Fm  ce  qiii  concerne  rdchelle  des  reliivemenls  de  traite- 
ments du  ])ersonnel  de  riGai  , on  ('tablira.  une  distinction  d’apriis 
la  situation  respi'clivt'  des  fonctionnaires.  Aiieime  augnu'iitation 
ne  sera,  accordde  aux  fonctionnaires  siiperiours  dont  le  traite- 
inent  ainnuel  depasse  7,500  yens. 

Pour  tons  autres  fonctionnaires,  raugmenl-ntion  sera  en  rai- 
son inverse  de  leur  place  dans  la.  hierarcliie,  avec  un  minimum  de 
7 p.  c,  et  un  ma.ximnm  de  1 10  p.  c. 


ANNEXE  AA. 

« Budget  ellectll  • du  Japon  pour  I’exercice  19*20-1921. 

Par  suite  de  la  dissolution  de  la  Charnbre  des  Repr^sentants 
de  la  Diite  Impiriale  prononcie  en  mars  1920,  le  projct  du 
budget  (Annexe  A)  n’a  pu  6tre  voW,  et  cn  vertu  d'une  clause 
de  la  Constitution,  le  Gouvernement  jnix)nais  a dO  remettre  en 
exercice  pour  I’ann^e  financi^re  1920-1921  le  budget  appeli 
c elTectif  •,  dtabli  d’apr^s  le  budget  de  Tannde  financiire  1919- 
1920. 

1.  Voici  les  chiffres  du  Budget  effectif  : 


Ordinaires. 

Extra- 

ordinaires. 

Total. 

• 

— 

— 

— 

Recettes  . .yens. 

966,068,000 

88.944.000 

1.055,012,000 

D^penses .... 

482,100.000 

363,545,000 

845,645.000 

Kxc^dent  des 
recettes  . 

•209.367,000 

2.  Voici  les  ert^dits  soppl^mentaires  vot^  au  cours  de  la  sea- 

«ion  de  joillet  de  la  Di4te  Imp^riale 

1 

• 

% 

• 

Extra- 

Ordinaires. 

ordinaires. 

Total. 

— 

— 

— 

Recettes  . yens. 

46,000.000 

•209,000.000 

•255.000,0(X) 

Dipenses .... 

222.000.000 

242.000.000 

465,000,000 

Exc4dent  des 
d^penses.  . 

• _ 

210,000,000 

3.  Pour  faire  face  & ce  solde  d^biteur  de  210,000,000  de  yens 
qui  figure  au  budget  snppl^mentaire,  on  utiliscni  I'excMent  de 
209,367 ,(XX)  yens,  privu  au  budget  effectif  (voir  | 1). 


4.  Voici  les  chiffres  globaux  du  budget  gi^n^ral  pour  I'exer- 
cice  actuel  1920-1921  : 

Rxtni- 

Ordinairee.  ordinaires.  Total. 

Recettee  . .yens.  1.012,068,000  297,944,000  1,310,012.000 

TVpenses.  . . . 704.100.000  60.5.545,000  1.310.645,000 

5.  En  dehors  du  compte  g^n^ral  ci-dessus,  on  lvalue  h 
134 .(XX) ,000  de  yens  les  dii^nses  sp^iales  de  guerre  pour  I’exer- 
cice  1920-1921.  dont  122,(XX),000  seront  converts  par  des  em- 
prunts. 

6.  R y a lieu  de  remarquer,  en  outre,  I’existence  de  divers 
comptes  sp^ciaux. 

7.  Tie  chapitre  le  plus  important  des  recettes  extraordinairos 
est  I’angmentation  de  I’impOt  sur  le  revenn  et  de  I'impAt  sur  les 
spiritueux,  qui  produiront  25,(XX),(XX)  de  yens  pour  I’exercice 
conrant.  C’est  Ifi  une  r^nction  de  la  provision  primitive  qui  s'^le- 
vait  & 57,(XX),(?(X)  de  yens,  qui  provient  du  fait  que  le  rel^vement 
de  ces  impots  ne  devait  entrer  en  viguenr  qu’i  partir  du  milieu 
de  I’exercice  courant.  Tontefois,  pour  une  annde  complete,  cette 
augmentation  produira  135,(XX),()00  de  yens, 

8.  Les  credits  suppl^mentaires  ont  4t4  ^tablis  sur  le  niSme 


principe  que  celui  faisant  I'objet  de  I’exposd  financier  primitif 
(voir  Annexe  A).  L’augmentation  de  d^penst^s  pr^vue  poor  la 
Defense  Nationale  a M cependant  ri^duite  aux  deux  tiers  des 
provisions  primitives  {x>ur  Texercice  courant.  liCS  autres  cha- 
pitres  impor^nnts  sont  : I'amOlioration  des  moyens  de  transport 
et  de  communication,  le  dOvelopi)ement  de  I'enseignement  et 
I’encouragement  k I’industrie  et  au  commerce,  ainsi  que  le  rel6- 
vement  des  traitements  des  foiv;tionnaires  (voir  Annexe  A,  § 4). 

9.  Voici  le  montant  global  des  empnints  ncccssaires  pour 
I’exercice  1920-1921  : 

Yens. 

Pour  diffOrentes  entreprisoa  figurant 

au  (3oinpt«  gOnOral 53 .(XX)  ,000 

Pour  diffOrentos  ontreprises  figurant 

aux  (2omptes  spdeiaux  ....  134.000,000 

Pour  dOpenaea  spOciales  de  guerre  . 122,0(X),000 

Total 309.000,000 

ANNEXE  B. 

Olrculation  mon4Uire. 

N*  1.  — Petites  coupures. 

En  vue  de  rem6dier  k la  |i^noric  de  petite  nionnaie,  un  D^ret 
imperial  du  29  octobre  1917  autoriaa  le  Gouvernement  k <!‘mettre 
des  ftetilea  coupures  de  50,  20  et  10  yens. 

Tie  montant  de  oca  hilleta  en  circulation  est  de  : 

A la  fin  de  Yens 

1918  91.200.000 

1919  145  ..300 ,000 

Ce  D^cret  eat  encore  en  vigueur. 

N*  2.  — C'onfr<Me  de  V erportation  dee  piVcea  et  Imgote  d'or  el 
d'argent. 

Ties  meaures  de  prohibition  de  I'exporiation  de  m^taux  pr^- 
cieux  priaea  par  divers  pays  d’une  part,  et  I’oxportation  effectuie 
[Mr  ceux  qui  pmfitaient  de  la  hausae  des  prix  d 'autre  part,  ont 
oblige  le  Gouvernement  4 soumettre  I’exportation  des  m^taux 
pr^ieux  4 un  regime  d'antorisation  4 partir  du  d^but  de  septem- 
bre  1917;  ce  i^gime  eat  encore  en  vigueur  4 I'heure  actuelle. 

N*  3.  — Question  de  I’inflation. 

Im  hausse  des  prix  influe  consid^rablement  sur  la  vie  natio- 
nale  du  Japon  (voir  Annexe  C).  Parmi  les  diverses  raisons  aux- 
qiietles  eat  impotable  cette  hausae  des  prix  au  Japon,  on  pent 
citer  les  suivantea  comme  les  plus  importantea  ; 

L’aogmentation  de  la  demande  et  diminution  de  I’offre, 

L'augmentation  do  fret. 

Tm  sp^ulation,  et 

La  rdpercussion  de  la  hausse  des  prix  4 I'^tranger. 

Dien  entendu,  I'inflation  de  la  circulation  mon^taire  et  du 
crMit  est  reoonnue  comme  une  dee  causes  aussi  bien  que  comme 
h consequence  de  la  hausse  g^n^rale  des  prix.  Le  Gouvernement 
a pris  les  mesures  suivantea  relativement  4 I'inflation  ; 

1.  Emission  d’emprunts  int^rieurs. 
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2.  Encouragement  aux  placements  a I’etranger.  J 

• 3.  Eachat  des  emprunts  extdrieurs. 

4.  Emission  de  « Bons  speciaux  du  Tresor  » en  vue  de  la 
constitution  d’un  fonds  destine  a financer  les  ^changes  strangers 
(voir  les  remarques  d’introduction,  VII). 

5.  Encouragement  de  I’epargne  postale  et  emission  de  petites 
coupures  (valeur  nominale  10  yens)  par  la  Banque  Industrielle 
du  Japon,  en  vue  d’ absorber  la  petite  epargne. 

6.  Augmentation  du  taux  de  I’escompte.  Depuis  septembre 
1918,  le  taux  de  I’escompte  de  la  Banque  du  Japon  a dtd  aug- 
ments k quatre  reprises:  le  taux  actuel  s’elSve  ^ 8.03  p.  c. 

( ANNEXE  0. 

Restrictions  sur  les  importations  et  les  exportations. 

1.  En  prevision  de  la  penurie  qui  pouvait  resulter  de  la  decla- 
ration des  hostilitSs,  le  Gouvernement  a decretS  a la  fin  du  mois 
d’aout  1914,  que  I’exportation  des  produits  mSdicaux  devait  faire 
i’objet  d’une  autorisation  du  Ministre  de  I’lnterieur. 

2.  Pour  se  procurer  certaines  matiferes  premieres  necessaires 
a I’industrie,  et  en  vue  d’en  controler  le  prix,  I’autorisation  du 
Ministre  de  1 ’Agriculture  et  du  Commerce  a Ste  rendue  nScessaire 


pour  I’exportation  des  produits  suivants  (DScret,  septembre 
1914)  : Phospliore,  gomme  et  caoutchouc,  un  certain  nombre  de 
produits  de  teintureries,  cyanure  de  soude  et  de  potassium, 
nitrate  de  potasse,  laines  et  lainages,  antimoine,  tungstSne,  man- 
ganese, Stain,  nickel,  fer  blanc  ou  acier  en  toles,  huile  de  coco, 
papier  d’imprimerie,  etc. 

3.  L ’autorisation  du  Ministre  des  Finances  est  nScessaire 
pour  I’exportation  des  lingots  ou  des  piSces  d’or  et  d’argent 
depuis  le  mois  de  septembre  1917,  et  pour  les  marchandises  et 
les  alliages  d’or  et  d’argent  depuis  le  mois  d’aout  1918. 

4.  Le  Gouvernement,  estimant  que  la  bausse  anormale  du 
prix  du  riz  rSsultait  du  dSficit  de  la  production,  un  dScret  impe- 
rial du  mois  d’avril  1918  a donnS  au  Gouvernement  le  pouvoir 
d’importer  du  riz  de  I’Stranger,  de  Chosen  et  de  Taiwan,  et  de 
soumettre  les  riz  Strangers  i un  controle  afin  d’en  rSglementer 
le  prix,  auquel  la  guerre  avait  portS  atteinte.  Cette  mesure  a StS 
modifiSe  par  I’administration  actuelle,  qui  a adopts  comme  ligne 
de  conduite  d’augmenter  I’importation  des  riz  Strangers  en  abais- 
sant  les  tarifs  douaniers. 

5.  Depuis  le  milieu  de  novembre  1918,  1’ exportation  des 
cotons  filSs  jusqu’au  n°  20,  a fait  I’objet  de  restrictions  par  suite 
de  la  hausse  anormale  des  prix. 


NOUVELLE-ZELANDE 


situation  fInanclAre 


DISCOURS  D INTRODUCTION 

PAR 

le  Colonel  G.  F.C.  CAMPBELL  (Diligui  de  la  Nouvclle-Z^lande) 


Un  expoa^  impnin^,  concemanl  la  aitaalion  hnanci^rr  da 
la  Noovella-Z^landa,  ajrant  dt*  pi^para  pour  voua  *lre  rcmia, 
il  nous  auffira  de  faire  quelques  reroarquea  f^n^ralea. 

L’accroiaaemeot  de  la  Detie  Nationala  due  au*  dipeoaea 
de  guerre,  a M convert  par  dea  rmprunta  et  det  inpAta.  8ur 
lea  £80,000,000  emprunteea  pour  lea  beaoina  de  la  guerre, 
£53,750,000  proviennent  d'eroprunta  placAa  en  Nouvelle-ZA- 
lande  mAme,  le  reate  cu  tJrande- Bretagne.  Le  fooda  d'amoiiia 
sement  annuel  de  1 % eat  payA  avec  lea  reaaoureea  du  budget 
ordinaire  et  I’on  eapAre  que  cette  mAthode  permettra  de  rem 
bouraer  la  dette  de  guerre  en  une  pAriode  de  40  ana.  I>ea  reo 
aeignementa  dAtaillAa  concemant  le  fonda  d’aroortiaaement  de 
la  Dette  Nationale,  4 la  foia  dette  de  guerre  et  autrea  dettea. 
provenant  d’nrgent  enapruntA,  ont  AtA  foumia  dana  lea  docu- 
menta  dej4  diatribuAa  aux  Membrea  de  cette  ConfArence  La 
Dette  publique  tout  entiAre  eat  cooaoIidAe  et  plua  de  50  % de 
cette  I^tte  ae  trouve  placA  en  Nouvelle-ZAIande 

Lea  dApenaea  pour  I'annAe  qui  ae  tenninr  le  31  mart  1080 
comportent  un  aocroiaaement  de  £37,083,000  mr  I'annAe  1814. 
Cet  accroiaaement  a AtA  convert  par  dca  recettea  aupplAmm 
tairea  d’impAta  juaqu'4  concurrence  de  £14,036,000,  par  dea  em 
prunta  et  par  lea  excAdenta  acrumulAa  dea  recettea  ordinairea; 
cea  demiera  ae  aont  AlevAa  pour  la  pAriode  1814-1080  a 
£17,538.000. 


Lea  accroiaaement  a dea  recettoa  provenant  de  TimpOt  pen- 
dant la  pAriode  conaidArAe,  proviennent  principalement ; 

Dea  impAta  directa  pour  une  aomme  de  £8,730,000; 

Dea  impAta  indirecta  pour  une  aomme  de  £1,632,000; 

Dea  bAnAfieea  dea  travaux  publica  et  dea  entrepriaaa  d’Elat 
pour  une  aomme  de  £8,650,000. 

Lea  exportationa  pour  I'annAe  1880  ont’dApaaaA  lea  impor- 
tationa  d'nne  aomme  de  £18,615,000. 

En  oe  qui  eoneeme  la  circulation  mon^taire,  dea  roeaurca 
ont  AtA  priaea  pour  permettre  aux  banquea  d'Amettre  dea  bil- 
leta;  le  montant  dea  Amiaaiona  eat  contrAlA  par  le  Gouveme 
meoL  Pendant  la  pAriode  conaidArAe,  I'Amiaaion  dea  billeta 
eat  paaaAe  d'environ  8 milliona  4 7 l/t  milliona  de  £,  maia  lea 
banquea  dAtiennent  une  couverture  en  or  et  argent  monnayAa 
pour  one  aomme  Aquivalente.  Le  taux  du  change  ne  dApend 
paa  dea  conditiona  exiatant  en  Nouvelle-ZAIande,  mait  oor 
reapond  4 eellea  qui  prAvalent  en  Grande- Bretagne.  II  n'y  a 
eu  aocune  dAprAciation  dana  la  valeor  dee  billeta  Amia  qui  con 
tinuent  4 Atre  au  pair. 

Lea  indoatriee  du  paya  ont,  d'une  fa^n  gAnArale,  pour 
objet  lea  produita  de  la  terre : la  lame,  lea  viandea  frigoriflAea, 
le  fromage,  le  beurre,  le  auif,  lea  peaux,  le  phomium  tenax. 
Tor  et  le  boia  de  construction  conatituent  lea  principaux  arti 
clea  d’exportation 


EXPOSE 


Ou  peut  considtTcr  In  nituation  financierr  dr  In  Nouvelle- 
ZAIande  romme  tree  satisfaisanle.  Lee  chiffree  qui  euivent  mon- 
treront  que  la  dette  nationale  eat  lourde  relativenuMil  4 la  popu- 
lation, Atant  donnA  qu'elle  a’AIAve  4 une  charge  de  165  livrea  par 
tete ; malgrA  ce  fait,  la  population  a acceptA  la  charge  de  bon 
coBur  et  la  richeaae  du  Dominion  eat  an  gage  afir  pour  lea  dAten- 
tetirs  de  vnlenra  d'Ktat, 


I On  {)eut  dire  que  depuia  90  ana  et  plua  il  n'y  a eu  aucuii 
I airAt  aArieux  dana  le  prngrea  et  raccroiaaement  de  la  proapAritA 
I tin  paya,  et  pourvu  qii'il  exiate  an  marchA  auffisant  aoit  au  Royau- 
ine-Uni,  aoit  ailleura,  pour  nos  produita  principnux,  et  pounm 
que  lea  difficuUAa  de  main-d 'oeuvre  ne  gAnent  paa  aArieuaement 
nna  indnatriea,  il  n’y  a paa  de  doute  que  la  proapAritA  actuelle 
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lie  continue.  La  population  de  la  Nouvelle-Z^lande  est  d'en- 
viron  1,220,000  habitants. 


Dette  natiovale. 

La  dette  nationale  du  Dominion  se  monte  a £ 201,170,755. 
II  y a dix  ans  elle  s’elevait  a £ 74,890,645.  De  cet  accroissement 
80,000,000  sont  dus  a la  guerre.  La  dette  est  placee  de  la  ma- 
niere  suivante  : 


En  Nouvelle-Zelande 
A.  Londres  


£ 102,076,777 
£ 99,093,978 


Total 


£ 201,170,755 


Une  partie  considerable  de  la  delte  a dte  employee  en  depen- 
ses  productives  et  1’ ensemble  pent  etre  classifid  comme  suit : 


Depenses  productives  £ 

Placements  

Indirectement  prod  uc  lives  

Non  productives  


37,669,524 
46,345,605 
13,986,145 
103,169,481  . 


£ 201,170,755 


La  dette  productive  comprend  les  sommes  depensees  pour 
r exploitation  des  chemins  de  fer  (les  chemins  de  fer  appartien- 
nent  a I’Etat),  du  telegraphe,  du  telephone,  des  mines  de  char- 
bons  de  I’Etat,  des  usines  41ectriques  de  I’Etat,  etc.  Ces  differen- 
tes  exploitations  paient  I’interet  et  I’amortissement  de  leurs 
dettes  sur  les  bendfices  qu’elles  font.  Les  placements  comprennent 
les  avances  faites  aux  colons,  aux  travailleurs  et  aux  autorites  lo- 
cales par  le  Bureau  d’Etat  des  avances,  les  sommes  employees 
a I’achat  de  terrains  pour  I’etablissement  de  colons  et  toutes  les 
autres  avances  faites  par  I’Etat  sur  garanties  serieuses  portant 
interet.  Ces  placements  patent  I’interet  et  I’amortissement  du 
capital  de  leur  dette.  Les  benefices  faits  par  le  Bureau  des  avan- 
ces d’Etat  I’annee  derniere  se  montent  a £ 170,800,  deduction 
faite  de  I’interet  et  de  I’amortissement.  Ce  service  se  suffit  ac- 
tuellement,  presque  a lui-meme  et  on  espere  que  les  autres  ser- 
vices d’Etat  qui  ont  ete  crees  a I’aide  des  fonds  fournis  par  des 
emprunts  pourront  a I’avenir  se  passer  de  I’aide  de  I’Etat. 

Les  depenses  indirectement  productives  ont  servi  a faire 
des  routes  et  des  ponts,  a creuser  des  canaux  d'irrigation,  a ame- 
ner  I’eau,  a encourager  Timmigration,  etc.  Ces  depenses  ne  sont 
pas  directement  productives  : elles  le  deviennent  cependant,  puis- 
qu’elles  contribuent  a developper  la  prosperite  du  pays. 

Les  depenses  non -productives  sont  celles  necessitees  par  la 
construction  de  batiments  publics,  I’armement,  les  frais  de  guerre, 
les  frais  des  emprunts,  etc. 

Etant  donne  la  fa^on  dont  a reussi  le  service  charge  de  la 
portion  productive  de  la  Dette  publique  et  des  entreprises  d’Etat, 
le  contribuable  est  libere  d’une  grande  partie  des  charges  resul- 
tant du  paiement  des  interets  et  de  I’amortissement. 

Jusqu’au  debut  de  la  guerre,  le  Dominion  ne  contractait  des 
emprunts  que  de  deux  faqons  : sur  le  marche  de  Londres,  ou  bien 
en  empruntant  a la  Caisse  d’Epargne  Postale  les  depots  d’argent. 
Depuis  le  debut  de  la  guerre  cependant,  le  Gouvernement  a em- 
prunte  £ 53,748,780  directement  a la  population  de  la  Nouvelle- 
Zelande.  II  a et5  passe  une  loi  d’apres  laquelle  tons  les  contri- 


buables  peuvent  etre  contraints  de  placer  dans  les  emprunts 
d’Etat  des  sommes  proper tionn^es  aux  biens  fonciers  qu’ils  pos- 
s^dent,  ou  5-  I’impot  sur  le  revenu  qu’ils  paient.  Naturellement 
le  contribuable  a le  droit  d’appel,  de  sorte  qu’aucun  prejudice 
ne  lui  est  porte. 

Fonds  d'aoi ortisse uieni . 

Le  fonds  d’amortissement  pour  le  rachat  de  la  Dette  publi- 
que representant  des  avances  d’Etat  (£  13,000,000)  est  place 
par  le  Gouvernement  en  valeurs  fonci^res  ou  en  obligations  com- 
munales.  Le  fonds  d’amortissement  se  monte  d4ja  5.  la  somme 
de  £ 1,500,000.  II  existe  4galement  un  fonds  d’ainortissement 
pratiquement  destine  an  paiement  des  emprunts  de  guerre 
(£  80,000,000).  Les  sommes  versdes  annuellement  a ce  fonds 
se  montent  a 1 % de  la  dette.  Les  sommes  affecteies  a ce  fonds 
sont  fixees  de  la  meme  faqon  que  ci-dessus. 

II  existe  un  troisieme  fonds  d’amortisseuient  destine  a payer 
la  totality  de  la  balance  de  la  Dette  publique.  Les  sommes  affec- 
lees  a ce  fonds  sont  egalement  placees  en  valeurs  foncieres  ou  en 
obligations  communales.  Le  montant  des  sommes  ‘versees  a ces 
deux  derniers  fonds  atteint  actuellement  7 millions  et  quart  de 
livres.  On  voit  que  le  Dominion  est  ainsi  en  train  d’4tablir  un 
fonds  d’amortissement  qui,  tout  en  s’accroissant,  aidera  a d4- 
velopper  le  pays  et  a accroitre  sa  prosper ite. 

Aide  d’Etat  donnee  aux  fernviers,  aux  travailleurs 
et  aux  assem.blees  communales. 

Taux  d’ interet. 

J’ai  deja  parle  de  la  dette  constituee  par  les  placements  et  de 
celle  qui  se  rapporte  au  Bureau  des  Avances  d’Etat  (£  13  mil- 
lions). J’ai  dit  egalement  que  les  fonds  d’amortissement  se  de- 
Veloppaient  rapidement.  Toutes  ces  sommes,  ainsi  que  celles 
possedees  par  des  institutions  d’Etat,  telles  que  la  Caisse  des  De- 
pots et  Consignations,  la  Caisse  des  Assurances  d’Etat,  sont  pre- 
tees  a des  fermiers,  a des  travailleurs,  et  a des  autorites  commu- 
nales, au  taux  de  4 1/2  %,  parfois  5 1/4  ou  meme  5 1/2  %.  L’ar- 
gent  ainsi  prete  a interet  modique  a eu  pour  resultat  de  stabiliser 
les  taux  sans  porter  prejudice  aux  entreprises  privees.  Toutes 
les  banques  et  les  etablissements  de  credit  ont  continue  a se 
developper  d’une  maniere  tres  satisfaisante. 

Systeme  des  emprunts  interieurs. 

Les  depots  de  Caisse  d’Epargne  sont  pretds  au  Gouverne- 
ment. Les  emprunts  de  guerre  qui  ont  ete  emis  parmi  la  popula- 
tion I’ont  ete  au  pair,  et  portaient  interet  a 4 1/2  %,  exempts  de 
li’mpot  sur  le  revenu.  II  se  pourrait  que  cette  exemption  de  I’im- 
pot  sur  le  revenu  n’existe  plus  pour  les  emprunts  ult^rieurs,  au- 
quel  cas  le  taux  de  I’interet  sera  legerement  releve.  Je  ne  crois 
pas  qu’aucun  emprunt  soit  emis  dans  le  pays  au-dessous  du  pair  ; 
s’il  ne  donnait  pas  les  sommes  esperees,  il  est  probable  que  Ton 
ferait  intervenir  la  loi  au  sujet  de  I’obligation  a laquelle  j’ai  fait 
allusion  plus  haut. 

Systhne  des  emprunts  exterieurs . 

Les  emprunts  exterieurs  sont  effectues  de  la  faqon  ordinaire 


BUT  le  march^  de  Londres  par  I’entreiiUBe  du  Haut-CommisBaire. 
Cependaut  cette  m^thode  u’est  pas  auBsi  6conomique  que  celle 
adopts  pour  les  empruntB  & Tiut^rieur. 

Kbcettbs. 


Le  total  des  recettea  du  Dominion  pour  I’ann^e  qui  a fini  le 
31  mars  llhiO  s’est  ^levd  k £ 26,081,340. 

Void  quelles  sont  lea  prindpalea  Bourcea  de  revenue  et  lea 
montanta  de  cbocune  d'ellea. 


Douane  ^ 

Droit  de  timbre  et  de  aucceaaion 

Poatea  et  td^grapbea  

Impot  foncier  

Impot  BUT  le  revenu  

]>oit  BUT  la  biire  

Cbemins  de  fer  

Koregistremcnt  et  autrea  droita 

Marine  

Divers  

Biens  fondera  

Reveiiua  des  concessions  d'Etat 

Autrea  recettea  


4,830,324 

3,344,933 

2,096,757 

1,657.903 

6,369,765 

355,403 

6,766,016 

175.756 
42,646 

1.204.866 

218.757 
112,840 

6,374 


Total  £ 26,061,340 

II  y a dix  ans  lea  recettea  annuellea  totalea  ae  roontaient  & 
£ 9,239,000. 


Imp6U. 

Lea  imp6ts  directs  qui  ae  montent  & £ 11,273,000,  oompren- 
nent  I'impdt  foncier,  I'impot  aur  le  revenu,  rimp6t  du  timbre  et 
les  droita  de  succession. 

Lea  imp6ts  indirecta  qui  ae  monteni  k £ 5,186,000,  com- 
prennent  les  droits  de  douane  et  lee  imp6ts  de  consommation. 

Les  impdts  sur  les  transactions  de  tout  ordre  (enregiatre- 
ment  et  timbre)  ont  donn^  £ 176,000. 


Cbi^itres  annuels : 

Service  l^ialatif  44,600 

Service  des  finances 189,061 

Poatea  et  t^l^grapbes  1,941,494 

Cbemins  de  fer  4,305,965 

Monuments  publics,  domaines  et  routes 164,142 

8er>’ice  des  indigenes  28,457 

J uatice  ,990 

Mines  36,637 

Affaires  interieures  336,356 

H6pitanx,  bygidie,  boepicoa 556,899 

Office  du  tourisme  68,856 

Defense  nationale 502,465 

Douane,  marine,  inflection  des  machines 227,474 

Travail  40,016 

Ponts  et  chauaa^  et  arpentage  238,365 

Evaluations  et  elections  196,242 

Agriculture,  industrie,  commerce 818,567 

Instruction  publique  2,031,826 

Serv  ices  non  prdvus 77,150 

Transfert  au  compte  de  remboursements  dea 
emprunta  dea  fonds  d'amortisacment  rcpria  pour  Ic 
reinboursement  des  obligations  400 


Total  £ 23,781.924 


Le  total  des  d^penaes  il  y a 10  ans  se  monlait  k £ 8,991,000. 

On  pourrait  conatater  que  lee  recettea  pour  I’ann^e  qui  se 
termine  le  31  mars  1020  aont  sup^rieurea  aux  d^penses,  la  diff^ 
rence  ^tant  de  £ 2,299,416. 

11  faut  ae  rappeler  que  lee  chiffrea  donn^  ci^deseus  ne  ae 
mpportent  qu'aux  recettea  et  dispenses  du  fonds  consolid^. 

Certaines  autrea  d^pensea  d’Etat,  telles  que  celles  aff^rentes 
k la  Caiaae  dee  Travaux  Publics,  aux  avancee  d'Etat,  k la  Caiaae 
des  D^p5ts  et  Consignations,  aux  assurances  d'Etat  sur  la  vie  et 
contre  I’incendie  ne  sont  pas  converts  par  le  fonds  conaolid^, 
maia  donnent  lieu  k tenue  d'une  coraptabilitd  distincte  et  s^par<^. 


Autres  recette*. 

Revenue  des  domaines  publics  (terrea,  for5ta. 


droita  miniers,  etc.)  £ 332,000 

Recettea  provenant  dea  cbemins  de  fer  de  d'Etat  5,766,000 

Recettea  provenant  des  poatea  et  t^legraphes 2,097,000 

Recettea  provenant  d'autres  sources  1,253,000 


D^ptnses  annuellet. 

Le  total  des  df^penaea  pour  I'ann^  juaqu’au  31  mars  1920 
se  monte  k £ 23,781,924,  se  r^partiaaant  comme  suit : 


Cbapitre  premier : 

Liste  civile  £ 26,549 

Int^rets  et  fonds  d'amortisaement 7,249,426 

Prodoits  de  d^crets  sp^ciaux 1,101,289 

Subventions  aux  autorit^s  municipales  161,065 

Revenus  fonciers  24,275 

Concessions  134,991 

Retraites  696,570 

Pensions  de  veuvea  136,730 

Pensions  militaires  45,000 

Pensions  de  guerre  1,811,146 


Ezcident  de  receUee. 

Ant^rieurement  k la  guerre,  il  ^tait  d'usage  de  veraer  lout 
excMent  annuel  k la  caiaae  des  travaux  publics,  mais  au  cours  de 
I'ann^  1014,  on  a pris  I'habitude  de  conaolider  I'exc^ent  et  de  le 
placer  k Londres.  Une  aonune  de  £ 15,000,000  1/4  a ^t^  ainsi 
(Xtnaolid^  et  elle  est  maintenant  utiliade  pour  concMer  des  terres 
aux  aoldats  d^mobilia^,  lea  aider  dans  leurs  affaires,  etc. 

Fonds  de  tiserve  d Londres. 

La  legislation  pr^voit  qu'un  fonds  de  reserve  sera  etabli  k 
Londres  en  vue  de  fairs  face  k des  beaoins  soudains  ou  k des  obli- 
gations imprevuea.  Ce  fonds,  antdrieurement  k la  guerre,  s'dlevait 
k £ 600,000.  On  a reconnu  cependant  que  la  situation  ffnanciere 
do  pays  serait  renforcee  si  ce  fonds  de  rdaerve  etait  augment^ 
et  des  mesures  sont  prises  pour  porter  le  total  k £ 2,000,000  au 
moyen  des  exeddents  annuels. 

SpsUme  mon^teire. 

Il  y a en  Noovelle-Zeiande  deux  banques  neo-zeiandaisea 
et  4 banques  australiennes.  Il  n'y  a pas  de  banque  d'Etat  ni  d'd- 
mission  de  billets  de  banque  d'Etat,  mais  I’Etat  ddtient  une  por- 
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tion  considerable  du  capital  de  la  banque  de  la  Nouvelle-Z^lande 
ef  possede  un  nombre  important  de  places  au  Conseil  d’adminis- 
tration.  La  banque  emet  ses  propres  billets  et  paye  a I’Etat  une 
taxe  annuelle  de  3 % sur  remission.  Le  total  des  billets  emis 
anterieurement  a la  guerre  n’atteignait  pas  2 millions;  il  s’eLve 
maintenant  a plus  de  7 1/2  millions.  Durant  cette  p4riode,  ce- 
pendant,  la  monnaie  m4tallique  en  possession  des  banques  s’est 
elevee  de  5 1/4  millions  a 7 3/4  millions. 

Durant  la  guerre,  1’ exportation  de  I’or,  monnaye  ou  non,  fut 
interdite.  La  restriction  a maintenant  dte  levde  en  ce  qui  concerne 
I’or  non  monnay^. 

j Commerce  etranger. 

La  valeur  totale  des  importations  dans  le  Dominion  pour 
I’annee  se  terminant  au  31  mars  1920  s’est  elev4e  a £ 32,162,000  ; 
celle  des  exportations  a £ 50,777,000. 

La  proportion  des  marcbandises  importees  de  Grande-Bre- 
tagne  en  cours  d’annee  represente  37.5  % du  total,  alors  qu’elle 
formait  51.5  % en  1914. 

La  proportion  des  marcbandises  importees  des  Etats-Unis 
s’est  accrue  de  11.6  % en  1914  a 26.3  % en  1919  et  la  proportion 
des  importations  japonaises  s’est  elevee  de  1.1  % a 4.3  %. 

II  y a dix  ans  les  importations  s’dlevaient  a un  total  appro- 
ximatif  de  £ 60,000,000  et  les  exportations  environ  £ 20,000,000. 

Les  restrictions  sur  le  commerce  avec  les  pays  ennemis  sont 
toujours  en  vigueur,  mais  on  pent  obtenir  des  licences  speciales 
pour  les  objets  qu’il  est  impossible  de  se  procurer  ailleurs. 

On  n’a  presente  aucun  projet  de  loi  pour  la  reglementation 
du  change.  Cette  question  du  change  cependant  me  semble  etre 
influencee  beaucoup  plus  par  la  situation  economique  des  autres 
pays  que  par  celle  d’un  pays  comme  la  Nouvelle-Zelande. 

Industrie. 

Durant  I’annee  1916,  le  nombre  des  etablissements  indus- 
triels  de  la  colonie  s’eleve  a 4,670 ; en  1906,  il  s’elevait  a 4,186. 
Depuis  il  s’est  produit  un  accroissement  normal,  a la  fois  dans 
le  nombre  des  etablissements  et  dans  la  quantite  des  produits 
manufactures.  Les  etablissements  peuvent  etre  classes  sous  la 
rubrique  suivante  : 

Entreprises  particulieres. 

Eirmes. 

Societes  par  actions  de  tout  ordre. 

Cooperatives. 

Entreprises  diverses. 

La  valeur  totale  des  produits  manufactures  pour  I’annee  1916 
s’eleve  a 45  millions  et  demi.  Depuis  cette  date  il  y a eu  un  ac- 
croissement tres  considerable  dans  la  quantity  et  la  valeur  des 
marcbandises  fabriquees. 

Valeur  de  la  propriete  fonciere. 

Il  n’y  a pas  de  plus  grande  preuve  de  la  force  et  de  la  pros- 
perite  d’un  pays  que  celle  offerte  par  1’ accroissement  de  la  valeur 


des  proprietes  fonciL’es  dans  le  Dominion.  Les  chiffres  les  plus 
recents  concernent  I’annee  1918,  ils  fixent  la  valeur  totale  des 
proprietes  foncieres  dans  la  Nouvelle-Zelande,  y compris  les 
ameliorations,  a £ 421,383,000.  Dix  annees  auparavant  cette 
valeur  se  montait  a £ 253,440,000. 

L’impot  fonder  est  base  uniquement  sur  la  valeur  des  ter- 
rains; dans  i’annee  1918,  elle  s’eievait  a £ 261  millions.  Les 
ameliorations  apportees  a la  terre  ne  sont  pas  soumises  a I’impot 
fonder. 

Ddpenses  extraordinaires . 

On  a demande  de  faire  figurer  les  depenses  ordinaires  et  ex- 
traordinaires dans  des  colonnes  separdes  sur  les  tableaux  qui  ont 
etc  remis  anterieurement.  On  me  permettra  de  faire  remarquer 
que  les  seules  depenses  du  Gouvernement  Ndo-Zeiandais  qui 
puissent  etre  qualifides  d’extraordinaires  sont  cedes  qui  se  rap- 
portent  a la  guerre.  Les  depenses  de  guerre  ont  dtd  couvertes 
par  des  emprunts.  Les  frais  de  rapatriement  et  de  concessions 
de  terrains  aux  demobilises  ont  dtd  converts  en  partie  par  des 
emprunts,  et  en  partie  par  les  excddents  accumulds  dii  funds  con- 
solide.  Les  pensions  de  guerre  sont  paydes  sur  les  recettes  budgd- 
taires. 

Bxstrictions  aux  importations . 

J’ai  ddja  ddclard  que  les  importations  des  pays  ennemis  ne 
sont  autorisdes  qu’avec  des  licences.  Les  autres  restrictions  a 
I’importation  portent  sur  des  cas  ou  il  est  considdre  comme  es- 
sentiel  que  certaines  denrdes' puissent  etre  mises  en  vente  a des 
prix  raisonnables  et  rimportation  de  denrdes  telles  que  ; I’essence 
de  pdtrole,  les  sacs  a bid,  le  bid  et  la  farine  sont  jusqu’a  un  cer- 
tain point  soumis  a un  reglement.  Ceci  n’est  qu’une  mesure  tem- 
poraire.  Il  y a d’autres  restrictions  a I’importation  qui  sont  per- 
manentes,  mats  elles  ont  pour  but  uniquement  I’application  des 
lois  relatives  aux  marques  de  fabrique,  droits  de  reproduction, 
hygiene  publique,  transport  des  poisons,  vente  de  stupdfiants, 
publications  pornographiques,  etc. 

L’ importation  des  marcbandises  fabriqudes  par  des  prison- 
niers  est  interdite.  Le  Gouvernement  a le  pouvoir  d’interdire  par 
un  ordre  du  Conseil  I’importation  de  marcbandises  dans  le  cas 
ou  cela  pourrait  etre  utile  dans  I’intdret  public. 

Restrictions  a V exportation. 

Les  contrats  en  vertu  desquels  le  Gouvernement  Impdrial  a 
acquis  le  beurre,  le  fromage,  la  viande  frigorifide,  la  laine,  les 
peaux  de  moutons,  etc.,  ont  empechd  la  libertd  d’exportation  de 
ces  produits  vers  les  autres  pays,  mais  ces  contrats  sont  venus 
a expiration  ou  sont  sur  le  point  d’y  venir.  Il  a dtd  ndcessaire 
dgalement  de  n’ autoriser  1’ exportation  des  peaux  uniquement 
que  dans  le  cas  ou  les  fabricants  ndo-zdlandais  n’en  auraient  pas 
eux-memes  besoin. 

L’ exportation  de  I’or  et  de  1’ argent  monnayds  est  probibde 
sauf  autorisation  spdciale. 


PEROU 


Situation  financidre 


RXPOSe  LU 

PAR 

M.  MARIANO  H.  CORNEJO  (D4l«gu4  du  Pirou) 


Monsieur  le  Pr^ident.  Messieurs, 

Le  Perou  vous  remercie  de  I'honneur  d'avoir  invite  a 
cettc  Conference  dont  la  grande  importance  consiste  A conside 
rer  d’un  point  de  vue  absolumeiit  nouveau,  non  plus  comme 
jusqu’A  present  d’un  point  de  vue  national,  mais  d’un  point  de 
vue  international  solidiyn*,  la  situation  financiere  des  peuples 
desequilibree  par  la  guerre,  surtout  de  eetix  qui  ont  le  plus 
souffert. 

Le  Perou  est  heureux  au&si  de  ce  que  la  Societe  des  Nations 
ait  choisi  la  capitate  beige  comme  siAge  de  la  Conference,  bom 
mage  si  merite  an  peuple  glorieux  qui  symbolise  rheroisme  che- 
valeresque. 

Messieurs,  comme  toua  lea  pays  d’Amerique.  le  Perou  est 
favorise  au  point  de  vue  du  change.  Nous  sommes  etonnes  chet 
nous  de  voir  la  monnaie  peruvienne  faire  prime  et  une  prime 
considerable  sur  Fancienne  reine  des  marches,  la  livre  sterling. 
Mais  personne  ne  se  fait  d’illuaion,  car  la  cherte  extraordinaire 
de  la  vie  est  une  cause  de  souffrance  pour  le  peuple  qui,  roalgre 
la  haussc  des  salaires,  ne  parvient  plus  k equUibrer  les  budgets 
familiaux.  C’est  que  la  dure  realite  des  faita  demontre  la  soli- 
darite  economique  des  peuples  et  que  la  hausse  du  change  ne 
profite  qu’A  quelques  expd^teurs 

C’est  pour  ce  motif  que  le  gouvernement  p^ruvien  qui  repr^- 
sente  les  classes  populaires  est  venu  k cette  ConlArence  pour 
apporter  son  modeste  concours  k tout  projet  qui  pourrait  am^- 
liorer  une  situation  dont  le  monde  entier  souffre 

Les  renseignements  foumis  par  le  P^rou  sont  brefs.  Notre 
dette  ext^rieure  n’est  pas  considerable;  elle  atteint  seulement 
3 1/2  millions  de  livres  sterling.  Ce  n’est  pas  que  nous  n’ayons 
pas  envie  d’emprunter,  mais.  pendant  et  aprfs  la  guerre,  tea 
prfiteura  ont  fait  gr^ve. 

Nos  exportations  ont  considerablement  augmente.  L’ann^e 
derniere  elles  se  sont  eievees  k 26  millions  de  livres  sterling; 
cette  annee  elles  alteindront  presque  40  millions  de  livres  ster- 
ling, e’est-a-dire  au  change  actuel  deux  milliards  de  francs. 

Le  budget  est  mont^  aussi  de  4 millions  avant  la  guerre  k 
7 millions  Fannie  derni^re  et  k 10  millions  cette  ann^e. 

II  convient  d’appeler  I’attention  sur  notre  Emission  fidu- 
ciaire.  Nous  avons  en  circulation  6 1/2  millions  de  livres  sterling 
de  billets,  mais  ces  6 1/2  millions  sont  garantis  par  un  d^pAt  en 
or  d’une  valeur  6gale.  Aussi  la  loi  peruvienne  designe-t-elle  see 


bdleta  sous  un  autre  niMii ; on  les  appellc  des  cheques  circu- 
la  ires. 

Vous  trooverei.  Messieurs,  les  autres  renseignements  dans 
le  meinuire  auuuxv. 

Jo  conclus.  Messieurs.  Dans  I'ordre  Aconomique,  il  est  ti+s 
facile  de  se  laisser  slier  k I'utopie.  Pour  parer  k ce  danger  dans 
le  domaine  Aconomique  comme  dans  le  domaine  financier,  les 
conaeils  de  prudence,  les  vAritAs  de  bon  sens  qu'on  qualifie  de 
xulgairea,  sont  nAcosaaires.  C’est  pourquoi  hier  nous  avons  en- 
tendu  avec  plaisir  les  conaeils  donnAs  par  tous  les  orateurs. 

Je  ne  saia.  Messieurs,  si  cette  Conference  pnurra  arriver  k 
des  mulUta  pratiques  qui  att^nueront  I’egoistue  national  el 
amAIioreront  la  situation.  Cette  Conference  eat  une  di^l^i'ga 
tion  de  la  Soci^tA  des  Nations  Je  demande  que,  dans  son  rap- 
|Mirt,  elle  rappelle  k la  SociAti^  des  Nations  que  la  justice  sArieu- 
sement  appIiquAe  k tous  les  peuples  est  la  condition  indispen- 
sable de  la  solution  non  seulement  des  pmblAmes  politiques, 
mais  aussi  des  problAmes  Aconomiques 


AMHKXE 

Exerdee  de  1919. 

Revenue  du  domaine  de  I’Etat Lp  44A,r>44.1.2H 

Recettee  des  eervicea  de  I’Etaf  et  taxes 921  .:436. *2.77 

ImpAts  directs  199,916.0.70 

ImpAts  indirects  4,584,276.3.24 


Total  Lp.  6,154,170.7.99 

Revenus  due  k des  iois  et  resolulioiis  sp^- 

finlee  Lp.  452,242.1.62 


Total  gWul  Lp  6.606,412.9.61 

Premier  eemestre  1920  Lp.  5,000,000 

Premier  et  second  semestres  1920  (previsions).  10,000,000 

I^penees  pr^viies  an  budget  5.799,981.1.3-5 

s dues  h TapplicatioD  dea  Iois  et  reso- 

Intions  <»p<Viale8  762,302.7.48 


Total  *. Lp.  21.562,2h:lk.H3 


Commerce  exterieur  da  Perou. 


Articdes  sujets  d des  droits  de  douanc. 


Importations : 

Sujets  aux  droits  de  douane Tjp. 

Exempts  de  droits 

Total  Lp. 

Exportations : 

Sujets  aux  droits  de  douane Lp. 

Exempts  de  droits  

Nationalisdes  

Total  Lp. 


Provisions  pour  1920. 

Exportations  par  pays : 

Etats-Unis  d’Amerique  Lp. 

Grande-Bretagne  

Chili  

Argentine  

Bolivie  

Canada  

France  

Panama  

Bresil  

Divers  pays  


Lp. 


9,323,839.9.79 

2,880,000.0.00 


12,203,839.9.79 


Agricoles : 

Sucre  

Coton  

Laines  

Cuirs  

Divers  produits 


Lp. 


8,310,770.0.82 

6,656,845.4.94 

1,631,643.6.06 

624,433.0.18 

1,091,999.7.71 


26,320,056.9.56 

549,671.8.50 

29,693.6.72 


26,899,422.4.78 


12,499,234.0.94 

8,441,341.7.48 

3,231,653.5.93 

608,460.5.99 

476,314.9.57 

413,912.8.30 

384,499.2.71 

121,968.4.78 

109,304.3.27 

612,750.6.15 


26,899,422.4.78 


Total  Lp.  18,315,691.9.71 

Miner  aux : 

Cuivre  et  argent  en  barres Lp.  4,812,298.7.67 

Petrole  et  d4riv^s 2,320,318.7.37 

Divers  produits 871,117.4.81 


Total  de  1’ exportation  sujet  aux  droits  de 
douane  Tq).  26,320,056.9.56 

Dette  exterieur e : 

Montant  de  la  dette  en  1919  L]).  3,580,300.0.00 

Garantie  pour  remission  des  billets. 

a)  Garantie  en  or Lp.  3,324,597 

Depots  aux  Etats-Unis  et  Londres 2,900,00() 

Autres  garanties 512,397 


Total  Lp.  6,736,994 

b)  Montant  de  remission  Lp.  6,804,247 

c)  Depots  dans  les  banques  (1913)  8,109,344 

Depots  dans  les  banques  (1918)  14,473,835 


Total 


— aio  — 
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URUGUAY 


Situation  financidre 


DISCOURS  ^ INTRODUCTION 

PAR 

M.  ALBKRTO  GUAM  (D^I^Kui  de  I’UniRuay) 


Meuieora, 

Notre  payi  ae  trouve  pannt  oeux  qai,  MoiguM  du  th^Atre  de 
la  guerre  mondiale,  par  auite  dea  prrturbatioDa  ^oooooiiquea  que 
provoque  la  criae  europeeone,  out  dO  multiplier  leura  6oergie» 
productricea  et  ae  aoumettre  auz  reatrictiona  d’exportatiooa  et 
de  tranaporta  impoa^ea  par  lea  autrea  oationa. 

Je  doia  faire  remarquer  k oet  honorable  Congrha,  que  la 
tranaformation  de  notre  rie  economique,  afin  d'augmenter  la  ca- 
pacity ioduatrielle  de  la  nation,  a Hi  une  dea  piua  importantea 
cona^quencea  de  cet  ytat  de  oboaea. 

L’ Uruguay,  dou^  d'une  aituation  gyograpbique  et  de  ooodi- 
tiona  naturellea  exoeptioimellea  pent,  a(kr  de  aon  arenir,  prf- 
senter  lea  yioquenta  cbiffrea  atatiatiqura  eo  matiyre  yoonomiquc 
et  llnanciyre,  que  notre  DAiygatioo  a cu  I’bonneur  de  faire  par- 
venir  au  Secretariat  de  la  Conference. 

Le  budget  national,  qui  ae  cbiffrait  k 36,000,000.00  de  piaatrea 
pour  I’ezercice  financier  eoouie,  ae  troure  augmente  pour  Texet 
cioe  courant  de  5,000.000.00  de  piaatrea. 

U eat  bon  de  faire  remarquer  que  lea  nourellea  depenaca 
ont  pour  origine  le  rencheriaaement  de  la  rie,  et  la  neoeaaite  de 
multiplier  et  etendre  lea  aenricea  publica. 

D’autre  part,  le  nouveau  budget  reatera  ^quilibry  aolide- 
ment,  puiaque  lea  recettea  publiquea  ont  donny  eo  gyoyral, 
juaqu’4  preaent,  un  rendement  anpyrieur  aux  pryviaiona. 

Notre  paya  poaaede  un  rygime  monytaire  baay  aur  Tytalon 
d’or,  dont  il  ne  a’est  jamaia  dyparti,  malgry  Tintenaity  de  cer- 
tainea  criaea  que  traversa  la  Rypublique.  Toutefoia,  loraque 
yclata  la  guerre  europyenne,  on  d^ryta  « Tinconveraion  »,  com- 
me  mesure  de  dyfenae  finaociyre,  maia  oe  rygime,  de  caractAre 
tranaitoire  comme  on  poiirra  le  conatater  par  lea  renaeigne- 
menta  que  j’expoaerai  tout  k Theure,  n’a  eo  rien  diminuy  la  va- 
leur  de  la  monnaie  en  circulation. 

La  Banque  de  la  Rypublique  Orientale  de  TUruguay,  orga- 
niame  tout  k fait  autonome,  poaayde  aeule  la  faculty  d’ymiaaion. 

Lea  groeaea  coupurea  a partir  de  10  piaatrea  aont  coover- 
tiblea  k vue  en  or  monnayy.  Lee  petitea  coupurea  le  aont  m 
monnaiea  d’argcnt  frappyea  par  TEtat. 

L’ymiaaion  en  circulation  eet  garantie,  en  ce  moment,  par 
une  encaiase  d’or  qui  repryaente  90  % dee  groeeee  coupurea 
en  circulation,  aoit  plua  du  double  de  ce  qui  a yty  fix^  par  la 
loi. 


Le  bilan  dea  ycbaogra  rununerciaux  de  la  Rypublique,  pour 
lea  cinq  demtyrea  annyea,  eat  le  auivaot: 

Valeur  effective  de  Texportatioo : 9513,957,000.00 

Valeur  officielle  de  Timportation : 187,817,000.00 


Solde  favorable  9396,140,000  00 

Notre  paya  deviant  ainai  un  cryancier  important  de  I’ytraa- 
ger.  La  nature  et  la  valeur  de  aea  produita  d’exportation, 
principalement  lea  produita  d’yievage,  lainea,  cuin,  et  lea  in- 
duatriea  dyrivy«a  tellea  que  lea  viandea  frigorifiyea,  conaervea. 
extraita,  etc.,  lui  donneront  une  aituation  priviiygiye  aur  lea  mar- 
ehya  intemationaux  dea  matibrea  premiyrea. 

Maia  le  problbme  du  change  aiteindra,  aana  doute,  notre 
activity  commerciale : aon  ioatability  eat  un  obatacle  k la  fermety 
dea  tranaactiona,  tant  pour  Texportation  que  pour  Timportation, 
et  e'eat  le  plua  vif  dyair  de  noa  producieura  et'de  noa  conaomma- 
tcura  que  Ton  arrive  k la  fixity,  au  moina  relative,  de  la  valeur 
de  la  monnaie  etrangyre. 

La  montant  de  la  Detta  publique  en  circulation,  cxtyrieure 
et  intyrieure,  a'yicvait,  aelon  noa  demiera  ron«eignementa,  k 
la  aomme  de  9171,856,000.00.  Ca  montant  otait  en  1917  de 
9158.874,915.00  et  en  1918  de  9163.100.989.00 

La  Detta  publique  a augmenty  done,  en  troia  ana,  d’envi- 
ron  13,000,000.00  de  piaatrea,  et  notre  paya  a ceaay  d'Atre  em- 
prunteur  de  Teztyrienr  d^a  1914. 

Ca  fut  k oette  ypoque  qn'une  opyration  financibra  ryali- 
aye  en  Angleterre,  ferma  pour  nona  le  cycle  dea  emprunta  a 
I’ytranger.  Lea  demandea  de  crydit  qui,  poatyheurement,  fnrent 
nyceaaairea,  ont  ytd  eouvertca  par  le  capital  national. 

L’Umguay  a pu,  auaai,  accorder  d’importanta  crydita  pour 
dea  opyrationa  commercialea  k quelquea-unea  dea  grandea  puia- 
aancea,  comme  la  France,  la  Grande- Bretagne,  etc.  U a pu,  yga 
lement,  oonaentir  k diffyrenta  paya  le  placement,  aur  aon  marefay, 
d’emprunta  a'yievant  k pluaieura  milliona. 

A cet  ygard,  une  fa^on  trba  recommandable  de  diminuer 
noa  cryancea  aur  Tytranger,  en  amyiiorant,  par  le  fait,  lea 
changea  intemationaux,  par  rapport  k nona,  aerait  que  lea  paya. 
poaaeaaeura  de  valeura  de  TUruguay,  enviaagent  le  moyen  de 
lea  faire  revenir  aur  notre  marchy. 

Notre  paya  n'a  plua  de  Dette  flottante,  et  il  n’a  paa  dfi. 
juaqa’b  pryaent,  avoir  reooura  aux  impoaitiona  nyceaaairea  ail- 


leurs,  impositions  causees  par  le  caractere  exceptionnel  des 
circonstances  economiques  presentes. 

De  plus,  pour  attestor  notre  absolue  solvabilite,  nous  som- 
ines  en  mesure  d’af firmer  que  la  seule  valeur  des  inventions  et 
des  industries  exploitees  par  I’Etat  et  productrices  de  rentes,  est 
bien  superieure  au  montant  de  la  Dette  publique  de  la  nation. 

En  ce  qui  coneerne  sa  politique  commerciale,  I’Uruguay 
n’a  pas  de  tarifs  douaniers  differentiels.  Son  regime  est  base  sur 
la  liberte  absolue.  II  etend  ce  principe  au  commerce  de  transit, 
direct  et  indirect,  a travers  son  territoire  et  dans  ses  ports,  oil 
il  n’y  a ni  restrictions,  ni  verifications  ou  impots  d’aucune  es- 
pece,  qui  puissent  rendre  difficile  le  ti'ansit  regulier  de  la  mar- 
chandise. 

Ses  aspirations  visent  a ce  que  des  systemes  analogues  per- 
mettent  le  libre  essor  du  commerce  de  transit  international;  il 
soubaite  1’ application,  dans  les  autres  pays,  d’lme  reciprocity 
basee  sur  des  principes  identiques. 


Comme  conclusion  a cet  expose  sommaire.  Monsieur  le  Pre- 
sident et  Messieurs  les  Uelegues,  il  ne  me  reste  qu’a  ajouter  que 
notre  pays,  memo  dans  la  situation  favorable  que  je  viens  d’avoir 
I’honneur  de  vous  decrire,  se  ressent  comme  tons  des  graves  dif- 
ficultes  de  I’heure  presente. 

L’univers  economique,  constituant  une  vfiritable  entity  infi- 
niment  sensible  h toutes  les  i-yactions,  I’interdypendance,  qui 
nous  lie  aux  pays  producteurs  et  consommateurs  du  monde,  nous 
oblige  a nous  intyresser  vivement  ti  toutes  les  solutions  de  soli- 
darity internationale,  proposyes  comme  remedes  au  chaos  en- 
gendre  par  la  gueri’e. 

En  ce  sens,  mon  pays  a foi,  pour  le  meilleur  dyveloppement 
de  ses  ynergies,  dans  les  solutions  pratiques,  que  ce  Congres 
pourra  apporter  a I’yquilibre  des  finances  universelles  et  a la 
reprise  normale  de  la  vie  yconomique  du  monde. 


EXPOSE 


OBLIGATIONS  DE  LA  NATION 

La  Dette  publique  internationale,  interne  et  externe,  s’ele- 
ait  au  31  d4cembre  1917,  a 

$158,874,915 

listribuee  comme  euit : 


Dette  internationale 2,135,500 

» interne  30,529,215 

» externe  126,210,200 


$158,874,915 


Apres  I’an  1917  on  n’a  pas  effectue  aucune  emission  de  Dette 
externe,  mais  on  a autorise  des  emissions  de  Dettes  internes  jus- 
qu’au  montant  de  $15,000,000.00  pour  etre  employes  en  des  tra- 
vaux  publics,  construction  de  voies  de  communication  et  chemins 
de  fer. 

45  % de  la  Dette  externe  sont  places  en  Uruguay,  45  % en 
Europe,  5 % aux  Etats-Unis  et  5 % restant  dans  d’autres  pays. 

Les  cours  sont  comme  suit  (le  30  juin  1920)  : 


% 

Dettes  externes  3 1/2  % d’interet 65 

» » 5 » 85 

» internes  6 » 96 

» « 6 1/2  » 104 


Les  placements  de  I’Etat  en  valeurs,  immeubles,  industries, 
etc.,  qui  produisent  des  revenue,  ont  une  valeur  reelle,  actuelle- 
Jnent  plus  forte  que  le  montant  de  la  Dette  publique. 


La  Republique  de  I’Uruguay  n’a  pas  de  Dette  flottante  ni 
d’obligations  arrierdes. 

Le  Budget  est  payd  ponctuellement  et  aux  dates  etablies  par 
la  loi. 

Le  Budget  de  la  Nation,  presents  par  la  Prysidence  de  la 
Rdpublique  et  approuve  par  le  Conseil  National  d’ administration 
pour  I’exercice  1920-1921,  s’eleve  a: 

$41,109,088.76, 

repartis  ainsi  ; 

I 


a)  Pouvoir  legislatif  954,412.95 

b)  Presidence  de  la  Republique  62,432.45 

c)  Conseil  National  d’ administration  211,680.00 

d)  Ministere  de  I’lnterieur  4,341,501.24 

e)  Ministere  des  Affaires  Etrangeres 776,281.46 

f)  Ministere  des  Finances  2,802,698.49 

g)  Ministere  de  I’lnstruction  publique  5,587,416.70 

h)  Ministere  de  I’lndustrie  1,438,018.14 

i)  Ministere  des  Travaux  publics  1,424,936.00 

j)  Ministere  de  la  Guerre  et  de  la  Marine 7,269,737.44 

k)  Pouvoir  judiciaire  565,430.00 

l)  Dettes  publiques  (service)  11,480,998.58 

m)  Credits  divers  1,415,191.38 

n)  Retraites  et  pensionnaires  2,778,853.93 


$41,109,088.76 


Le  Budget  en  vigueur  pour  la  periode  1919-1920  s’elevait  a 
$36,077,254.47,  et  est  celui  qui  regira  jusqu’a  I’approbation  par 
le  Parlement,  du  budget  de  I’annee  en  com-s. 


— 2l5i  — 


i 


Le  Budget  est  couvert  j)ar  les  recettes  Huivantec  : 


$ 


Droits  de  doaaiie  17,000,000.00 

Droits  additionnels  de  5 % ...  1,050,000.00 

Taxes  additionnelles  sur  impor- 
tation et  exportation  1,000,000.00 


Contribution  fonciere  

Fatentes  de  commerce  

Droits  de  ])apier  timbre^  et  timbres 

Imp6t8  sur  b^tail  pour  friogrifiqiieii  et  sur  le 

charbon  

Imp(>t  pour  la  statistique  et  laisaez-pusser  des 

marchandises  en  transit  

Impbts  sur  les  successions  et  Dettee  publiques  . . 
Impels  sur  I’extraction  de  la  pierre  et  du  sable 

et  additionnel  par  le  b^tail  

Versemeuts  k effectuer  par  des  Institutions  natio- 
nales  d’une  partie  de  leurs  b^n^fices  et  montant 

du  service  des  dettes  sp^iales 

Hevenus  des  divers  services  publics 

Droits  oonsulaires  

.\utres  revenus  et  recettes 

Augmentation  calculi  des  recettes  ci-dessus  d^- 
taill^s  et  recettes  sp^ciales  qui  doivent  Hrc 
cr^s  pour  oouvrir  le  Budget 


$ 


19,050,000.00 

4.658.000. 00 

1.750.000. 00 
1 .•256.000.00 


4,075,00O.tJ0 

350.000. 00 
1.5*20.000.00 

468.000. 00 


709,600.00 

460,000.00 

611,188.50 


3,065, 144. 


$41,109,088.76 


C«  calcul  des  reseuurces  est  fait  en  se  basant  sur  le  inonUnt 
inoyen  des  recettes  des  exercices  anterienrs,  mais  dans  i'ann^ 
actuelle  jusqtrau  31  aot'n  19*.K).  toiiles  provisions  ont  OtO  surpas- 
ses. 

l.«eo  institutions  nstionales  autonomes  • Banque  de  la  ROpu- 
blique  Orientale  de  1* Uruguay  »,  • Banqtte  Hy|x>thOcaire  de 
I'Uniguay  ».  « Banque  d'.Assurances  de  FKtat  ».  • Usines  KJec- 
triques  de  I'Ktat  > et  ■ .Xdministration  Nationals  du  Port  de  Mon- 
tevideo » font  directement  le  service  de  leurs  dettes  spOcialee  et 
prodiiisent  annuellement  des  bOnObces  dnnt  line  |iartie  est  appli- 
quOe  a Faugmentation  des  capitaux  et  k des  applications  dOtermi- 
nOes  par  di verses  lois  en  vigueur, 

Ijc  systeme  monOtaire  de  FUruguay  est  & c or  • et  FunitO  dj 
monnaie  est  le  « peso  » or,  titre  917/1000 — 1 gr.  697. 

L’equivalence  k parite  de  change  avec  les  monnaies  Otran- 
geres  est ; 


La  valeur  des  monnaies  d'or  etrangeres  ayant  oours  lOgal 


dans  la  liOpublique  est : 

l>ollars. 

Double  .\igle  (Etats-Unis)  19.32 

20,000  reis  (BrOsil)  10.66 

C5ndor  (Chili)  8.82 

Livre  sterling  (.\ngleterre7  4.70 

5 pesoe-or  (.Xrgenline) 4.66 

•25  {lesetas  (Espagne)  . 4.66 

Livre  {lOrouane  4.66 

*20  marks  (.MIemagne)  4.60 

*20  francs  (Belgique,  France  et  Suisse) 3.73 

*20  lires  (Italie)  3.73 


IjS  cote  des  monnaies  OtrangOres  (change*),  k la  place  de  Mon- 
tevideo, le  30  juin  1920  6tait  comme  suit : 

A vue  55  |ience  (.\ngletcrre)  |)our  1 |>eeo-or  uruguayen. 

• 10.50  francs  (France)  > • 

• 9.70  a (Belgique)  j a 

a 4.90  a (Suisse)  a a 

a 5.40  iH’setas  (Espagne)  > a | 

a 14. ‘20  lires  (Italic)  a a 

a .*10.10  marks  (.\llemague)  a a 1 

II  u'uxiste  |>as  une  legislation  spdeiale  sur  le  cliange;  les  ban-  ! 
ques  qui  ofi^rent  sur  F$tranger  fixent  |iar  un  accord  oommun 
entre  eltes,  le  cliange  pour  dee  quantity  inf$rieures  k $*200  ou  son  i 
equivalence.  Pour  les  o|)^rationB  d'imporinnce  sup^rieure  le  I 
cliange  est  fix/*  do  gr^  k gri.  ' 

I<a  Banque  de  la  H/piiblique  de  FUruguay  a le  privilege  ^ 
d'lSmission  de  {>apier-monnaie,  ayant  le  droit  d'/mettre  des  billets  j 
au  porleur  de  la  valeur  de  10  pesos  & 1,000  pesos,  convertibles  k 1 
vue  en  or  roonnay$.  En  plus  la  Banque  dmet  des  billets  de  5 pesos  | 
ot  au-dessous  convertibles  k vue  cuntre  monnaies  d'argent  frap-  j 
|ides  i>ar  FEtst.  1 

La  situation  de  la  Itanque  de  la  Ii/>publique  au  30  juin  19*20  j 
/tail  la  suivante : ; 

• ' 

.'*5.039,810.98  encaisse  en  or  monnay$; 

20,000.00  encaisse  en  or  monnayti  pour  t«rtificats  de  d^|)5ts  ' 
k vue. 

.55,050,810.98  en  or  monnay5,  Equivalent  au  90  % de  FEinission 
en  circulation  k convertir  en  or.  ^ 

502,320.00  en  or,  Equivalents  au  100  % des  certibcats  des  de- 
p6ts  sous  garde. 


55.662.130.98 

*3.978,146.00  en  monnaies  d'argent.  qui  reprEsentent  :i5  % 
de  FEmission  k argent  en  circulation. 
10,169.18  en  monnaies  de  nickel,  qui  reprEsentent  36  % de 

FEmission  k argent  en  circulation. 

58,5.50,446.16 


1 « i*e80  » or  uruguayen  vaut  51  1/6  pences 

* • 5.36  francs 

* » 5.36  » 

* . 5..%  . 

» > 5.36  pesetas 

» » 5.36  lire 

» • 1,035  dollars 

* » 1.073  pesos-or 


(.Angleterre) 

(Belgique) 

(France) 

(Suisse) 

(Espagne) 

(Italie) 

(Etats-Unis) 

(Argentine) 


L'Emission  en  circulation,  au  30  juin  1920,  Etait : 


ii  « or  • $60,663,650.00 

■ 502,.320.(X)  |iour  oertibcats  de  dEpote  sous  garde. 


$61,165,870.00 
k • argent  » 8,152,453.50 


$69,318,323.50 


L’encaisse  en  or  monnaye  represente  54.18  % de  remis- 
sion en  circulation  et  des  depots  a vue. 

Le  capital  entierement  verse  a la  Banque  de  laRepublique  de 
1’ Uruguay  etait  de  (le  30  juin  1920)  $18,683,340.24. 

Les  Banques  Nationales  et  Btrangeres  stabiles  a Montevideo 
avaient  (le  30  juin  1920)  ; 


^Capital  declare  (local)  36,462,685.41 


Encaisse  en  or  monnaye 61,229,089.55 

Encaisse  en  billete  a or  19,856,710.00 

Encaisse  en  billets  a argent,  argent  et  nickel  . . 3,210,268.60 


84,296,068.15 

Les  depots  s’elevaient  a : 


En  compte  courant  a vue  96,432,625.34 

En  compte  courant  a terme  52,485,527.91 


176,968,305.65 


Les  Banques  payent : 


En  compte  courant  a or  1 % jusqu’a 


En  depots  a vue 
En  caisse  d’epargne 
En  caisse  d’epargne 
Mn  caisse  d’epargne 
En  depots  a terme  : 

3 mois  

6 mois  . ; . . . 
1 an  .... 


1 % » 

3 % » 

6/0  » ... 
5 % )) 

3 % jusqu’a  . . . 

3 1/2  % jusqu’a 

4 % » 


Les  Banques  touchent : 


Pour  decouvert  en  compte  courant 

Pour  billets  a ordre  

Pour  traites  et  cautions 

Pour  reescomptes  bancaires 


100,000.00 

100,000.00 

10,000.00 

300.00 

1,000.00 

10,000.00 

10,000.00 

10,000.00 


du  7 a 8 

du  6 1/2  a 7 1/2 

du  6 a 7 

du  4 1/2  a 5 1/2 


Le  solde  favorable  au  pays  pour  le  surplus  des  exportations 
sur  les  importations,  de  1914  jusqu’a  1920,  est  de 

$300,000,000.00. 

Bans  les  dernieres  cinq  annees  I’exportation  (moyenne) 
s’elevait  a $110,000,000.00  or  par  an,  et  I’importation  a 
$60,000,000.00  or  par  an. 

Le  mouvement  (moyenne  annuelle)  de  la  « Oficina  Clearing  » 

est : 

$62,000,000.00  or. 


*Le  capital  des  banques  etablies  a Montevideo  est  distribue  com- 
ine suit : 

Banques  Uruguayennes  : Capital  entierement  verse  en  or  $32,735,463.33 
Banques  Etrangeres  : Capital  declare  (local)  $ 3,727,222.08 
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La  valeur  estimee  de  la  propriete  territoriale  du  pays  est : 
$1,550,000,000.00 

ce  qui  fait  sur  une  population  d’un  million  et  demi  $1,030  par 
habitant. 

Le  mouvement  (moyenne  annuelle)  d’ achat  de  propridtes 
immobili^res  s’eleve  a : 

$56,000,000.00 
et  celui  des  hypotheques  est : 

$26,000,000.00. 

La  taxe  d’interet  sur  prets  hypothecaires  est  8 %. 

La  Banque  Hyjiothecaire  possede  en  circulation  des  cedules 
et  des  titres  hypothikaires  a 6 % d’interet  garantis  par  I’Etat, 
dont  le  montant  s’elevait,  au  31  mars  1918,  a ; 

$39,772,950.00 

et  qui  sont  cotes  de  94  a 99  1/2  % (le  30  juin  1920) . 

Les  operations  officielles  enregistrdes  ila  J3ourse  de  Com- 
merce de  Montevideo  sur  des  valeurs  dont  la  cote  est  autorisee, 
s’elevaient  (moyenne  de  1915-1920)  en  valeurs  effectives  a : 

$48,000,000.00 

Dans  Texercice  1918-1919  les  voies  ferrees  avaient  une  exten- 


sion de  E. 2, 509. 00 

avec  un  capital  employe  de $80,540,154.00 

et  une  recette  brute  de 10,158,668.00 

avec  frais  d’exploitation  s’elevant  a 7,276,216.00 

dont  un  bendfioe  de  2,982,452.00 


Le  Gouvernement  a autorise  la  con.struction  de  chemins  de 
fer  pour  compte  de  I’Etat. 

L’ Uruguay  a adoptd  le  regime  de  liberte  absolue  de  com- 
merce; il  n’a  pas  de  tarifs  douaniers  differentiels,  son  regime  se 
hasant  sur  les  principes  genera.ux  suivants  : 

a)  Les  marchandises  importees  pour  la  consommation  son! 

frappees  de  droits; 

b)  Eranchise  de  droits  ou  legere  contribution  aux  marchan- 

dises, outils  et  matieres  premieres  necessaires  a I’im- 
plantation  et  developpement  des  industries  nationales; 

c)  Application  du  Drawack  et  de  1’ admission  tempora-ire  a 

r importation  des  matieres  premieres  necessaires  a la  fa- 
brication d’ articles  destines  a I’exportation; 

d)  Legere  contribution  aux  produits  de  I’elevage  de  grande 

exportation; 

e)  Eranchise  de  droits  aux  marchandises  en  transit,  autant 

a celles  qui  transitent  directement  que,  a celles  qui  sont 
magasinees  a ces  fins,  dans  les  depots  fiscaux  et  aux  pro- 
duits etrangers  similaires  a ceux  du  pays,  introduits  a la 
place; 

f)  Franchise  de  droits  aux  approvisionnements  navals. 

IMPORTATIONS 

Les  droits  ne  sont  exigibles  qu’au  moment  on  les  marchan- 
dises sont  retirees  de  la  douane. 


$36,462,685.41 


— 214  — 


Les  marchandises  peuvent  rester  ma^rasin^s  dans  les  depots 
iiscaux  pendant  un  temps  ind^fini  sans  que  la  perception  des 
droits  ait  lieu  jusqu’i  leur  dedouanement.  On  n’exige  pas,  non 
plus,  la  declaration  de  quality,  quantity,  poids,  etc.,  k I’entr^e  des 
marchandises  en  d4p6t,  formality  qui  doit  etre  remplie  au  moment 
du  dedouanement. 

La  perception  des  droits  a lieu  moyennant  I'application  de 
taxes  pr^vues  par  le  Tarif  d’evaluations.  Pour  les  marchandises 
non  specifiees  dans  ce  Tarif  est  etablie  la  perception  des  droits  ad 
valorem. 

La  Chambre  doit  pourvoir  k I’incorporation  des  marchan- 
dises au  Tarif  d’evaliiation.  II  n’est  pas  permis  d’assimiler  des 
marchandises  ne  figurant  pas  au  Tarif  d’evaluation  k celles  qui 
y figurent. 

On  doit  faire  dans  oe  dernier  cas  les  perceptions  des  droits 
ad  valorem  sauf,  nature! lement,  dans  les  cas  pr^vus  par  des  lois 
sp^ciales. 

Impdts  et  taxes  additionnelles  : 

1.  Droit  additionnel  5 % (Loi  du  4 octobre  1890) : 

Per9u  sur  tous  les  articles  d' importation,  sauf  pour  les 
marchandises  en  franchise  de  droit  et  oelles  sou- 
mises  k une  taxe  inf^rieuro  & 20  % sur  les  antigaleux 
et  les  tabacs  en  corde  . 

2.  Taxe  extraordinaire  5 % (Ix)i  du  30  avril  1915)  : 

Per9ue  aussi  sur  toutes  les  marchandises  importeee,  ex- 
ception faite  de  celles  en  franchise  de  droit,  de  celles 
soumises  aux  taxes  ad  valorem  infi^rieures  & 12  % 
du  riz,  sucre,  caf^,  t farina  »,  • pois-chiches  ■,  ha- 
ricots, lentilles,  legumes  secs  similaires,  farines,  f4- 
cules,  pates,  sel  de  mer,  froment  ct  t yerba  mate  ». 

Sont  except^s,  les  articles  frappds  de  droits  sp^ifiques, 
81  la  rWuction  de  oes  droits  ad  valorem  n’exc^e  pas 
le8%de  revaluation  (Resolution  du  13  mai  1916). 

3.  Taxe  additionnelle  3 % (Ix)i  do  7 novembre  1899)  : 

Est  per9ue  sur  toutes  marchandises  sauf  sur  le  b^tail 
sur  pied. 

4.  Taxe  consulaire  1 ,’2  % (Ixji  du  .30  novembre  1906)  : 

Est  per9ue  sur  tontes  marchandises  sauf  sur  le  b^tail 
sur  pied. 

5.  Inipot  de  statistique  3 1/2  % (Loi  du  16  septembre  1914). 

6.  Taxe  commerciale  1 1/2  % (Loi  annuelle  des  patentee 

commerciales) . 

Droit  special  sur  le  charbon  mineral: 

L’entr^e  du  charbon  dans  la  Republique  se  fait  en  fran- 
chise de  droits  de  douane,  d’impots  et  de  patentes  additionnelles, 
mais  on  per^oit,  par  contre,  les  impots  suivants : 

Le  charbon  mineral  arrives  au  port  de  Montevideo,  quelle  que 
soit  sa  destination,  paie  une  taxe . specials  de  5 centimes  par 
tonne. 

Les  bateaux  porteors  de  charbon  doivent  payer  la  taxe  spe- 
ciale  de  droit  de  port:  15  centimes  par  tonne  du  charbon  effectif 
qu’ils  transportent. 


Les  deux  impots  doivent  etre  paves  d'apr^  la  quantite  de 
charbon  determinde  par  lo  oonnaissement. 

EXPORTATIONS 

Droits  et  taxes  additionnelles  : 

En  plus  des  droits  de  douane,  les  pruduits  d 'exportation  sont 
soumis  k des  difR^rentes  taxes  additionnelles,  ce  sont : 

1.  Taxe  additionnelle  de  1 % (Ix>i  du  7 septembre  1899)  : 
Por9ue  sur  toutes  marchandises,  exoept^es  la  tourl»e,  ic 
b6tail  sur  pied,  les  viandes  congelecH  et  fric'.rifi^^es, 
conserve  oil  boiiillies,  le  • tasajo  >,  In  larine  de 
froment  et  sea  sous-prcMluits. 

2 Taxe  commerciale  (I^i  annuelle  de  iHitenlcs)  : 

Per9ue  sur  toutes  marchandises  k I'exception  du  b^tail 
sur  pied,  le  « tasajo  »,  les  viandes  conserv^es,  frigo- 
rifi^s  ou  bouillies,  les  farines  de  froment  et  ses  sub. 
produits,  la  tourbe  et  tous  les  produits  indigenes, 
exception  faite  pour  les  produits  d^rivants  du  h«*- 
tail. 

3.  Imp6t  de  statistique  1 1)2  % (Tjoi  du  16  septembre  1914)  : 
Per9u  sur  toutes  lee  marchandises  sauf  sur  le  c tasajo  ». 
Les  produits  d’exportation  d'imp6ts  de  port. 

TRANSIT 

Introduction  en  transit  au  pays  des  produits  similaires  aux  indi- 
g^nes. 

Est  piermise  la  libre  introduction,  en  transit,  des  produits 
naturels,  provenant  de  Text^rieur,  similaires  aux  produits  indi- 
genes. 

Depdts  dans  les  magasins  de  I’F.tat  de  marchandises  importees  el 
destinies  d Vitranger. 

Ijc  magasinage  des  marchandises  sus-nommdes,  dans  les  mn- 
gasins  de  I’Etat  est  gratuit  pendant  la  premiere  annde.  Tja  reex- 
portation a lieu,  pour  le  Brd8il,en  utilisant  les  voies  ferrdes  natio- 
nales,  et  par  reembarquement  pwr  voie  maritime  et  fiuviale. 

Ije  trafic  en  transit  avec  le  Rrdeil  se  fait  moyennant  une  con- 
vention passde  entre  cet  Etat  et  la  Rdpublique  de  rUniguay. 

Le  trafic  par  voie  maritime  et  fiuviale  se  fait  sans  que  les 
marchandises  soient  vdrifiees  par  la  douane  a leur  entrde  ni  sor- 
tie, Tadministrution  donnant  les  plus  grandes  facilit^s  afin  quo 
les  ofidrations  soient  rdalis^  avec  facility  et  rapiditd. 

.■ipprovisionnement  naval. 

L'approvisionnement  de  charbon  par  les  bateaux  qui  font 
escale  aux  ports  de  la  Republique  est  libre.  et  il  est  exempt  d’au- 
tres  formalitds  douani^res,  sauf  le  paiement  de  I’impfit  du  port ; 
20  centimes  par  tonne. 

L'approvisionnement  des  marchandises  deposees  aux  maga- 
sins du  port  est  libre  pour  les  bateaux’  a destination  aux  ports 
d’outre-mer  ou  aux  ports  fiuviaux  Strangers,  sans  escales  dans 
d’autree  ports  de  la  Republique,  k condition  que  ces  bateaux  aient 
un  tonnage  enregistre  sup^rieur  ji  1.50  tonnes. 


* 


■1.  , 

■ - 


